SENADO F EDERAL

PARECERES
N° 1.328 e 1.329, DE 2009

Sobre o Projeto de Resolugédo n° 12, de 2009, de autoria
do- Senador Renato Casagrande, que dispée sobre a
criagdo do Portal de Transparéncia do Senado Federal
na Rede Mundial de Computadores e disciplina as
mformag:oes a serem divulgadas no mesmo

PARECER N° 1.328, DE 2009
(Da Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador ANTﬁNIO CARLOS VALADARES
I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para exame o Projeto de Resolucdo do Senado
(PRS) n° 12, de 2009, de autoria do,Senador Renato Caéagrandc. O PRS cnia o
Portal da Transparéncia do Senado Federal, a ficar disponivel na Rede Mundial de
Computadores.

O objetivo do projeto é dar eficacia concreta ao principio da
publicidade e equalizar as preocupacdes de transparéncia e accountability
presentes nas mais modernas formas de Administragdo Publica.



De acordo com o autor da prop:« icdo, o principio constitucional da
publicidade abrange muito mais do que a era ado¢do de modos formais de
divulgacdo por meio da publicagdo de extrato de contratos no Diario Oficial. Nos
dias atuais, o grande meio de comunicagic entre governo, por um lado, e a
sociedade, por outro, é a Internet. '

A justificativa aposta ao PRS dica que a proposigdo parte dos
modelos desenvolvidos a partir do Dec o n° 5.482/05 e da Portaria
Interministerial CGU/MP n° 140/06 pelo Poc r Executivo e insere as avangadas

técnicas presentes no conteido e nas form: de acesso das bases do sistema
SIGA-Brasil.

O projeto apresenta-se dividido em cinco capitulos. O primeiro
dispde, em carater geral, sobre a criagdo do Portal “Transparéncia do Senado
Federal” e sobre a obrigatoriedade de as Unidades Gestoras do Senado Federal e
Gabinetes de Senadores fornecerem as informagbes que especifica,
exclusivamente para fins de controle social.

O art. 3° fixa o prazo de sessenta dias para que uma comissao
apresente projeto de pagina na Rede Mundial de Computadores. Essa comissdo €
formada pela Secretaria de Controle Interno, com a participagdo de representantes
do Controle Interno, da Consultoria, de Or¢amentos, Fiscalizagdo € Controle do
Senado Federal, do PRODASEN, da UNILEGIS, do ILB, da Secretaria Especial
de Editorac@o e Publicacdo e da Presidéncia do Senado Federal.

A base de informagdes de transparéncia e consulta do orgamento
federal sera, inicialmente, a ja existente, ou seja, o SIGA BRASIL, mas com a
possibilidade de construgdo futura de outras bases (art. 4°).

O segundo capitulo do PRS dispde sobre o contetido do Portal. S&o
informacgdes sobre execugdo orcamentaria e financeira (art. 6°), licitagdes (art. 7°),
contratos (art. 8°), convénios e instrumentos congéneres (art. 10), despesas com
passagens (art. 12), verbas indenizatérias (art. 13) e despesas de pessoal (art. 14).
Outros contetidos poderdo ser estabelecidos, posteriormente, por Portarias da
Presidéncia. As sete sessdes do capitulo segundo detalham as informagdes a serem
divulgadas para cada conteudo.



3

O terceiro capitulo disciplina a apresentagdo das informagdes do
Portal, que deverdo estar dispostas de forma simples, de facil navegagdo e
compreensdo, com a utilizagdo de linguagem decodificada e objetiva, inclusive
com glossario para termos técnicos e juridicos e atalhos (/inks) para legislagéo.

O capitulo quarto trata das informagdes classificadas como sigilosas,
que terdo sua divulgacdo restrita, na forma da legislagio em vigor, para
salvaguarda de interesses de Estado. Um conteddo minimo necessario sobre as
informacdes devera ser divulgado, na forma que a Mesa Diretora viera a
estabelecer, para assegurar o principio da publicidade.

As disposigdes finais do PRS, contidas no capitulo cinco, estabelece a
responsabilidade da Secretaria de Controle Interno pela verificagdo da alimentagao
das informag¢des do Portal da Transparéncia.

A proposi¢do ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 101 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas para deliberagao.

O PRS n° 12, de 2009, atende aos requisitos de constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa. Em relagio a esses aspectos, ndo ha reparos
a fazer.

De acordo com o art. 52, inciso XIII, da Constituigdo Federal, €
competéncia privativa do Senado Federal dispor sobre sua organizagdo €
funcionamento, policia, criagdo, transformagado ou extingdo dos cargos, empregos
e funcBes de seus servicos. Todos esses atos deverdo obedecer aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme o art.
37 da Constituigao.

Quanto ao mérito, cabe ressaltar, inicialmente, a importincia da
proposi¢io, uma vez que € fundamental a existéncia de um meio que garanta,
efetivamente, a divulgacio de todas as informagdes necessarias e, com isso,
assegure a transparéncia que deve reger, como principio, as atividades do poder
publico.
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IIT - VOTO

A vista do exposto, o voto é pela aprovagdo integral do Projeto de
Resolucgido n° 12, de 2009.

Sala da Comisséio, 1° de jutho de 2009.

, Presidente

, Relator
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PARECER N° 1.329, DE 2009
(Da Comisséao Diretora)

RELATOR: SENADOR HERACLITO FORTES

I - RELATORIO .

O Projeto de Resolugdo n° 12, de 2009, de autoria do Senador
Renato Casagrande, nos tennoé do artigo 59, VII, da Constitui¢do Federal e
artigo 213, 111, do Regimento Interno do Senado Federal, versa sobre “criagdo
do Portal de Transparéncia do Senado Federal na Rede Mundial de

Computadores e disciplina as informagdes a serem divulgadas no mesmo.”

O artigo 1° em breve sintese expde o conteudo e pretensdo da
proposta ao dispor que “a divulgagdo de informagdes relativas 4 execucgdo
orcamentaria e financeira das Unidades Gestoras incluidas no Orgﬁo Senado
Federal, exclusivamente pra fins de controle social, seguird o disposto nesta
Resolugdo.”

O artigo 2° trata dos orgdos obrigados a inserir as informagdes; o
artigo 3°, da Comisséo encarregada de elaborar o projeto da pé4gina na internet;
o artigo 4°, do aproveitamento das bases de dados ja existentes como o SIGA
BRASIL, ¢ a cria¢do de outras que se apresentarem necessérias; o artigo 5°,
sobre o conteudo do portal de transparéncia, o prazo de abertura de novo
processo licitatdrio ou de prorrogagdo de contrato e, por fim, sobre o prazo

habil para alimentagdo do portal.

A seu turno, o artigo 6° cuida da divulgagio e atualizacio semanal
das informagGes relativas a execugfio orcamentéria e financeira das Unidades

Gestoras do Senado e os artigos 7° a 14 tratam das matérias a serem publicadas
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no portal da transparéncia, respectivamente, licitagdes, contratos, puni¢do de
empresas, convénios e instrumentos congéneres, diarias e passagens, verbas

indenizatdrias e despesas de pessoal.

Os artigos 15 a 19 abordam sobre a apresentagdo e linguagem da
matéria a ser publicada, dando o projeto €nfase a simplicidade, intui¢do,

objetividade e clareza.

De sua vez, os artigos 20 ¢ 21 versam sobre o sigilo das
informagdes protegidas por lei e a competéncia da Mesa Diretora para regular a

publicidade neste particular.

O artigo 22 incumbe a Secretaria de Controle Interno de verificar a
alimentagdo das informagoes e o descumprimento da norma e, por fim, o artigo
23 prescreve que o Portal de Transparéncia do Senado Federal deve ter links

para outras paginas de transparéncia e para o SIGA-Brasil.

A justificativa, em sintese, fulcra-se no principio da publicidade,

insculpido no artigo 37, da Constitui¢do Federal.

IH-VOTO

Considerando que o Projeto de Resolugdo n® 12, de 2009, versa
sobre matéria idéntica prescrita no Ato da Comissio Diretora n® 12, de 2009,
que “institui o Portal de Transparéncia do Senado Federal”, devidamente

publicada no Boletim Administrativo Eletronico de Pessoal n® 4242, de 07 de



julho de 2009, o qual resta efetivamente cumprido no sitio

WWW.senado.gov.br, somos de parecer pela prejudicialidade do Projeto de
Resolugdo n® 12, de 2009, de autoria do Senador Renato Casagrande, nos

termos do artigo 334, I, do Regimento Interno do Senado Federal.

Sala de Reunides, 13 de agosto de 2009.

, Presidente

, Relatgr
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Publicado no DSF, de 21/8/2009.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
0O8S: 155902009



	Local Disk
	StampIt - A Stamping Utility for PDF Documents


	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 
	P2: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 2
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P3: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 3


	P4: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 4
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P5: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 5


	P6: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 6
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P7: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 7


	P8: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 8
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 




