PARECER N° » DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
63, de 2003, que Altera a Lei de Diretrizes e
Bases da Educag¢do Nacional para disciplinar a
criacado da Comissdo Nacional de Avaliacdo de
Material Diddtico.

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 63, de 2003, esta distribuido a esta
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania pela terceira oportunidade. Na
primeira distribuicio coube ao Senador PAPALEO PAES a relatoria. Sua
Exceléncia, apo6s relatério e analise que adotamos, concluiu pela
constitucionalidade e juridicidade da matéria.

Redistribuido ao saudoso Senador JEFFERSON PERES, tendo em
vista o desligamento, desta Comissdo, do Senador PAPALEO PAES, a proposicdo
foi objeto de novo exame. O Senador JEFFERSON PERES igualmente entendeu
cumpridos o0s requisitos materiais e formais de constitucionalidade e
juridicidade. Devido a um requerimento para que tramitasse em conjunto com
outros projetos, a matéria foi retirada da pauta da Comissao.

Em abril deste ano de 2009, apresentei requerimento para que este
Projeto de Lei fosse desapensado das demais matérias, para tramitar
isoladamente. O requerimento foi aprovado e o Projeto passou a tramitar
autonomamente, e readquiriu o carater terminativo, tendo sido distribuido a
esta Comissao e a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte, a qual cabe a
decisao terminativa.

Transcrevo, a seguir, os elementos fundamentais do parecer
elaborado pelo Senador JEFFERSON PERES, por seu turno ja inspirado em
trabalho anterior, do Senador PAPALEO PAES, e adoto as suas conclusées.
Trata-se, como visto, de projeto de lei com o proposito de alterar a Lei de



Diretrizes e Bases da Educacao, para autorizar o Poder Executivo a criar a
Comissao Nacional do Livro Didatico.

Além de autorizar a criacdao do novo o6rgao, o projeto lhe confere a
finalidade de examinar, na forma do regulamento, o material diddtico destinado
as escolas publicas e privadas de ensino bdsico, para verificar se nele estdo
veiculadas informacédes contendo qualquer forma de discriminagdo ou preconceito
em virtude de raca, cor, etnia, religido, procedéncia nacional, deficiéncia, género e
opc¢ao sexual.

E cuida, ainda, da composicao desse novo colegiado, determinando a
representacdo de orgaos federais encarregados das areas de educacao, cultura,
direitos humanos e de minorias e cidadania, assim como de representantes dos
sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, de
entidades da sociedade civil e personalidades das areas dos direitos humanos e
das minorias e de especialistas de notorio saber nas areas de Historia, Sociologia
e Antropologia.

O projeto estabelece que os membros da Comissdo Nacional de
Avaliacdo do Material Diddtico exercem funcdo de interesse publico relevante, com
precedéncia sobre quaisquer outros cargos publicos de que sejam titulares e,
quando convocados, fardo jus a transporte, didrias e jetons de presenca a serem
fixados em regulamento. E assinala, por fim, que as decisées do Conselho
Nacional de Avaliagdo do Material Diddtico serdo tomadas sempre em sessdo
publica, assegurado aos interessados o contraditorio e a ampla defesa, e terdo a
natureza de recomendacées aos sistemas de ensino e as escolas.

O autor do Projeto, Senador PAULO PAIM, argumenta, para justifica-
lo, que a Constituicao vigente deu um passo vigoroso ao determinar que a lei
punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais,
e que a prdtica do racismo constitui crime inafiancdavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, no
mesmo compasso, determina que o ensino de Histéria do Brasil levard em conta
as contribuicoes das diferentes culturas e etnias para a formagcdo do povo
brasileiro, especialmente das matrizes indigena, africana e européia.

O autor ressalta que ndo se trata aqui de qualquer forma de censura
prévia (...) o que se propoe é a instituicao de um o6rgdao colegiado técnico e plural
encarregado de avaliar e expedir recomendagées sobre livros e outros materiais
diddticos, para orientar os sistemas de ensino e as escolas sobre o seu conteudo,
enfatizando que as decisées em seu ambito serdo tomadas observando o
contraditorio e a ampla defesa.

Desse modo, o préprio processo de tomada de decisées da Comissdo
que se visa instituir terd cardter pedagdbgico, ao discutir, inclusive com 0s seus
autores, o conteudo dos livros diddticos editados no Pais, buscando em ambiente



democrdtico, explicitar o eventual preconceito e discrimina¢do neles presente,
ainda que sem dolo.

II - ANALISE

E conhecida a polémica, de natureza constitucional, a respeito dos
projetos de lei autorizativos. Embora o Senado Federal continue a aprecia-los e,
nao raro, a aprova-los, sabemos que a Camara dos Deputados tem
jurisprudéncia sobre a matéria, consolidada em decisoes de sua Comissao de
Constituicao, Justica e Redacao e da propria Mesa Diretora, pela qual as
proposicoes que simplesmente autorizam o Poder Executivo a praticar ato de sua
competéncia exclusiva, como a criacao de orgao publico, sdo encaminhadas,
naquela Casa, ao arquivo.

No Senado, entretanto, segue prevalecendo o entendimento expresso
no Parecer n® 527, de 1998, de autoria do entdo Senador Josaphat Marinho, e
aprovado por esta CCJ. Conforme esse parecer, o efeito juridico de uma lei
autorizativa é o de sugerir ao Poder Executivo, como forma de colaboragdo, a
prdtica de um ato de sua competéncia.

Entendemos que tal parecer deve ser alterado, sobretudo em face da
revogacao, pelo Supremo Tribunal Federal, do Verbete n°® 5 de sua Sumula de
Jurisprudéncia, pelo qual a sancdo presidencial a uma proposicdo dessa
natureza sanaria o seu vicio de iniciativa. Outro caminho seria a alteracao do
Regimento Interno do Senado Federal, para dar ao instituto da indicacao as
atribuicoes que, conforme o parecer citado, cabem ao projeto autorizativo.

Conforme o inciso II do § 1° do art. 61 da Constituicao, em sua
alinea e, sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que
disponham sobre a criagdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da Administragcdo
Publica, observado o disposto no art. 84, VI. O art. 84, em seu inciso VI, por seu
turno, autoriza o Chefe de Governo a dispor, mediante decreto, sobre a
organizacao e o funcionamento da administracdo publica, quando nao implicar
aumento de despesa nem criacao ou extin¢ao de 6rgaos publicos.

Enquanto prevalecer no Senado Federal o entendimento, expresso
no Parecer n°® 527, de 1998, de que os projetos de lei autorizativos sao
admissiveis quanto a sua constitucionalidade, devemos aceitar que tais
proposicoes tenham livre tramitacao nesta Casa, ainda que conhecamos a
posicao adotada pela Camara dos Deputados, desde 1991, a respeito do
assunto.

Quanto ao mérito, entendemos que as competéncias da Comissao de
Avaliacao do Material Didatico proposta pelo Projeto, devem ser mais amplas,
para avaliar o livro didatico em suas diversas dimensoes e, sobretudo, para



apreciar e opinar sobre a sua qualidade pedagodgica. Nao deveria resumir a sua
atividade a avaliar eventuais manifestacdes racistas e/ou preconceituosas. O
exame do mérito da proposicdo, entretanto, cabe a douta Comissao de Educacéao
desta Casa, para a qual a proposicao foi também distribuida, em carater
terminativo.

IIT - VOTO

Em face do exposto, o nosso voto & pela constitucionalidade e
juridicidade do Projeto de Lei do Senado n° 63, de 2003.

Sala da Comissao, 1° de julho de 2009

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES, Relator



