SENADO FEDERAL

PARECER N° 972, DE 2016

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, em decisio terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 139, de 2016,
do Senador José¢ Medeiros, que altera a Lei n°
11.775, de 17 de setembro de 2008, que “institui
medidas de estimulo a liquida¢do ou
regularizagio de dividas origindrias de
operagoes de crédito rural e de crédito fundiario;
altera as Leis n’s 11.322, de 13 de julho de 2006,
8.171, de 17 de janeiro de 1991, 11.524, de 24 de
setembro de 2007, 10.186, de 12 de fevereiro de
2001, 7.827, de 27 de setembro de 1989, 10.177,
de 12 de janeiro de 2001, 11.718, de 20 de junho
de 2008, 8.427, de 27 de maio de 1992, 10.420,
de 10 de abril de 2002, o Decreto-Lei n° 79, de
19 de dezembro de 1966, e a Lei n° 10.978, de 7
de dezembro de 2004, e da outras providéncias”,
para  autorizar o  desmembramento  de
financiamento coletivo contratado no dmbito do
Fundo de Terras e Reforma Agraria — Banco da
Terra.

RELATOR: Senador DARIO BERGER

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria

(CRA), em decisao terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 139,



de 2016, do Senador José¢ Medeiros, que altera a Lei n° 11.775, de 17 de
setembro de 2008, para autorizar o desmembramento de financiamento
coletivo contratado no ambito do Fundo de Terras e Reforma Agraria —

Banco da Terra.

A Proposicao possui trés artigos. O art. 1° altera o caput do art.
26 da Lei n® 11.775, de 17 de setembro de 2008, para autorizar a
individualizacdo dos contratos de financiamento celebrados pelos
beneficiarios do Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da Terra,
instituido pela Lei Complementar n® 93, de 4 de fevereiro de 1998, e do
Programa Cédula da Terra, instituido no &mbito do Acordo de Empréstimo
4147-BR, aprovado pela Resolugdo do Senado Federal n® 67, de 22 de
julho de 1997. No art. 2°, propde-se, com a mesma finalidade, a supressao
do § 6° do art. 26 da Lei n°® 11.775, de 17 de setembro de 2008, e o art. 3°

institui a vigéncia imediata da lei resultante da Proposicao.

Em 5 de abril de 2016, encerrou-se o prazo regimental, sem

apresentacdo de emendas perante a CRA.

II - ANALISE

O PLS n° 139, de 2016, vem a analise terminativa desta
Comissao em razao das disposi¢des do art. 104-B do Regimento Interno do
Senado Federal, que atribui a esta Comissdo competéncia para opinar sobre
proposicoes que tratem, entre outros temas de: direito agrario;
planejamento, acompanhamento e execugao da politica agricola e fundiaria;
agricultura familiar e seguranga alimentar; politica de investimentos e
financiamentos agropecudrios, seguro rural e endividamento rural;

colonizagdo e reforma agraria; e cooperativismo e associativismo rurais.
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Cabe ressaltar que o PLS em exame observa as disposi¢oes do
ordenamento juridico vigente, garantindo a Proposicdo o alcance dos
pressupostos de juridicidade. Em adigdo, ndo se interpde qualquer obice
inerente a constitucionalidade da matéria, como também nenhum reparo se

coloca a técnica legislativa adotada.

E importante registrar que a Lei n° 11.775, de 2008, instituiu
medidas de estimulo a liquidacao ou regularizacao de dividas originarias de

operagdes de crédito rural e de crédito fundiario.

Com efeito, a mencionada norma legal autorizou a
individualizacdo das operacdes contratadas coletivamente pelas entidades
representativas de produtores e trabalhadores rurais, sob a forma de
associagdes ou cooperativas, para os casos de empréstimos formalizados no
ambito do Fundo de Terras e da Reforma Agréaria - Banco da Terra,
instituido pela Lei Complementar n° 93, de 4 de fevereiro de 1998. A citada
Lei autorizou a mesma individualizacdo dos contratos coletivos do
Programa Ceédula da Terra, instituido no dmbito do Acordo de Empréstimo
4147-BR. O Cédula da Terra foi aprovado pela Resolugao n° 67, de 1997,
do Senado Federal, originalmente com o nome de Projeto Piloto de Alivio a
Pobreza e Reforma Agraria, com recursos do Banco Internacional para

Reconstrucao e Desenvolvimento - BIRD, no valor de até US$ 90 milhdes.

No entanto, como salienta o autor, a referida autorizagao
“alcangou apenas os contratos celebrados até 30 de junho de 2011,
conforme a redagdo dada ao art. 26 da Lei n° 11.775, de 2008, pela Lei n°
12.599, de 23 de margo de 20127, o que permitiu que mutuos coletivos
assumidos apds a data estabelecida permanecessem sem acesso a

individualiza¢do dos contratos.
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No mérito, a Proposicdo em exame estabelece tratamento
isondmico aos beneficidrios do Programa, corrigindo uma distor¢cdo que
torna injusta a inadimpléncia observada no financiamento coletivo, uma
vez que a individualizacdo de contratos coletivos premia o esforgco
individual de cada um dos mutuarios do crédito fundiario, em sanar suas
dividas no ambito do Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da

Terra e do Programa Cédula da Terra.

Nao ha davida de que a iniciativa faz justica aos produtores

rurais alcangados pela medida.

III-VOTO

Pelo exposto, somos favoraveis a aprovac¢ao do Projeto de Lei

do Senado n°® 139, de 2016.

Sala da Comissao, 7 de dezembro de 2016.

Senadora ANA AMELIA, Presidente

Senador DARIO BERGER, Relator
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LISTA DE VOTACAO NOMINAL — PLS 139/2016.

COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA

TITULARES — Bloco Parlamentar da Resisténcia SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES — Bloco Parlamentar da Resisténcia SiM NAO ABSTENCAO
Democratica Democritica
B (PDT, PT) (PDT, PT)
PASTOR VALADARES (PDT) 1. PAULO ROCHA (PT) X
ROBERTO MUNIZ (PP) 2. LASIER MARTINS (PDT) X
ZEZE PERRELLA (PTB) 3. VAGO
VAGO 4. YAGO
ANA AMELIA (PP) 5. BENEDITO DE LIRA (PP)
TITULARES — Maioria SIM NAOQ ABSTENCAG SUPLENTES — Maioria SiM NAQ ABSTENCAO
(PMDB) (PMDB)
WALDEMIR MOKA (PMDB) X 1. JOSE MARANHAO (PMDB)
ROSE DE FREITAS (PMDB) 2. VALDIR RAUPP (PMDB)
DARIO BERGER (PMDB)(RELATOR) X 3. ROMERO JUCA (PMDB)
SERGIO PETECAOQ (PSD) 4, RICARDO FERRACO (PSDB)
JADER BARBALHO (PMDB) 5. HELIO JOSE (PMDB)
TITULARES — Bloco Social Democrata SIM NAQ ABSTENCAO SUPLENTES — Bloco Social Democerata SIM NAO ABSTENCAO
(PSDB, PV, DEM) (PSDB, PV, DEM)
RONALDO CATADO (DEM) X 1. WILDER MORAIS (PP)
VAGO 2. FLEXA RIBEIRO (PSDB) X
VAGO 3. JOSE MEDEIROS (PSD)
TITULARES — Bloco Parlamentar Socialismo e SIM NAO ABSTENCAOQ SUPLENTES — Bloco Parlamentar Socialismo e SIM NAO ABSTENCAO
Democracia Democracia
(PPS, PSB, PCdoB, REDE) (PPS, PSB, PCdoB, REDE)
ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB) X 1. VAGO
LUCIA VANIA (PSB) 2. VAGO
TITULARES — Bloce Moderador SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES — Bloco Moderador SIM NAO ABSTENCGAO
(PTB, PSC. PRB, PR, PTC) (PTB, PSC, PRB, PR, PTC) o
WELLINGTON FAGUNDES (PR) X 1. VAGO
CIDINHO SANTOS (PR) X 2. ELMANO FERRER (PTB)
Quérum: _10 ~
Votagiio: TOTAL_9 SIM_ 9 NAO_0 _ ABS_0

* Presidente niio votou

ANEXO 1, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 13, EM 07/12/2016

Senadora ANA AMELIA

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES

Reunido:322 Reunio, Extraordinaria, da CRA
Data: 07 de dezembro de 2016 (quarta-feira), as 15h
Local:Anexo II, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 13

COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA - CRA

TITULARES | SUPLENFES /
/ . Biloco Pailarrjgﬂtar da Reglistencfra Democratlca(PDT I‘-L/ 7 ,f
Pastor Valadares (PDT) 1. Paulo Rocha (PT) i*_?_CTC/ L’%,
Roberto Muniz (PP) 2. Lasier Martins (PDT) d,é‘ \mx 4_,/\_//:/;/_7
-
Zeze Perrella (PTB) 3. VAGO
VAGO 4. VAGO

Ana Amélia (PP)____,,nm--gx.ed“’/-—)é—-) 5. Benedito de Lira (PP)
Maioria (PMDB)
TR
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- L”zalderrur Moka (PMDB) ——F T >~———— 1. José Maranhzo (PMDB)
Rose de Freitas (PMDB) 2. Valdir Raupp (PMDB)
Dério Berger (PMDB) __—&_, \ 3. Romero Juca (PMDB) / R
Sérgio Petecdo (PSD) 4. Ricardo Ferraco (PSDB) / g P / ;i
Jader Barbalho (PMDB) 0. Helio José (PMDB)
A Bloco Social Democrata(PSDB PV, DEM)

7

Ronaldo Ca[ado (DEIVI);: Ok ”% \_/,’— C/-,___jr/1.WJIder Morais (PP)

FAS0 / 2. Flexa Ribeiro (PSDB) .

VAGO 3. José Medeiros (PSD) ‘
Bloco Palrlal;nerntap&:mallsmchc-1 Dechracia(PPS, PSB, PCdoE,J,RéDE)

K/C/ [ / 1. VAGO

Antonio Carlos Va!adares (PSB

_ |Lacia Vania (PSB) 2. VAGO
Bloco Moderador(PTB PSC, PRB, PR, PTC)
B T 7,/7 =~ V
Welilngton Fagundes (PR) //77*7”? 1. VAGO
.}{; o A X .
fin WO ISy - 2. ElImano Férrer (PTB
Cidinho Santos (PR) .~y 77 _\\_J__ (PTB)




SENADO FEDERAL
Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria

Of. n° 24 ¥ 12016-SACRA ‘
Brasilia, 7 de Jc&%ézo de 2016.

Exmo. Sr.
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

Assunto: comunica a aprovago de proposigdo em decisdo terminativa.
Senhor Presidente,

Conforme o disposto no artigo 91, § 2°, do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou o Projeto de Lei do
Senado n°® 139, de 2016, de autoria do Senador José Medeiros, que altera a Lei n° 11.775, de 17
de setembro de 2008, que “institui medidas de estimulo a liquidagdo ou regularizagdo de dividas
origindrias de operagdes de crédito rural e de crédito fundiario; altera as Leis n’s 11.322, de 13
de julho de 2006, 8.171, de 17 de janeiro de 1991, 11.524, de 24 de setembro de 2007, 10.186, de
12 de fevereiro de 2001, 7.827, de 27 de setembro de 1989, 10.177, de 12 de janeiro de 2001,
11.718, de 20 de junho de 2008, 8.427, de 27 de maio de 1992, 10.420, de 10 de abril de 2002, o
Decreto-Lei n° 79, de 19 de dezembro de 1966, e a Lei n° 10.978, de 7 de dezembro de 2004, e da
outras providéncias”, para autorizar o desmembramento de financiamento coletivo contratado

no dambito do Fundo de Terras e Reforma Agraria - Banco da Terra.

Atenciosamente,

~

Senadora ANA AMELIA
Presidente da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete n® 7 - Subsolo
Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-5738 — scomcra@senado.gov.br




