SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

ESTUDO DO VETO N° 21/2016
Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei de Conversédo n® 7 de 2016 (oriundo da MPV n° 701/2015) [CD - SF]
Quantidade de dispositivos vetados: 24
Norma juridica gerada: Lei n® 13.292, de 31 de maio de 2016.

Veto aposto “por contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade”. | EXxplicagdo do veto:

Os dispositivos vetados permitem garantia de cobertura pela Unido para seguro de

Autoria: Presidente da Republica investimento no exterior, ampliando o escopo do Seguro de Crédito a Exportacéo

Relator: (SCE).
- Sen. Douglas Cintra
- Sen. Fernando Bezerra Coelho (Plenério);

Relator Revisor:
- Dep. Carlos Zarattini

* Os comentarios inseridos a esquerda remetem a dispositivos de lei mencionados.


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/125979
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2058404
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/124369
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13292.htm

DISPOSITIVO VETADO

EXPLICACAO

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

Inciso Il do art. 1° fi1jda Lei n° 9.818, de 23 de
agosto de 1999, com aredacdo dada pelo art.
2° do projeto de lei de conversao

“Il - nas operacBes de seguro de investimento
no exterior, na forma da lei”

Operacao garantida pela
Unido que seria coberta
pelo Fundo de Garantia a
Exportagéo

Origem: Relatério apresentado (Sena-
dor Douglas Cintra)

Justificativa: [A] criacdo do seguro de
investimento [...] tem por finalidade es-
timular a internacionalizacdo de empre-
sas brasileiras, [...] Trata-se de passo
fundamental para modernizar o arca-
bouco normativo brasileiro, ante um
cenario de crescente globalizacdo, ade-
guando-o as melhores praticas interna-
cionais.

“Os dispositivos incluidos na norma ampli-
am o0 escopo de cobertura do Seguro de
Crédito a Exportacdo e do Fundo de Ga-
rantia a Exportacdo para investimentos no
exterior, elevando sobremaneira o risco
potencial do FGE e, com isso, podendo
gerar possiveis impactos fiscais relevantes
a Unido. (Ouvido o Ministério da Fazenda)

Inciso | do [caput do art. 4912] da Lei n° 9.818,
de 23 de agosto de 1999, com a redacédo da-
da pelo art. 2° do projeto de lei de conversao

Operacdo garantida pela
Unidio que seria coberta

. . . < | Idem
“I - em operagdes de seguro de investimento no | pelo Fundo de Garantia a
exterior, contra riscos politicos e extraordina- | Exportagao
rios;”
Inciso | do pardgrafo tnico do_art. 4913]_da
Lei no 9.818, de 23 de agosto de 1999, com a
redacdo dada pelo art. 2° do projeto de lei de Operacdo de seguro de
conversao crédito & exportagdo garan-
“l - para devedores privados ou publicos locali- | tida pela Unido que seria | Idem
zados em paises cujo risco de crédito seja con- | coberta pelo Fundo de
siderado elevado pelo Poder Executivo, confor- | Garantia a Exportacdo
me classificagao internacional;”
Caput do art. 7° Seguro de investimento no Vetados os dispositivos primeiramente
“Art. 7° A Unido podera conceder seguro de : : transcritos, impde-se, em consequéncia,
, X ) : - exterior concedido pela | Idem o ) .
investimento no exterior contra riscos politicos € | a0 veto dos arts. 7° ao 13 do projeto de lei de
extraordinarios.” conversao.
Caput do § 1°do art. 7°
“§ 1° Para a execucdo de todos 0s servicos 3 _
relacionados ao seguro de investimento no exte- | Contratagao dos servicos
rior, inclusive analise, acompanhamento e ges- | relacionados ao seguro | Idem Idem

tdo das operacdes de prestacdo de garantia e
de recuperacgéo de créditos sinistrados, a Uniédo
podera contratar:”

concedido pela Uniédo



http://www.senado.leg.br/atividade/rotinas/materia/getTexto.asp?t=191207&c=PDF&tp=1
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Inciso 1 do § 1°do art. 7°
“I - a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos

Dispensa de licitacdo para
contratacdo da ABGF para

Origem: Relatério apresentado (Sena-
dor Douglas Cintra)

Justificativa: [A] criacdo do seguro de
investimento [...] tem por finalidade es-
timular a internacionalizacdo de empre-

Vetados os dispositivos primeiramente
transcritos, impde-se, em consequéncia,

6. i X . . ilei - veto dos arts. 7° ao 13 do projeto de lei de
Garantidores e Garantias S.A. (ABGF), com | servicos relacionados ao | 325 brasileiras, [..] Trata-se de passo conversio
. C e fundamental para modernizar o arca- .
dispensa de licitacao; Seguro ) o
bouco normativo brasileiro, ante um
cenario de crescente globalizacdo, ade-
guando-o as melhores préticas interna-
cionais.
Inciso Il do § 1° do art. 7° Contratacdo de outr:ils em-
7 ‘I - instituicio habilitad q presas para execucdo dos Idem Idem
. - instituicéo hal llitada a operar seguros de | sericos relacionados ao
crédito e/ou garantias. Sequro
§ 2°do art. 7°
“§ 2° Nas hipoteses de contratagdo a que se
refe~re 0 § 1°, ajustlflcatlvf':l do preco na remune- Remuneracio dos servicos
8. racdo da contratada tera como base padrfes prestados relacionados ao | Idem Idem
internacionais, podendo incluir parcela variavel seguro
definida, aplicando-se, no que couber, os crité-
rios previstos no § 2° do art. 4° da Lei n°® 6.704,
de 26 de outubro de 1979.”
§ 3°do art. 7°
“§ 3° Ao seguro de investimento no exterior, Aplicacio  subsidiaria do
9. aplica-se subsidiariamente o disposto na Lei n® Codigo Civil ao seguro Idem Idem
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cadigo Civil),
em especial o art. 206.”
Caput do art. 8°
“Art. 8° Sao suscetiveis da cobertura de que
trata o art. 7° os investimentos brasileiros no . .
10, | exterior, definidos como a participagéo, direta ou | Investimentos que poderi- | |, Idem

indireta, de empresa brasileira em empresa
constituida fora do Brasil, com o objetivo de
estabelecer relacées econémicas de longo pra-

Z0.

am ser cobertos.



http://www.senado.leg.br/atividade/rotinas/materia/getTexto.asp?t=191207&c=PDF&tp=1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6704compilada.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6704compilada.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406compilada.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406compilada.htm
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81°do art. 8°

“§ 1° A cobertura referida no caput podera incluir

Extensdo da cobertura aos

Origem: Relatério apresentado (Sena-
dor Douglas Cintra)

Justificativa: [A] criacdo do seguro de

investimento [...] tem por finalidade es-
timular a internacionalizacdo de empre-

Vetados o0s dispositivos primeiramente
transcritos, impde-se, em consequéncia,

11. asti i instituicoes fi i- | empréstimos obtidos para ilei - ) .
0s empréstimos obtidos em instituicoes fm_ancgl empre p sas brasileiras, [...] Trata se de passo veto dos arts. 7° ao 13 do projeto de lei de
ras, nacionais ou estrangeiras, para a realizacéo | Investimentos. fundamental para modernizar o arca- conversao
dos investimentos.” bouco normativo brasileiro, ante um
cenario de crescente globalizacdo, ade-
guando-o as melhores préticas interna-
cionais.

§2° do art. 8°

“§ 2° Regulamento dispora sobre as espécies | Regulamentagdo dos in-

12. | de investimentos brasileiros diretos no exterior | vestimentos passiveis de | Idem Idem
passiveis de cobertura, bem como sobre o pra- | cobertura
zo minimo dos investimentos.”

Inciso | do art. 9914]
“l - ato ou decisdo de autoridade estrangeira

13, | que resulte em desapropriagdo, nacionalizacao, Rol de riscos politicos e Idem Idem
confisco, sequestro, requisicdo ou outras medi- | extraordinarios
das de efeito equivalente, desde que haja com-
provacao de prejuizo financeiro;”

Inciso Il do art. 9°
“Il - rescisdo contratual pelo governo do pais de

14. | destino, sem culpa do garantido, esgotados os | l[dem Idem Idem
mecanismos acordados de solucdo de contro-
vérsias;”

Inciso Ill do art. 9°
“Ill - decis@o politica ou dificuldade econémica
15. | no pais estrangeiro que resulte em impossibili- | |jem Idem Idem

dade de transferéncia e de convertibilidade de
divisas, inclusive moratéria geral decretada por
autoridades estrangeiras;”



http://www.senado.leg.br/atividade/rotinas/materia/getTexto.asp?t=191207&c=PDF&tp=1
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16.

Inciso IV do art. 9°

“IV - guerra, revolucdo ou motim no pais estran-
geiro.”

Rol de riscos politicos e
extraordinarios

Origem: Relatério apresentado (Sena-
dor Douglas Cintra)

Justificativa: [A] criacdo do seguro de
investimento [...] tem por finalidade es-
timular a internacionalizacdo de empre-
sas brasileiras, [...] Trata-se de passo
fundamental para modernizar o arca-
bouco normativo brasileiro, ante um
cenario de crescente globalizacdo, ade-
guando-o as melhores préticas interna-
cionais.

Vetados o0s dispositivos primeiramente
transcritos, impde-se, em consequéncia,
veto dos arts. 7° ao 13 do projeto de lei de
conversao.

17.

Art. 10

“Art. 10. N&o se aplicam as operac¢bes de segu-
ro de investimento no exterior com garantia de
cobertura pela Unido, nos termos do art. 7°, as
limitacBes previstas no art. 9° da Lei n° 5.627,
de 1° de dezembro de 1970\[|5], e as disposicdes
do Decreto-Lei n°® 73, de 21 de novembro de
1966.”

N&o aplicacdo das limita-
¢cOes legais

Idem

Idem

18.

Art. 11

“Art. 11. Nas operacdes de seguro de investi-
mento no exterior com garantia de cobertura
pela Unido, nos termos do art. 7°, ndo serao
devidas comiss6es de corretagem.”

Isengdo de comissBes de
corretagem

Idem

Idem

19.

Art. 12

“Art. 12. O or¢gamento geral da Unido consignara
anualmente dotacdo especifica para atender a
responsabilidade assumida pela Unido, por in-
termédio do Ministério da Fazenda, quanto a
concessao de seguro de investimento no exteri-
or contra riscos politicos e extraordinarios, nos
termos desta Lei.”

Clausula orgcamentéria

Idem

Idem

20.

Art. 13

“Art. 13. O Poder Executivo regulamentara o
seguro de investimento no exterior com garantia
de cobertura pela Uniao de que trata esta Lei.”

Previsdo de regulamenta-
¢do do seguro

Idem

Idem



http://www.senado.leg.br/atividade/rotinas/materia/getTexto.asp?t=191207&c=PDF&tp=1
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21.

Inciso V. do 81°do art. 27 da Lei n®12.712, de
30 de agosto de 2012, alterado pelo art. 4° do
projeto

“V - por meio de bens imdlveis ou de direitos
reais de bens imoéveis pertencentes a Unido,
observado, no que couber, o art. 23 da Lei no
9.636, de 15 de maio de 1998.”

Meios para integralizacédo
de cotas da Unido em fun-
do garantidor de comércio
exterior por meio de imo-
veis e direitos reais

As alteracdes sugeridas para o art. 27
da Lein®12.712, de 2012, e o art. 20 da
Lei n° 13.240, de 2015, tém por fim
permitir a utilizacdo de bens imoveis
pertencentes a Unido ou de direitos
reais a eles inerentes para a integraliza-
¢do de capital em fundos destinados a
apoiar as operacdes de crédito ao co-
mércio exterior.

Vetados os dispositivos primeiramente
transcritos, impde-se, em consequéncia,
veto dos arts. 7° ao 13 do projeto de lei de
conversao.

22.

art. 20 da Lei n°® 13.240 com a redacdo dada
pelo art. 6° do projeto

“Art. 20. Ressalvados os inscritos em regime de
ocupacdo, os imoveis de propriedade da Unido
arrolados na portaria de que trata o art. 8° e 0s
direitos reais a eles associados poderdo ser
destinados a integralizacéo de cotas em fundos
de investimento ou do fundo garantidor de que
trata o art. 32 da Lei n® 12.712, de 30 de agosto
de 2012.

Permissdo de destinagéo
de imdveis e direitos reais
para integralizacdo de co-
tas da Unido em fundo
garantidor de comeércio
exterior

Idem

Idem

23.

Incisos VI do art. 2° do Decreto-Lei n° 857]i6],
de 11 de setembro de 1969, acrescidos pelo
art. 5° do projeto de lei de converséao

“VI - & Cédula de Produto Rural (CPR), institui-
da pela Lei n° 8.929, de 22 de agosto de 1994;

Possibilidade de emissao
da de titulos para paga-
mento com outra divisa.

Origem: Emenda n° 20 (Deputada Tere-
za Cristina)

Justificativa: “Considerando o amadure-
cimento dos agentes de mercado na
operacionalizacdo dos titulos do agro-
negocio instituido pela Lei 11.076, e o
interesse crescente de investidores
externos em participar no financiamento
da agropecuaria brasileira, faz-se ne-
cessdrio, por conseguinte, viabilizar a
captacdo de recursos pelos produtores
rurais no mercado externo, para com-
plementar as necessidades de recursos
do setor rural.”

“A possibilidade de emissdao, em moeda
estrangeira, dos titulos de crédito elenca-
dos nos dispositivos propostos, sem a exis-
téncia de garantia (lastro) ha mesma moe-
da, poderia elevar o risco cambial do ins-
trumento, em fun¢do do descasamento de
divisas. Considerando a superveniéncia da
MP n° 725, de 2016, que apresenta solu-
¢do mais adequada para o objetivo visado -
a possibilidade de emissao daqueles titulos
com clausula de correcdo cambial -, deci-
dimos pelo veto aos dispositivos citados.”



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9636.htm#art23
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9636.htm#art23
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/L12712.htm#art32
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/L12712.htm#art32
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8929.htm
http://www.senado.leg.br/atividade/rotinas/materia/getTexto.asp?t=185209&c=PDF&emenda=Emenda20

DISPOSITIVO VETADO

EXPLICACAO

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

24,

Incisos VII do art. 2° do Decreto-Lei n°® 857,

de 11 de setembro de 1969, acrescidos pelo

art. 5 0 do projeto de lei de converséo

VIl - ao Certificado de Depdsito Agropecuario
(CDA), ao Warrant Agropecuario (WA), ao Certi-
ficado de Direitos Creditérios do Agronegécio
(CDCA) e ao Certificado de Recebiveis do A-
gronegécio (CRA), instituidos pela Lei no
11.076, de 30 de dezembro de 2004.”

Possibilidade de emissao
da de titulos para paga-
mento com outra divisa.

Origem: Emenda n° 20 (Deputada Tere-
za Cristina)

Justificativa: “Considerando o amadure-
cimento dos agentes de mercado na
operacionalizacdo dos titulos do agro-
negécio instituido pela Lei 11.076, e o
interesse crescente de investidores
externos em participar no financiamento
da agropecuaria brasileira, faz-se ne-
cessario, por conseguinte, viabilizar a
captacdo de recursos pelos produtores
rurais no mercado externo, para com-
plementar as necessidades de recursos
do setor rural.”

“A possibilidade de emissdao, em moeda
estrangeira, dos titulos de crédito elenca-
dos nos dispositivos propostos, sem a exis-
téncia de garantia (lastro) na mesma moe-
da, poderia elevar o risco cambial do ins-
trumento, em funcdo do descasamento de
divisas. Considerando a superveniéncia da
MP n° 725, de 2016, que apresenta solu-
¢do mais adequada para o objetivo visado -
a possibilidade de emisséo daqueles titulos
com clausula de correcdo cambial -, deci-
dimos pelo veto aos dispositivos citados.”



http://www.senado.leg.br/atividade/rotinas/materia/getTexto.asp?t=185209&c=PDF&emenda=Emenda20

