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SENADO FEDERAL

PARECER
N®1.133, DE 2014

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei da Camara n® 5, de 2014 (Projeto
de Lei n® 3.460, de 2004, na origem), do
Deputado Walter Feldman, que institui o Estatuto
da Metrépole, altera a Lei n° 10.257, de 10 de
Julho de 2001, e dd outras providéncias.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

De autoria do Deputado Walter Feldman, o Projeto de Lei da
Cémara (PLC) n°® 5, de 2014, formulado em maio de 2004, institui o
autodenominado “Estatuto da Metrdpole™. Para tanto, em sintese: (i) fixa
diretrizes gerais para o planejamento, a gestdo e a execucdo das fungdes
publicas de interesse comum em regides metropolitanas ¢ em aglomeragSes
urbanas instituidas pelos Estados; (ii) estabelece normas gerais sobre o
plano de desenvolvimento urbano integrado e outros instrumentos de
governangca interfederativa; (iii) determina critérios para o apoio da Unifo a
agOes interfederativas articuladas no campo do desenvolvimento urbano;
(iv) institui o Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano Integrado; (v)
estabelece os casos de improbidade administrativa relacionados ao
descumprimento da lei proposta; e (vi) altera a Lei n® 10.257, de 10 de
julho de 2001, o “Estatuto da Cidade”, para estabelecer que, nas regides
metropolitanas ou nas aglomeracdes urbanas 1nst1tu1das por lei
complementar estadual, poderfio ser realizadas ‘“operagdes urbanas
consorciadas interfederativas”, aprovadas por leis estaduais especificas.



Complementarmente, as disposic@es do projeto delimitam os
conceitos de ‘“‘aglomeracio urbana”; “regifio metropolitana”; “fungdo
pliblica de interesse comum”; “gestfio plena”; “governanga interfederativa”;
“metrépole”; e “plano de desenvolvimento urbano integrado™.

A iniciativa ancora-se nos seguintes dispositivos da
Constituicio Federal:

a) inciso XX do art. 21, que reserva a Unifo competéncia para
estabelecer diretrizes para o desenvolvimento urbano;

b) inciso IX do art. 23, que veicula a competéncia comum dos
entes federativos para promover programas de construgdo de moradias €
melhoria das condi¢Oes habitacionais e de saneamento basico;

¢) inciso I do art. 24, que estabelece a competéncia da Unido
para legislar, concorrentemente com os Estados e o Distrito Federal, sobre
d .

lireito urbanistico:
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d) § 3° do art. 25, que autoriza os Estados a instituir, mediante
lei complementar, regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregides, “constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes,
para integrar a organizagio, o planejamento e a execucdo de fungdes
publicas de interesse comum™; e

e) art. 182, que determina que a politica de desenvolvimento
urbano deve ser executada pelo Poder Publico municipal, “conforme
diretrizes gerais fixadas em lei”.

Na Casa de origem, a vista das competéneias das ComissGes
de Mecio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (CMADS); de
Desenvolvimento Econdmico, Indastria e Comércio (CDEIC); de
Desenvolvimento Urbano (CDU); de Financas e Tributacdo (CFT); e de
Constituic8o e Justica e de Cidadania (CCJIC), o exame da proposi¢do, que
recebeu 48 emendas, foi cometido a Comisséo Especial.



No &mbito da Comissdo Especial, a matéria foi objeto de
quatro audiéncias publicas, realizadas nas dependéncias da Camara dos
Deputados, e de outros quatro féruns regionais de debates, ocorridos nas
cidades de So Paulo (Férum da Regifio Sudeste); de Goifinia (Férum da
Regido Centro-Oeste), de Salvador (Férum da Regifio Nordeste); e de
Florianopolis (Férum da Regifio Sul). Em sequéncia, houve ainda duas
rodadas de reuniBes téenicas. Dessas varias instdncias de debates,
participaram autoridades publicas, especialistas notdrios, professores
universitarios. renresentantes  de orgﬂnimgﬁes ndo governamentais
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técnicos do poder publico, além de assessores parlamentares.

Desse amplo processo participativo resultou uma emenda
substitutiva, aprovada por unanimidade em 8 de novembro de 2013.

A matéria fol trazida a deliberagdo desta Casa revisora no
tltimo dia 18 de marco, devendo ser examinada pelas ComissBes de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacio e Controle (CMA); de
Servicos de Infraestrutura (CI); de Assuntos Econdmicos (CAE); de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ); e de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR).

Néo foram oferecidas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-A do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle opinar sobre proposicSes que versem sobre a
matéria em exame.

Como mencionado, a temética insere-se na competéncia
constitucional da Unifio para legislar sobre direito urbanistico (art. 24,
inciso I) e para instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano (art. 21,
inciso XX). Apoia-se igualmente no preceito inscrito no caput do art. 225
da Carta Magna, no sentido de que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial &



sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.

Nzo por acaso, portanto, o § 2° do art. 1° do PLC n° 5, de
2014, assevera que na aplicagdo das disposicdes da lei proposta serdo
observadas nfio apenas as normas gerals de direito urbanistico estabelecidas
no Estatuto da Cidade, mas igualmente as regras que disciplinam a politica
nacional de desenvolvimento regional e as politicas setoriais de habitagéo,
sancamento basico, mobilidade urbana e de meio ambiente.

Importa notar, de plano, a pertinéncia da preocupagéo do autor
da proposta com o tema metropolitano em nosso Pais. Trata-se de questfo
que diz respeito diretamente aos mais de 100 milhdes de brasileiros que
vivem nas cerca de 60 Regides Mefropolitanas, cinco Aglomeragdes
Urbanas e irés Regides Integradas de Desenvolvimento Econdmico
(RIDEs) legalmente constituidas, mas que, de fato, envolve o interesse de
todo o Pais & vista da relevancia politica, econdmica, social e cultural
desses territorios.

Conquanto o Brasil ji fosse um pais em acelerado processo de
urbanizacfio, nf3o havia, nas cartas constitucionais até¢ 1988, mengio
especifica a esse fendmeno. O uso constitucional do termo ‘“urbano”
Jimitava-se 3 caracterizacdo dos impostos incidentes sobre a propriedade
nas cidades brasileiras.

As Cartas outorgadas pelo regime autoritirio inaugurado em
1964, tampotuco reconheciam a relevancia da questfio urbana como materia
prépria do ordenamento constitucional no tocante ao estabelecimento de
direitos. Cuidou-se, contudo, de maneira tecnocratica, como era de praxe a
época, de autorizar o estabelecimento, pela Unifo, de regides
metropolitanas, constituidas por municipios que, independentemente de sua
vinculagfo administrativa, fizessem “parte da mesma comunidade sécio-
econdmica”, para a “realiza¢fio de servigos comuns”.

Com abrigo nesse comando constitucional, foram criadas as
primeiras nove regides metropolitanas do Pais, a saber: Séo Paulo, Belém,



Belo Horizonte, Curitiba, Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro e
Salvador.

G restabelecimento da ordem democratica deu ensejo a
Constituicdo de 1988, que nfo apenas reconheceu a relevancia de temas de
interesse social, como o desenvolvimento urbano e a preservagio
ambiental, os quais passaram a merecer dispositivos constitucionais
especificos, como também retirou da Unifo a competéncia que detinha para
a criacdo de regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides.

Nos termos do art. 25, § 3°, da Lei Maior, a competéncia para
instituir essas unidades de planejamento e gestdo territorial passou aos
entes federativos estaduais: “Os Estados poderfo, mediante lei
complementar, instituir regides metropolitanas, aglomera¢Bes urbanas e
microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes,
para integrar a organizagfo, 0 planejamento e a execucdo de funces
piblicas de interesse comum”.

Desde entfo, multiplicou-se rapidamente o ntimero dessas
unidades. Ocorre, contudo, que ao mudar o regramento da matéria, a
Constituicdo Federal deixou de balizar os critérios a serem observados
pelos Estados, bem como se escusou de regrar situagdes atipicas, mas nfo
incomuns, de conurbacdes que envolvem municipios de distintos Estados.

Tals lacunas vém causando considerdveis dificuldades
institucionais, circunstincia de que sfo exemplos a constituicBo de regides
metropolitanas entre cidades que ndo detém esse cardter, bem como a
inadequada utilizacdo do art. 43 da Lei Maior, que trata da articulacdo das
acdes da Unifo “em um mesmo complexo geoecondmico e social, visando
a seu desenvolvimento ¢ & redugfo das desigualdades regionais”, para a
institui¢do de “regides metropolitanas” que agrupem municipios situados
em mais de um Estado ou que envolvam o Distrito Federal e municipios
lindeiros. Trata-se das chamadas Regides Integradas de Desenvolvimento



(RIDEs), instituidas pela Unifio como forma de contornar, de certo modo, a
lacuna constitucional, circunstncia que afasta o preceito essencial das
regides metropolitanas, qual seja o de compartilhar, por melo de
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de interesse comuimn.

O projeto em pauta tem, assim, notoria relevéncia. Valendo-se
do proprio regramento constitucional, que reserva & Unido competéncia
para o estabelecimento de diretrizes gerais nesse campo, o PLC n° 5, de
2014, disciplina o tema de forma consistente. De uma parte, ao evitar a
formulacio de uma “politica nacional” sobre o assunto, renunciando
sabiamente ao risco de invadir a competéncia constitucional reservada aos
Estados. De oufra, ao fixar diretrizes gerais para o planejamento, a gestdo e
a execucdo das funcgBes publicas de interesse comum em regides
metropolitanas e aglomeracdes urbanas instituidas pelos Estados, assim
como normas gerais sobre instrumentos de governanca interfederativa,
além de critérios para o apoio da Unido a agdes que enVoIvam essa
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que lhe sdo conexas.

Note-se que a proposigio conceitua “fungfio publica de
interesse comum” como a polftica piblica ou acdio nela inserida cuja
realizago por parte de um municipio, isoladamente, seja invidvel ou cause
impacto em municipios limitrofes. A seu furno, considera “governanga
interfederativa” como o compartilhamento de responsabilidades e agdes
entre entes da Federacfio em termos de organizagfio, planejamento e
execuclo de funcdes plblicas de interesse comum.

Adicionalmente, o projeto regra a institui¢do de regifo
metropolitana ou de aglomeragdo urbana que envolva municipios
pertencentes a mais de um Estado, que serda formalizada “mediante a
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um dos Estados envolvidos”, bem como reserva um capitulo especifico
para dispor sobre o apoio da Unifio ao desenvolvimento urbano integrado,
que se efetivard no dmbito da legislaciio orgamentaria ¢ da instituic8o do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano Integrado (FNDUT).



Cuida-se ainda da “integraciio enfre cidades gémeas
localizadas na faixa de fronteira com outros paises”, cabendo nesse caso a
Unifo adotar as agGes necessarias com base nas “politicas piiblicas afetas
ao desenvolvimento urbano”.

Trata-se, portanto, de um relevante ferramental normativo
posto a disposicdo dos gestores estaduais € municipais que sinceramente
intentem a adogdo de politicas voltadas para a racionalizacdo das ac¢des
publicas. Com base nas diretrizes propostas, podera ser reduzida a distancia
entre a inten¢do e o gesto de superar as delimitacdes geopoliticas — tantas
vezes incapazes de responder aos fatos socials — para estabelecer
inovadores mecanismos de planejamento e gestio interfederativa com o
proposito de qualificar as grandes ocupagdes urbanas que se consolidam no
territdrio nacional.

It - voToO

Em razéo do exposto, voto pela aprovagiio do Projeto de Lei
da CAmaran® 5, de 2014.

Sala da Comissdo, 11 de novembro de 2014

T, Olecoe Secven Presidente ¢, Lxtreest

’

TS ‘/L/ﬁor
/



Com ssdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle

ASSINAM O PARECER/(W 24 CREUNIAO

PROJETO DE LE]I DA CAMARA N° 5, de 2014
f

ﬁ/

I \

11/11/2014, OS(AS} SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: /ﬁ o _\,& s
RELATOR: / ’W_E’_.__’—;ﬁ Sew Alown, MNeren
f - ‘1
‘ , Bloco de Apoio 20 Governo(PSOL, PT, PDT, PCdoB, PRB) ' j
Anibal Diniz (PT) Al = l% L 1. Randolfe Rodrigues (PSOL)
7 N s
Acir Gurgacz (PDT) / ¢ D. Rodrigo Rollemberg (PSB) o~
. \ = o
Uorge Viana (PT) f i 3. Vanessa Grazzictin (PCdoB) y ;// R
i i S T
Ana Rita (PT) vy g / 4. Cristovam Buarque (PDT) / o o Lim -
bl
Humberto Costa (PT) N !.L L\ ” 5. Delcidio do Amaral (PT)
Blog;o Par!amentar da Maicria(PV, PSD, PMDB, PP)
Romero Jucd (PMDB) 1. VAGO
Luiz Henrigue (FMDB) ) . Eduardo Braga (FMDB)
Garibaldi Alves (PMDB) / - 3. Jo&o Alberto Souza (PMDB)
f’ “,',:{F T //«7 N
aldir Raupp (PMDB) ’// 7/7/%/ f\‘ ‘ 4. Vital do Régo (PMDB) -
wd 2
] /I[ xru, . . 7 i - ‘
Cdacir Soares (PP) /PJ/,//LL/ 5. Eunicio Qiiveira (PMDB) S / £
/ P | s ; 1
/ 7 /
Katia Abreu (PMDB) \- 5. VAGO . b /’
Bioco Parlamentar da Minoria(PSDB, DEM, SD) . Vi /\ //
Alvaro Dias (PSDB) 1. Aloysio Nunes Ferreira PSDB)/ /‘L“’/“‘%
7
Cicero Lucena (PSDB) 2. Flexa Ribeiro (PSDB) ///4}/,9,/,,({ /,f’,/, v{_//
osé Agripino (DEM) 3. Mario Couto (PSDB)/ ‘}f
Bloco Parlamentar Unido e Forga(PTB, PSC, PR)
Blairo Maggi (PR) 1. Gim (PTB)
Eduardo Amorim (PSC) 2. VAGO
Fermandc Collor (PTB) 3. Douglas Cintra (PTB)

(4 publicagdo)

Publicado no DSF, de 18/12/2014

Secretaria de Editoracdo e Publicacdes - Brasilia-DF

0OS: 15677/2014



	Local Disk
	StampIt - A Stamping Utility for PDF Documents


	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 
	P2: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 2
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P3: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 3


	P4: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 4
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P5: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 5


	P6: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 6
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P7: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 7


	P8: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 8
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 




