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CONGRESSO NACIONAL
VETO PARCIAL
Ne 53, DE 2009

aposto ao

Projeto de Lei de Conversao n° 15, de 2009
(oriundo da Medida Provisoria n° 465/2009)

(Mensagem n° 189/2009-CN — n° 959/2009, na origem)

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constltmg:ao
decidi vetar parcialmente, por contranedade ao mteresse publico e mconst1tuc1onahdade,
Projeto de Lei de Conversdo n® 15, de 2009 (MP n® 465/09), que “Autoriza a concessdo de
subvencdo econdémica ao Banco Nacmnal de Desenvolvimento Econdémico e Social - BNDES,
em operagoes de financiamento destinadas a aquisic@o e produgio de bens de capital e & inovac;ﬁo
tecnologica; altera as Leis n® 10.925, de 23 de julho de 2004, 11.948, de 16 de junho de 2009, e
9.818, de 23 de agosto de 1999; revoga dispositivos da Medida Provisoria n® 462, de 14 de maio
de 2009, e do Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972; e da outras providéncias”.

Ouvido, o Ministério da Fazenda manifestou-se pelo veto ao seguinte dispositivo:

Inciso XVII do ar 1° da Lei n® 10.925, de 23 de julho de 2004, alterado pelo
art. 52 do projeto de lei de conversio:

XVII - produtos classificados na posigio 84.32 e 84.33 da Tipi, aprovada pelo
Decreto n® 6.006, de 28 de dezembro de 2006.”

Razdes do veto

“O dispositivo, tal como redigido, ndo atende ao interesse publico, notadamente
por ndo garantir o barateamento dos produtos a seus consumidores, por retirar vantagem
competitiva deferida as empresas exportadoras habilitadas no RECAP e por gerar
desequilibrios em tributos sustentados em principios tributarios diferentes dos que
inspiram as contribuigdes para a seguridade social.



Com efeito, véarios dos maquindrios das posi¢des 84.32 e 84.33 sofrem incidéncia
monofasica e tém regime de apuragdo nido-cumulativa. Assim, com a redugdo a zero das

acabardo utilizados para compensagfo com outros tributos ou contribuigdes que nio
PIS/PASEP e COFINS, ou mesmo, para ressarcimento em dinheiro pelo Tesouro
Nacional, na forma permitida pelo art. 16 da Lei n® 11.196, de 2005, gerando
desequilibrio na arrecadagdo de outros tributos sustentados em principios tributérios
diferentes dos que inspiram as contribuigdes sociais para a seguridade social. Outrossim,
considerada a suspensdo das contribuigdes deferidas as pessoas juridicas exportadoras
habilitadas no Regime Especial de Aquisi¢io de Bens de Capital - RECAP, na forma da
Lei n® 11.196, de 2005, outra consequéncia da proposta seria o potencial esvaziamento
do RECAP. Por fim, de registrar que as contribuigdes para o PIS/PASEP ¢ COFINS tém
como finalidade o financiamento da seguridade social, que abarca a saude, a previdéncia e
a assisténcia social e, quanto a previdéncia, o art. 201 da Constitui¢io exige a observancia
do principio do equilibrio financeiro, o que compele a demonstragido de fontes alternativas
de recursos para desoneragdes como a proposta, 0 que nao estd demonstrado pelo
projeto de lei de conversdo.”

_ Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o dispositivo acima
mencionado do projeto em causa, as quais ora submeto & elevada apreciagio dos Senhores
o .
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PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

(*) PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 15, DE 2009
(oriundo da Medida Proviséria n° 465/2009)

Autoriza a concessdo de subvengdo eco-
ndémica ao Banco Nacional de Desenvol-
vimento Econdmico e Social - BNDES, en
operagbes de financiamento destinadas
a aquisigdo e produgdo de bens de ca-
pital e a inovacio tecnolbégica; altera
as Leis n°s 10.925, de 23 de julho de
2004, 11.948, de 16 de junho de 2009,
e 9.818, de 23 de agosto de 1999; re-
voga dispositivos da Medida Proviséria
n®* 462, de 14 de maio de 2009. e do
Decreto n° 70.235, de 6 de margo de
1972; e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica a Unifio autorizada a conceder subvencgio

econdmica ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e So-

cial - BNDES, sob a modalidade de equalizagfo de taxas de ju-

ros, nas operag¢does de financiamento contratadas até@ 31 de de-

zembro de 2009,

capital e & inovacgdo tecnoldgica.
§ 1° 0 valor total dos financiamentos subvencicnados

destinadas & aquisigdo e produgdo de bens de

pela Unido fica limitado ao montante de até RS

44.000.000.000,00 (quarenta e gquatro bilhdes de reais).
§ 2° A equalizagio de juros de que trata o caput cor-

responderd ao diferencial entre o encargo do mutudrio final e

o custo da fonte dog recursos, acrescido da remuneragio do

BNDES e dos agentesz financeirog por este credenciados.
§ 3° O pagamento da equalizagdo de gque trata o caput
fica condicionado & comprovagdo da boa e regular aplicag¢do dos

recursos e a apresentagdo de declaragdo de responsabilidade

pelo BNDES, para fins de liquidagido da despesa.



§ 4° Aplica-se o disposto neste artigo & produgdo ou

4 aquisicgdo de aeronaves novas por sociedades nacionais e es-

trangeiras, com sede e administragdo no Brasil, em conformida-

de com a respectiva outorga de concessdo e autorizagdo para

operar pela Agéncia Nacional de Aviagdo Civil -~ ANAC, nos ca-

sos de exploragdo de servigos piiblicos de transporte aéreo re-

gular.
§ 5° O prazo a que se refere o caput poderad ser pror-

rogado até 180 (cento e oitenta) dias, a critério do Poder

Executivo, por meio de decreto do Presidente da Repiblica,

respeitadas as condigBes estabelecidas neste artigo, especial-

mente o limite para os financiamentos previsto no § 1°.

§ 6§° 0O Conselho Monetario Nacional estabeleceri os

grupos de beneficiirios e as condi¢des necessarias a contrata-
¢do dos financiamentos, cabendo ao Ministério da Fazenda a re-
gulamentagdo das demais condigfes para a concessdo da subven-
¢do econdmica de que trata este artigo, entre elas a definigdo

da metodologia para o pagamento da equalizag¢do de taxas de ju-

ros.

Art. 2° O art. 1° da Lei n°® 11.948, de 16 de junho de

2009, passa a vigorar com a sequinte redagao:
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sobre o valor remanescente, com base
Juros de

IT -
no custo financeiro equivalente a Taxa de

Longoe Prazo - TJLP.
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§ 7° Nas suas operag¢des ativas, lastreadas

com recursos captados com a Unldo em operagdes de
crédito, o BNDES podera:
I - adotar o contravalor, em moeda nacio-

da cota¢do do ddlar norte-americano, divulgada
como indexador, até o

nal,
pelo Banco Central do Brasil,

montante dos cxréditog cuja remuneragio da Unifio tenha

sido fixada com base no custo de captagdo externo,

naquela moeda estrangeira, do Tesouro Nacional, para

prazo equivalente ac do ressarcimento, bem como c¢liu-
sula de reajuste vinculado & variagdo cambial, até o
montante dos créditos oriundos de repasses de recur-

sos captados pela Unido em operagdes externas; e
IT - alienar os titulos recebidos conforme

o § 1° deste artigo, sob a forma direta, a sociedades

de economia mista e a empresas piablicas federais,

suag subsidiadrias e controladas, que venham a ser be-

neficiarias de seus créditos.” (NR)
Art. 3° A Lei n° 11.948, de 16 de junho de 2009, pas-

sa a vigorar acrescida do seguinte art. 2°-A:

“Art. 2°-A Fica a Unido autorizada a rene-

gociar ou estabelecer as condig¢des financeiras e con-

tratuais de opera¢des de corédite realizadas com o

BNDES, mantida, em caso de remegociagdo, a equivalén-
cia econdmica com o valor do saldo das operagSes de

crédito renegociadas, e mediante aprovagdoc do Minis-

tro de Estado da Fazenda, observado o seguinte:

I - até o montante de R$ 11.,000.000.000,00

{onze bilhdes de reais), visando ao seu enquadramento

como ingtrumento hibrido de capital e divida, confor-



me definido pelo Conselho Monetadrio Nacional, fican-

do, neste caso, assegurada ao Tesouro Nacional remu-

neracgio compativel com o seu custo de captagdo; e
' ' I - até o montante de R$ 20.000.000.000,00

(vinte bilhdes de reais), referente ao crédito conce-

dido ao amparo da Lei n° 11.805, de 6 de novembro de

2008, para alterar a remuneragdo do Tesouro Nacional

para o custo de captagdo externa, em dbélares nor-

te-americanos para prazo equivalente ao do ressarci-

-~

mento a ser efetuado pelo BNDES a Unido.

Paragrafo Gmnico. 0 disposto no inciso I po-
dera ser aplicado & parte da divida que venha a ser
constituida nos termos desta Lei.”

Art. 4° Pica reduzida a zero a aliquota da Contribui-
gdo para Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidente
gobre a receita bruta da venda, no mercado interno, de motoci-
cletas de cilindrada inferior ou igual a 150cm® (cento e cin-
quenta centimetros cibicos), efetuada por importadores e fa-

bricantes, classificadas nos cédigos 8711.10.00, 8711.20.10,

8711.20.20 e 8711.20.90 da Tabela de Incidéncia do Imposto so-
bre Produtos Industrializados - TIPI.

§ 1° O disposto no caput ndo se aplica as receitas
auferidas pela pessoa juridica revendedora. na revenda de mer-
cadorias em relag¢do as quais a contribuigio seja exigida da
empresa vendedora, na condigdo de substituta tributéria.

§ 2° 0 disposto neste artigo aplica-se aos fatos ge-
radores ocorridos nos meses de julho a setembro de 2009.

Art. 5° 0 art. 1° da Lei n°® 10,925, de 23 de julho de
2004, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 10 * s e s 0 v R B R Y I A BT B R N B A )
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XVII - produtos classificados na posigdo

84.32 e 84.33 da Tipi,

6.006, de 28 de dezembro de 2006.
§ 1° No caso dos incisos XIV a XVI, o dis-

aprovada pelo Decreto n’

posto no caput deste artigo aplica-se até 31

zembro de 2011.
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Art. 6° O art. 1° da Lei n°® 9.818,

1999, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo tnico:

de 23 de agosto de

Pardgrafo fnico. Para fins de utilizagdo

dos recursos do FGE, consideram-se compreendidas no

seguro de crédito @ exportagdo as operagdes de seguro

de crédito interno para o setor de aviagdo ci-

vil.” (NR)
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-

cagio.
Art. 8° Ficam revogados:

I - os arts. 4° e 5° da Medida Prowviséxia n°® 462, de

14 de maio de 2009; e

IT - o § 1° do art. 33 do Decreto n°® 70.235, de 6 de

margo de 1972.
{cAmara DOS DEPUTADOS, /5 de novembro de 2009.

S9N T ;
{*) EM DES

Publicado no DCN, de 17/12/2009.



PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 15, DE 2009
(oriundo da Medida Provisoria n® 465, de 2009)

EMENTA: “Autoriza a concessdo de subvengio econdmica ao Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, em operagdes de
financiamento destinadas a aquisicio e producdo de bens de capital e a inovagao
tecnolégica; altera as Leis n°s 10.925, de 23 de julho de 2004, 11.948, de 16 de
junho de 2009, e 9.818, de 23 de agosto de 1999; revoga dispositivos da Medida
Proviséria n° 462, de 14 de maio de 2009, e do Decreto n® 70.235, de 6 de mar¢o
de 1972; e d4 outras providéncias”.

TRAMITACAO NO CONGRESSO NACIONAL:

Em 30/6/2009, foi publicada no DOU - Segdo I, a Medida Proviséria n°
465, de 29 de junho de 2009 e estabelecido o calendario para sua tramitacao.

Em 2/7/2009, é designada a Comissdo Mista incumbida de emitir parecer
sobre a Medida Proviséria (DSF de 3/7/2009).

Em 6/7/2009, no prazo regimental, foram oferecidas vinte e sete emendas a
Medida Proviséria (DSF de 8/7/2009).

Em 13/7/2009, esgotou-se o prazo regimental, sem a instalacdo da
Comissdo Mista. A Medida Proviséria é encaminhada & Camara dos Deputados
mediante o Oficio CN n° 434, de mesma data.

TRAMITACAO NA CAMARA DOS DEPUTADOS:

Em 9/7/2009, ¢ designado Relator, o Dep. Carlos Zarattini, para proferir
parecer em plendrio pela Comissdo Mista a esta Medida Proviséria e as 27
emendas apresentadas.

Em 1/9/2009, é proferido parecer em Plenario pelo Relator, Dep. Carlos
Zarattini, que conclui pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de
relevincia e urgéncia; pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa; pela adequagdo financeira e orgamentiria; e, no mérito, pela
aprovagio desta MPV e das Emendas de n° 10, 11, 21 e 26, na forma do Projeto
de Lei de Conversio n°® 15, de 2009, apresentado, e pela rejeicio das Emendas
den®1,2,4a8,12a20,22a25¢27.

Em 2/9/2009, em Plendrio, aprovado, em apreciagdo preliminar, o parecer
do Relator, na parte em que manifesta opinido favordvel quanto ao atendimento
dos pressupostos constitucionais de relevancia ¢ urgéncia e de sua adequacao
financeira e orcamentdria. Aprovada a Medida Proviséria n° 465, de 2009, na
forma do Projeto de Lei de Conversdo apresentado, ressalvados os destaques.

Em 9/9/2009, em Plendrio, mantido o § 4° do art. 1° do PLV, rejeitadas as
Emendas de n% 1, 2 e 19. Aprovada a Emenda de n° 18. Suprimidos os arts. 5° ¢
9° do Projeto de Lei de Conversio. Aprovada a redagdo final assinada pelo
Relator, Dep. Carlos Zarattini.



Em 16/9/2009, remessa ao Senado Federal por meio do Oficio PS-GSE n°
951, de mesma data.

TRAMITACAO NO SENADO FEDERAL:

E publicado no DOU - Secio I, de 8/9/2009, Ato do Presidente da Mesa do
Congresso Nacional, n° 19, datado de 4 de setembro de 2009, prorrogando a
vigéncia da Medida Proviséria pelo prazo de 60 dias, a partir de 14 de setembro
de 2009.

Em 16/9/2009, em Plendrio, a Presidéncia comunica o recebimento do
Projeto de Lei de Conversio n° 15, de 2009, aprovado pela Cimara dos
Deputados e que o prazo de 45 dias para apreciacdo da matéria encontra-se
esgotado, passando a proposicdo a sobrestar imediatamente a pauta do Senado
Federal (DSF de 17/9/2009).

Em 28/10/2009, em Plendrio, € proferido pelo Senador Jodo Pedro, Relator
Revisor, o Parecer n° 1.862, de 2009-PLEN, concluindo pela admissibilidade e,
quanto ao mérito, pela aprovagdo do projeto de lei de conversdo com as
Emendas n°s 28 a 30-PLEN, que apresenta. Aprovados os pressupostos
constitucionais de relevincia e urgéncia e pela adequacgdo financeira e
or¢amentéria. Aprovado o projeto de lei de conversdo, ressalvadas as emendas.
Aprovadas, em globo, as Emendas n°s 28 a 30-PLEN, do relator revisor.
Prejudicadas a medida proviséria e as demais emendas a ela apresentadas.
Aprovada a redac@o final das Emendas do Senado ao projeto (Parecer n® 1.863,
de 2009-CDIR, Relator: Sen. Heraclito Fortes). A Camara dos Deputados.

Em 30/10/2009, remessa 4 Cimara dos Deputados por meto do Oficio CN
n°® 680, de mesma data.

TRAMITACAO DAS EMENDAS DO SENADO NA CAMARA DOS
DEPUTADOS:

Em 3/11/2009, é proferido parecer em Plendrio pelo Relator, Dep. Carlos
Zarattini, pela Comissdo Mista, que conclui pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa; pela adequagdo financeira ¢ orcamentiria; e,
no mérito, pela aprovagio das Emendas do Senado Federal de n°s 1 a 3.
Aprovadas as Emendas do Senado Federal de n°s 1 a 3. Aprovada a Redagdo
Final assinada pelo Relator, Dep. Carlos Zarattini.

ENCAMINHAMENTO A SANCAO:
Mensagem CD n° 68, de 5/11/2009.



10

VETO PARCIAL N° 53, de 2009
Mensagem n° 189, de 2009-CN

Parte sancionada:

Lei n° 12.096, de 24 de novembro de 2009.
D.O.U. - Secéo I, de 25/11/2009

Parte vetada:
- inciso XVII do art. 1° da Lei n° 10.925, de 23 de jutho de 2004,

com a redacéo dada pelo art. 5° do projeto.

LEITURA:

COMISSAQ MISTA INCUMBIDA DE RELATAR O VETO:
SENADORES DEPUTADOS

PRAZO DE TRAMITACAOQ:

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia - DF
0S:10574/2010
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