PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 482, DE 2008

(Complementar)
Acresce dispositivo a Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, que estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gesido

fiscal e da outras providéncias, para limitar a expansdo
das despesas que especifica.

O CONGRESSO NWCIONAL dedreta:

Art. 1° A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a

vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 71-A. Os valores empenhados relativos as despesas correntes primarias
da Unido, para cada Poder e orgéo referidos no art. 20, nfo poderdo exceder, em
valores absolutos, aos valores empenhados no ano anterior, corrigidos pela variagao
acumulada do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, ou ¢ que
venha a substitui-lo, verificado no periodo de doze meses encerrado no més de
margo do ano imediatamente anterior,

§ 1° Serfio deduzidas do célculo, para efeito de aplicagdo do indice, as
seguintes despesas:

I — as transferéncias constitucionais ou legais por repartigdo de receitas;

II — o complemento da atualizacio monetaria previsto na Lei Complementar
n° 110, de 29 de junho de 2001;

il — 0 Fundo Constitucional do Distrito Federal, nos termos do disposto na
Lein® 10.633, de 27 de ddzembro de 2002;

IV — os subsidios ¢ subvengdes ao setor agricola, a aquisigdo e formacio de
estoques publicos, e as decorrentes de medidas que assegurem o financiamento da

produgdo e a estabilidade dos precos agricolas; e



V — a complementa¢fo financeira a que se refere a Lei Complementar n® 87,
de 13 de setembro de 1996, e 0o auxilio financeiro aos Estados, Distrito Federal e
Municipios para fomento das exportagdes, bem como compensagdes de mesma

natureza que venham a ser instituidas;

VI - os pagamentos de juros, comissdes € outros encargos de operagoes de
crédito internas e externas contratadas, bem como da divida piblica mobilidria.
§ 2° Eventuais variagdes negativas do IPCA no periodo de doze meses

§ 3° Aplicam-se cumulativamente as vedagdes previstas nos incisos [ a V do
paragrafo nico do art. 22 desta Lei nos casos de descumprimento do disposto

neste artigo, enguanto este perdurar. (NR)”

Art. 2° O art. 10 da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, alterado pelo
art. 3° da Ler n° 10.028, de 19 de outubro de 2000, passa a vigorar com o seguinte
acrescimo:

“Art. 10.

13) empenhar despesas correntes em montfante superior ao limite fixado em
lei. (NR)”

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacio.

JUSTIFICACAQ

As despesas correntes da Unido tém aumentado sistematicamente nos
ultimos exercicios, atingindo patamares insuportdveis para a economia € a
sociedade. S@o recursos que mais servem a maquina publica, mal gerida, sem foco
e sem prioridades, do que a populagdo, que continua sem acesso a servigos
publicos de qualidade, sujeita a filas e a todo tipo de tratamento desrespeitoso,
quando n3o desumano.

E imperativo definir limites para o apetitc da Umdo por gastos
supérfluos. Entendemos que essa € a ninica forma de forgcar o Governo Federal a
repensar os seus modelos de gestdo, para que 0s recursos publicos s¢jam matis bem
alocados.
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O presente projeto combina a redagdo dada pelo Congresso Nacional
ao art. 2°, § 2° do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2007 — ndo
incorporado ao texto da Lei n° 11.439, de 2006, em decorréncia do Veto n° 26, de
2007, do Presidente da Republica — com a regra de corre¢do monetaria contida no
Projeto de Ler Complementar n° 1, de 2007, de iniciativa do Poder Executivo e ora
tramitando na Céamara dos Deputados, que limita a expansioc do montante
liquidado a titulo de despesas com pessoal e encargos sociais no periodo de 2007 a
2016. Assim, fixamos como variavel de controle as despesas correntes
empenhadas, com as exclusdes ja reivindicadas por este Poder anteriormente, e
adotamos como indexador a variacio do Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA) no periodo de doze meses completado em margo do ano-base.
Assim, as despesas de um exercicio, salvaguardadas as exclusdes, nio poderio
superar os dispéndios do ano anterior corrigidos pela inflagdo observada até marco
desse mesmo. O periodo de apuragdo da variagio do nivel de precos torna o
presente projeto compativel com a exigéncia constitucional de que os projetos de
leis de diretrizes orcamentérias sejam encaminhados ao Congresso até o dia 15 de

abril.

Ademais, no intuito de dar eficacia & norma proposta, Inscrevemos o
ndo cumprimento do limite em guestdo no rol de crimes de responsabilidade do
Presidente da Republica e de outras autoridades. Complementarmente, para que o
primeiro ndo corra o risco de ser responsabilizado por decisdes que ndo estdo
totalmente sob o seu controle, incluimos entre as exclusdes os gastos com a divida
publica federal, cuja dinadmica obedece, ao menos em parte, as escolhas da
autoridade monetdria, no exercicio da sua autonomia funcional para manter a

inflagdo sob controle.

Em face do exposto, conto com o apoio dos meus Pares para a

presente iniciativa.

Sala das Sessdes, 16 de dezembro de 2008.




LEGISLACAO CITADA
PLS Complementar Acresce dispositivo a Lei Comp 101, de 2000

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO _DE 2000.

Estabelece normas de finangas ptblicas
Mensagem de veto voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Compilementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo.

§ 12 A responsabilidade na gest3o fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que
se& previnem riscos e corrigern desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante
o cumprimento de metas de resultados entre receilas e despesas e a obediéncia a limites e
condigdes no que tange a renuncia de recsita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consclidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagéo
de receita, concessao de garantia e inscrigao em Hestos a Pagar.

§ 2° As disposicBes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios.

§ 3¢ Nas referéncias:
| - &4 UniBo, aos Estados, ao Distrito Federal e acs Municipios, estdo compreendidos:

a) © Poder Executivo, o Poder Legisiativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas, o Poder
Judicidrio e o Ministério Publico;

b) as respectivas administragdes diretas, fundos, autarquias, fundagtes e empresas estatais
dependentes;

It - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

I - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal de Contas
do Estade g, quando houver, Tribunai de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas do
Municipio, :

Art, 2° Para os efeitos desta Let Complementar, entende-se como:

| - ente da Federagao: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;



Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto pertenga,
direta ou indiretamente, a ente da Federagéo;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controtador
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, noc ditimo caso, agueles provenientes de aumento de participagdc acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatario das receitas tributarias, de contribuiges, patrimoniais,
industriais, agropecuarias. de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também
correntes, deduzidos:

a) na Uni3o, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacgao consfitucional
ou legal, e as contribuigdes mencionadas na alinea a do inciso | & noinciso Il do art. 195, e no art.
239 da Constituicio;

b} nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagéo constitucional;

¢) na Unigo, nos Estados e nos Municipios, a contribui¢io dos servidores para o custeio do
seu sistema de previdéncia e assisténcia social & as receitas provenientes da compensagao
financeira citada no § 8% do art. 201 da Constituigao.

§ 19 Serdo computados no calculo da receita corrente liquida os vaiores pagos e recebidos
em decorréncia da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo previsto pelo
art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias.

§ 2° Nao ser&o considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos Estados do
Amapd e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas de que trata
o inciso V do § 1° do art. 189.

§ 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em
referéncla e nos onze ameriores, excluidas as dupiicidades.

CAPITULO I
DO PLANEJAMENTO
Secao i
Do Plano Plurianual
Art. 3% (VETADO)
Secao It
Da Lei de Diretrizes Orgamentarias

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 22 do art. 165 da
Constituigao e:

! - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;



b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses previstas na
alinea b do inciso |l deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 12 do art. 31;

¢) (VETADO)
d) (VETADD)

e) normas relativas ao controle de custos e & avaliagé@o dos resultados dos programas
financiades com recursos dos orgamentos;

f) demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;

II- (VETADO)
Il - {(VETADO}

§ 12 Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentdarias Anexo de Metas Fiscais, em que
serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes & constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicic a que se
referirem & para os dois seguintes.

§ 22 O Anexo contera, ainda:
| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das mefas anuais, instruido com memoria e metodologia de calculo que
justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da paolitica
econdmica nacional;

Il - evolugdo do patrimdnio liquido, também nos Gltimos trés exercicios, destacando a origem
e a aplicagio dos recursos obtidos com a alienagio de ativos;

IV - avaliag8o da situagéo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do Fundo de
Amparc ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa @ compensagio da renuncia de receita e da margem de
expanséo das despesas obrigatérias de carater continuado.

§ 32 A lei de diretrizes orgamentdrias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde seran avaliados
0S passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas piblicas, informando as
providéncias a seram tomadas, caso se concretizem.

§ 4% A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo especifico, 0s
objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os parémetros e as projegdes
para seus principais agregadns e variaveis, e ainda as metas de inflag&o, para o exercicio
subseqlente.



Secao il
Da Lei Orcamentarnia Anual

Art. 52 O projeto de fei orgamentaria anual, elaborado de forma compative! com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias & com as normas desta [ ei Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrative da compatibilidade da pregramagio dos orgamentos
com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata a § 12 do arf. 4%

I - ser& acompanhado do documento a que se refere © § 6° do art. 165 da Constituigio, bem
como das medidas de compensagio a rendncias de receita & ao aumeanta da despesas
obrigatérias de carater continuado;

Hl - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagio e montante, definido com base
na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lel de diretrizes orgamentarias, destinada ao:

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 12 Todas as despesas relativas a divida pablica, mobiliaria ou contratual, e as receitas que
as atenderdo, constardo da lei orgamentaria anual.

§ 29 C refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei orcamentaria e nas
de cradito adicionai.

§ 3% A atualizago monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada n3o poderd superar
a variagao do indice de pregos previsto na lei de diretrizes orgamentdrias, cu em legistacao
especifica,

§ 4% E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com dotagaa
limitada,

§ 5° A lei orgamentaria ndo consignara dotagdo para investimento com duragéo superior a um
exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua
inclusdo, conforme disposto no § 1% do art. 167 da Constituigao.

§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orgamentaria, as do Banco
Central do Brasil relativas a pessoal e encargos socials, custeio administrativo, inclusive os
destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a Investimentos.

§ 72 (VETADO)
Art. 6° (VETADO)

Art. 72 O raesultado do Banco Cenirat do Brasil, apurado apos a constituigo ou reverséo de
reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o décimo dia util
subseqlente a aprovacao dos balangos semestrais.

§ 12 O resultado negativo constifuird obrigagio do Tesouro para com o Banco Central do
Brasil ¢ sera consignado em dotagao especifica na orgamenio.



§ 2° 0 impacto e o custo fiscal das operagdes realizadas peto Banco Central do Brasil serdo
demonstrados trimestraimente, nos termos em gque dispuser a lei de diretrizes orgcamentarias da
Unigo.

§ 3% Os balangos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo notas explicativas sobre os
custos _da remunera¢do das disponibilidades do Tesouro Nacional e da manutengio das reservas
cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os de emissao da Unido.

Secdo Iv
Da Execugdo Orgamentaria e do Cumprimento das Metas

Art. 82 Até trinta dias apds a publicag8o dos orgamentos, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orgamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 4%, o Poder
Executivo estabelecera a programagio financeira e o cronograma de execugio mensal de
desembolso.

Paragrafo (nico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade aspecifica serfio utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicic diverso daguele
em que ocorrer 0 INgresso.

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita poderad nio
comportar o cumprimento das metas de resuitado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscails, os Poderes e o Ministério Pablico promoverdo, por ato proprio € nos mantantes
necessarios, nos trinta dias subseqlientes, limitagdo de empeanho e movimentagéo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 12 No caso de restabelecimenta da receita prevista, ainda que parcial, a recomposicio das
dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional &s redugdes efetivadas.

§ 2° N&o serao objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagdes constitucionais e
legais do ente, inclusive agquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida, e as ressalvadas
pela lei de diretrizes orgamentarias.

& 3° Na caso de os Poderes Legislativo e Judicidrio e o Ministério PUblico ndo promoverem a
limitac&o no prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo autorizado a limitar os valores
financeiros segundo os critérios fixados pela iei de diretrizes orgamentarias. (Vide ADIN 2,238-3)

§ 42 Até o final dos meses de maio, sefembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e
avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia ptbiica na comissao
referida no § 12 do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e

municipais.

§ 5° No prazo de noventa dias apos o encerramento de cada semestre, o Banco Central do
Brasil apresentard, em reunido conjunta das comissGes tematicas pertinentes do Congresso
Nacional, avaliagdo do cumprimenlo dus ubjelivus e metas das politicas monetaria, crediticia e
cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operagdes e os resultados demanstrados

nos balangos.

Art. 10. A execugdo orgamentdria e financeira identificaréd os beneficiarios de pagamento de
sentengas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administrag&o financeira, para fins de
observancia da ordem cronoltgica determinada no art. 100 da Constituigao.



CAPITULO IIt
DA RECEITA PUBLICA
Segao |
Da Previsdo e da Arrecadacgao
Art. 1. Constituem requisitos essenciais da responsabiiidade na gestao fiscal a institLigao,

uis
previsao e efetiva arrecadagéo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federagao.

Paragrafo tnico. E vedada a realizacio de transferéncias voluntarias para ¢ ente que nao
observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsdes de receita observarao as normas técnicas e legais, considerario os
efeitos das alteragbes na legislagdo, da variagdo do indice de precos, do crescimento econdmico
ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugao nos
ultimos trés anos, da projego para os dois seguintes aguele a que se referirem, e da metodologia
de célculo e premissas utilizadas.

§ 12 Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se comprovado
erro ou omisséo de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera ser superior ao
das despesas de capital constantes do projeto de lei orgamentaria. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 3% O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicao dos demais Poderes e do
Ministério Pablico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas
propostas orgamentarias, os estudos e as estimativas das rcceitas para o exercicio subseqgiiente,
inclusive da corrente liquida, e as respectivas memérias de calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 82, as receitas previstas ser§o desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadagéo, com a especificagdo, em separado, quando
cabivel, das medidas de combate a evaséo e & sonegagao, da quantidade e valores de agoes
ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolugio do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranga administrativa.

Secgén Il
Da Renudncia de Receita

Art. 14. A concessédo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual

decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicic em que deva iniciar sua vigéncia @ nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstragio pelo proponente de que a renincia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;
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Il - estar acompanhada de medidas de compensagé&o, no periodo mencionado no caput, por
meio do aurnento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo.

§ 12 A reniincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concesséo de
g'seng:éo em carater ndo geral, alteracdo de aliguota ou modificagio de base de calculo que
implique redugéo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam

a tratamento diferenciado,
§ 2° Se o0 ato de concessdo ou ampliagae do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste

artigo decorrer da condigdo contida ne inciso ll, o beneficio sé entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionade inciso.

§ 3% O disposto neste artige nao se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incises |, I, IV e V do art. 153 da
Constituigao, na forma do seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranga.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Segéo |
Da Geragdo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio pablico a
geragado de despesa ou assungao de obrigagao que nao atendam o disposto nos arts. 16 € 17.

Art. 18. A criagio, expansido ou aperfeigoamento de acio governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacta argamentario-financeira no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes;

il - declaracido do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao orcamentaria e
financeira com a lei argamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de

diretrizes orgamentarias.
§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

i - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas
da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabatho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o ptano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objelivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e néo
nfrinja qualquer de suas disposigdes.
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§ 27 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§ 3% Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 42 As normas do caput constituem condigio prévia para:

I - empenhn e licitacin de servigos, fornecimento de bens ou execucio da obras;

1 - desapropriagdo de iméveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da Constituicio.
Subsegdo |

Da Despesa Obrigatdria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida provisdria ou ato administrative normativo que fixem para o ente a vbrigagdo legal de sua
execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1% Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o capuf deverdo ser instruidos

com a estimativa previsia no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 19, o ato serd acompanhado de comprovagio de que a
despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 12 do art. 4% devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento pemanente de receita ou pela reducio permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do § 29, considera-se aumento permanente de recsita o proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragio ou criagao de tributo ou
contribuigdo.

§ 4° A comprovagio referida no § 2°, apresentada pelo propanente, contera as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes crcamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagio das
medidas referidas no § 22, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao
reajustamento de remuneragic de pessoal de gue trata o inciso X do art. 37 da Constituigao.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogagao daquela criada por prazo determinado.
Secéo |l
Das Despesas com Pessoal
Subsegdo |

Definigdes e Limites
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Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pesscal: 0 somatério dos gastos do ente da Federagdo com os atives, 0s inativos e os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungbes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com guaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens,
fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificagdes, horas extras € vantagens pesscais de qualguer natureza, bem como encargos
sociais e contribuigies recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 12 Os valores dos contratos de terceirizacdo de mio-de-obra que se referem a subsiituicdo
de servidores e empregados plblicos serdo contabilizados como "Qutras Despesas de Pessoal”™.

§ 22 A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em referéncia
com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢do, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragéo e emn cada ente da Fedaragdo, ndo poderd exceder os
percentuais da receita corrente liguida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinglenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

1 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificacao do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas
as despesas:

| - de indenizagao por demissdo de servidores ou empregados;
1l - relativas a incentivos a demissao voluntaria;
Il - derivadas da apficagdo do disposto no inciso 1l do § 6° do art. 57 da Constituiggo;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuragéo a
que se refere o § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas com
recursos transferidos pela Unido na forma dos incisas XIil € XIV do art. 21 da Constituigéo e do art.
31 da Emenda Constitucional n® 19;

V1 - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especlfico, custeadas por recursos
provenientes:

a) da arrecadacdo de contribuigdes dos segurados;
b} da compensagdo firanceira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicao;

¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive
o produto da alienagéo de bens, direitos e atives, bem coma seu superavit financeiro.

§ 2% Observado o disposto no inciso IV do § 1 as despesas com pessoal decorrentes de
sentengas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou drgéo referida no art. 20,
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Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 no podera exceder os seguintes
percentuals:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos pot cento) para o Legislative, incluide o Tribunal de
Contas da Unio;

b} 6% {seis por cento) para ¢ Judicidrio;

¢} 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-se 3%
(trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispbem os incisos X o XIV
do art. 21 da Constitui¢do e o art. 31 da Emenda Constitucional n® 19, repartidos de forma
proporcional 2 média das despesas relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da
receita corrente liguida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da
publicagdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento} para o Ministério Pablico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (sets por cento) para o Judiciario;

c) 49% (guarenta e nove par cente) para o Executivo;

d} 2% (dois por cento) para o Ministério Piblico dos Estados;

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legisiative, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver;

b} 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 19 Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites ser@o repartidos entre
seus orgaos de forma proporcional a4 media das despesas com pessoal, em percentual da receita
carrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imadiatamente anteriores ao da
publicagao dasta Lei Complementar,

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se coma érgio:

| - o Ministério Poblico;

i1- no Poder Legistativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unidno;

b) Estadual, a Assemblgia Legislativa e os Tribunais de Contas,

¢) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito Federal;
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d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;
Il - no Poder Judiciario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituigdo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

§ 32 Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unigo por forga
do inciso XlIl do art. 21 da Constituiggo, serdo estabelecidos mediante aplicagio da regra do § 1°.

§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, s percenluais definidos
nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos em 0,4%
(quatro décimos por cento).

§ 5° Para os fins previstos no art. 168 da Coenstituigdo, a entrega dos recursoes financeiros

correspondentes & despesa total com pessoal por Poder e érgdo sera a resultante da aplicagdo
dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes orgamentarias.

§ 6% (VETADO)
Subsecdo

Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21, E nulo de pleno direito o ato que provogque aumento da despesa com pessoal e ndo
atenda:

| - a3 exigéncias dos aris. 16 e 17 desta Lel Complementar, e o disposto no inciso X1t do art.
37 e no § 12 do art. 169 da Constituigdo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.
Paragrafo unico. Também € nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo

Poder ou 6rgdo refarido no art. 20.

Art. 22. A verificagao do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento)
do limite, 540 vedados ao Poder ou 4tgao referido na art. 20 que houver incartrida no excesso

| - concesséo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneragao a qualguer
titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a
revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituigao;

Il - cria¢@o de cargo, emprego ou funcao;

ill - alteragéo de estrutura de carreira que implique aumento de despess;
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IV - provimento de cargoe publico, admiss@o ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposigdo decarrente de aposentadaria cu falecimento de servidores das areas de
educagdo, salde e segurancga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso |l do § 6° do art. 57 da
Constituicdo e as sftuagdes previstas na let de diretrizes ocrgamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Pader ou orgho referido no arf. 20, ultrapassar os
limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual
excedente tera de ser sliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3% e 4% do art. 169 da
Constituigdo.

§ 1° No caso do inciso | do § 3% do art. 169 da Constituigio, o objetivo podera ser alcangado
tanto pela extingdo de cargos e fungdes quanto pela redugdo dos valores a eles atribuidos. (Vide

ADIN 2.238-5)

§ 2° E facuitada a redugdo temporaria da jornada de trabalho com adequagio dos
vencimentos a nova carga horaria.[Vide ADIN 2.238-5)

§ 3° N&o alcangada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o ente
nao podera:

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operagdes de crédita, rassalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida
mobiliaria e as que visem a redugao das despesas com pessoal.

§ 4° As restrigbes do § 32 aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder
o limite no primeiro quadrimestre do ditimao ano do mandato dos tulares de Poder ou érgao
referidos no art. 20.

Segdo Nl

Das Despesas com a Seguridade Sociai

Art, 24. Nenhum beneficio ou servigo relativo & seguridade sociat podera ser criado, majorado
ou estendido sem a indicagdo da fonte de custeio total, nos termos do § 5° do art. 195 da
Conslituigio, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 12 £ dispensada da compensagéo referida no art. 17 o aumento de despesa decorrente de:

| - concessdo de beneficio a quem satisfaga as condigdes de habilitacio prevista na
legislagao pertinente;

Il - expansio guantitativa do atendimento e dos servigos prestados;

I - reajustamento de valor do beneficio ou servigo, a fim de preservar o seu valor real.



§ 2° O disposto nesie artigo aplica-se a beneficio ou servigo de salde, previdéncia e
assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos e inativos, e
aos pensionistas.

CAPITULO V

DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art, 25, Para efeito desta Lei Complementar, entendc-sc por transferéncia voluntaria a
entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de cooperagao,
auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de determinagao constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Salde.

§ 1° Sao exigéncias para a realizagdo de transferéncia voluntaria, além das estabelecidas na
lei de diretrizes orgamentarias:

I - existéncia de dotagio especifica;

- (VETADO)

{il - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituigdo;

IV - comprovacao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ac pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos
devidos ao ente transferidor, bem como quanto 4 prestagdc de contas de recursos anteriormente
dele recebidos:

b} cumprimento dos limites constitucionais relativos 4 educagao e a salde;

¢) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagdes de crédito,
inclusive por antecipagéa de receita, de inscrigao em Restos a Pagar e de despesa total com
pessoal;

d) previs@o orgamentaria de contrapartida.

§ 2° £ vedada a utilizagdo de recursas transferidos em finalidade diversa da pactuada.

§ 32 Para fins da aplicagdo das sangdes de suspensao de transferéncias voluntérias
constantes desta Lel Complementar, excetuam-se aquelas relativas a agBes de educagio, saude e
assisténcia social.

CAPITULO VI

DA DESTINAGAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinagéo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de
pessoas fisicas ou déficils de pessoas juridicas Jdevera ser aulurizada por lei especifica, atender as
condi¢tes estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias e estar prevista no or¢amento ou em
seus créditos adicionais.
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§ 12 O disposto no caput aplica-se a toda a administragéo indireta, inclusive fundagdes
publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuigdes precipuas, as instituigdes
financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concess&o de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogagdes e a composi¢ao de dividas, a concesséo
de subvengdes e a participagio em constituigdo ou aumento de capital.

Art. 27. Na concessio de crédito por ente da Federagio a pessoa fisica, ou juridica que nan
esteja sob seu controle direto ou indireto, os encargos financeiros, comissdes e despesas
congéneres nac serdo inferiores aos definidos em lei ou ao custo de captagao.

Paragrafo (nico. Dependem de autorizagio em lei especifica as prorrogagdes e composigdes
de dividas decorrentes de operages de crédito, bem como a concessdo de empréstimos ou
financiamentos em desacordo com o caput, sendo o subsidio correspondente consignado na fei
orcamentaria.

Art. 28 Salva mediante lei especifica, ndo poderdo ser utilizados recursos pablicos, inclusive
de operagdes de crédito, para socorrer instituigdes do Sistema Financeiro Nacional, ainda que
mediante a concessao de empréstimos de recuperagio ou financiamentos para mudanca de
controle acionario.

§ 1% A prevengdo de insolvéncia e outros riscos ficara a cargo de fundos, e outros
mecanismos, constituidos pelas instituigdes do Sistema Financeiro Nacional, na forma da lei.

§ 2° O disposto no caput ndo proibe o Banco Central do Brasil de conceder as instituigbes
financeiras operagdes de redesconto e de empréstimos de prazo inferior a trezentos e sessenta
dias.

CAPITULO VH
DA DiVIDA E DO ENDIVIDAMENTO
Secao |
Definigoes Basicas

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes definigbes:

| - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurade sem duplicidade, das
obrigagdes financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios
ou tratados e da realizagéo de operagdes de crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze

meses;

Il - divida ptiblica mobilidria: divida publica representada por titulos emitidos pela Uniao,
inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

il - operagao de crédito: compromisso financeiro assumido em razéo de mutuo, abertura de
crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisigdo financiada de bens, recebimento antecipado de
valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras
operagdes assemelhadas, inciusive com o uso de derivativos financeiros;
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IV - concesséo de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigagfo financeira ou
contratual assumida por ente da Federagao ou entidade a ele vinculada;

V - refinanciamento da divida mobiliaria: emisséo de titulos para pagamento do principal
acrescido da atualizagdo monetaria.

§ 1° Equipara-se a operagao de crédito a assungio, o reconhecimento ou a confisséo de
dividas pelo ente da Federagdo, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias dos arts. 15 e 186.

§ 2° Sera incluida na divida publica consofidada da Unido a relativa @ emissao de titulos de
responsabilidade do Banco Central do Brasil.

§ 3% Também integram a divida publica consolidada as operacgbes de credito de prazo inferior
a doze meses cujas receitas tenham constado do orgamento.

§ 4% O refinanciamento do principal da divida mobilidria ndo excedera, ao término de cada
exercicio financeiro, o montante do final do exercicio anterior, somado ao das operagdes de crédito
autorizadas no orgamento para este efeito e efetivamente realizadas, acrescido de atualizagao
manetaria.

Segao !l

Dos Limites da Divida Publica e das Operagdes de Crédito

Art. 30. No prazo de noventa dias apds a publicagac desta Let Complementar, o Presidente
da Republica subimeterd ao;

| - Senado Federal: proposta de limites globais para o montante da divida consolidada da
Unido, Estados e Municipios, cumprinde o que estabelece o inciso VI do art. 52 da Constitui¢do,
bem como de limites e condicdes relativos aos incisos VII, Vil e IX do mesmo artigo;

Il - Congresso Nacional: projeto de lei que estabeleca limies para o montante da divida
mobiliaria federal a que se refere o incise X!V do art. 48 da Constituigdo, acompanhado da
demanstragao de sua adequagao aos limites fixados para a divida consolidada da Uniao, atendido
o disposto no inciso t do § 12 deste artigo.

§ 17 As propostas referidas nos Incisos | e it 90 caput e suas alteracdes conterdo!

1 - demonstragdo de que os limites e condigdes guardam coeréncia com as normas
eslabelecidas nesta Lei Complemernitar e com os objetivos da polftica fiscat,

Il - estimativas do impacto da aplicago dos limites a cada uma das trés esferas de govemg;
lll - razbes de eventual proposicdo de limites diferenciados por esfera de governo;
IV - metodologia de apuragao dos resuitados primario & nominal,

§ 2% As propostas mencionadas nos incisos | e Il do caput também poderéo ser apresentadas
&m termos de divida liquida, evidenciando a forma e a metodologia de sua apuragao.
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§ 320s limites de que tratam os incisos | e Il do caput serdo fixados em percentual da receita
cotrente liquida para cada esfera de governo e aplicados igualmente a todos os entes da
Federacdo que a integrem, constituinde, para cada um deles, limites maximos.

§ 4° Para fins de verificagdo do atendimento do limite, a apurag&o do montante da divida
consolidada sera efetuada ao final de cada quadrimestre.

§ 57 No prazo previsto no art. 5% o Presidente da Rep(blica enviara ao $enado Federal ou ao
Congresso Nacional, conforme o caso, proposta de manutengio ou alteracin dos limites e

condi¢des previstos nos incisos | e It do caput.

§ 6° Sempre que alterados os fundamentos das propostas de que trata este artigo, em razdo
de Instabilidade scondmica ou aiteragdes nas politicas monetdria ou cambial, o Presidente da
Republica podera encaminhar ac Senado Federal ou ac Congresso Nacional solicitagdo de revisio
dos limites.

§ 7° Os precatdrios judiciais ndo pagos durante a execucdo do orcamento em gue houverem
sido incluidos integram a divida consglidada, para fins de aplicagdo dos limites.

Segao il
Da Recondugio da Divida aos Limites

Art. 31, Se a divida consolidada de um ente da Federagdo ultrapassar o respectivo limite ao
final de um gquadrimestre, deverd ser a ele reconduzida até o término dos trés subseqglentes,
reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.

§ 1° Enquanto perdurar o excesso, 0 ente que nele houver incorrido:

! - estara proibido de realizar operagao de crédito interna ou externa, inclusive par
antecipaga@o de receita, ressalvado o refinanciamente do principal atualizado da divida mobiliaria;

Il - obtera resuitada primdric necesséario a recondugio da divida ao limite, promavendo, entre
outras medidas, limitagdo de empenho, na forma do art. 8%

§ 2° Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar ¢ excesso, o ente
ficara também impedido de receber transferéncias voluntarias da Unido ou do Estado.

§ 3° As restrigbes do § 1° aplicam-se imediatamente se o montante da divida exceder o limite
no primeiro quadrimestre do dltimo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo.

§ 4% O Ministério da Fazenda divulgara, mensalmente, a relagao dos entes que tenham
ultrapassado os limites das dividas consolidada e mobiliaria.

§ 5° As normas deste artigo serdo observadas nos casos de descumprimento dos limites da
divida mobiliaria e das opera¢tes de crédito internas e externas.

Segdo tV

Das Operacgdes de Crediio
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Subsegao |
Da Contratagao

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condiges relativos a
realizag8o de operagdes de crédito de cada ente da Federagao, inclusive das empresas por eles
controladas, direta ou indiretamente.

§ 120 ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus orgaos
téenicos e juridicos, demonstrando a relagio custo-beneficio, o interesse econdmico e social da
operagéo e o atendimento das seguintes condigbes:

I - existéncia de prévia e expressa autorizagio para a conlratagio, no texto da lei
orgamentara, em créditos adicicnais ou lei especifica;

Il - inclusan no argamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da operagio,
exceto no caso de operagdes por antecipagao de receita;

Il - abservancia dos limites e condighes fixadas peto Senada Federal;

IV - autorizagéo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagio de crédito
externo;

V - atendimento do disposto no inciso 1l do art. 167 da Constituicio;
VI - observancia das demais restrigbes estabelecidas nesta Lei Complementar,

& 2?2 As operagdes relativas 2 divida mobilidria federal autorizadas, no texto da lei
orcamentaria ou de créditos adicionais, serdo objeto de processo simplificado que atenda as suas
especificidades.

§ 3° Para fins do disposto no inciso V do § 1°, considerar-se-8, em cada exercicio financeira, o
total dos recursos de operagdes de crédito nele ingressados € o das despesas de capital
executadas, observado o seguinte:

| - ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma de empréstimo
ou financiamento a contribuinte, comn o intuito de promover incentivo fiscal, tendo por base tributo
de competéncia do ente da Federagio, se resultar a diminuigdo, direta ou indireta, do 6nus deste;

Il - se o empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for concedido por instituigdo
financeira controlada pelo ente da Federago, o valor da operagio sera deduzido das despesas de

capital,

M- (VETADO)
§ 4° Sem prejuizo das atribuigSes préprias do Senado Federal e do Banco Central do Brasil, o

Ministério da Fazenda efetuara o registro eletrdnico centralizado e atualizada das dividas publicas
interna e externa, garantido ¢ acesso publico as informagdes, que incluirdo:

| - encargos e condigdes de contratagao;

Il - saldos atualizados e limites relativos &s dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de
credito e concessaoc de garantas.



§ 5° Os contratos de operagéo de crédito externo nao conterdo clausula que importe na
compensagio automatica de débitos e créditos.

Art. 33. A instituiggo financeira que contratar operagéo de crédito com ente da Federagao,
exceto guando relativa a divida mobiliaria ou a externa, devera exigir comprovagdo de que a
operagdo atende as condigtes e limites estabelecidos.

§ 1° A operagdo realizada com infragéo do disposto nesta Lei Complementar sera
considerada nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a devolugdo do principal,

vedados o pagamento de juros e demais encargos financeiros.

§ 22 Se a devolugdo ndo for efetuada no exercicic de ingresso dos recursoes, seré consignada
reserva especifica na lei orgamentaria para o exercicio seguinte.

§ 3% Engquanto nduw gleluado o cancelamento, a amortizagao, ou constituida a reserva,
aplicam-se as sangdes previstas nos incisos do § 3% do art. 23.

§ 4° Também se constiluira reserva, no monlanle eyuivalente av excesso, se nav atendido o
disposto no inciso Nl do art. 167 da Constituigdo, consideradas as disposigées do § 3° do art. 32.

Subsegao Il
Das Vedagdes

Art. 34. O Banco Central do Brasil ndo emitird titulos da divida publica a partir de dois anos
apbs a publicagao desta Lei Complementar.

Art. 35. E vedada a realizagio de operagio de crédito entre um ente da Federagao,
diretamente ou por intermédio de furndo, autarquia, fundagao ou empresa estatal dependente, e
outro, inclusive suas entidades da administragéo indireta, ainda que sob a forma de novagéo,
refinanciamento ou postergagéo de divida contraida anteriormente.

§ 12 Excetuam-se da vcdagdo a que sc refere o caput as operagdes entre instituigéo
financeira estatal e outro ente da Federagdo, inclusive suas entidades da administragdo indireta,
que ndo se destinem a:

{ - financiar, direta cu indiretamente, despesas correntes;

il - refinanciar dividas ndo contraidas junto a propria instituigdo concedente.

§ 22 O disposto no caput ndo impede Estados e Municipios de comprar titulos da divida da
Uni&o como aplicagdo de suas disponibilidades.

Art. 36. E proibida a operagao de crédito entre uma instituiga@o financeira estatal e o ente da
Federagao que a controle, na qualidade de bensficiario do empréstimo.

Paragrafo Gnico. O disposto no caput ndo proibe instituigdo financeira controlada de adquirir,
no mercado, titulos da divida piblica para atender investimento de seus clientes, ou titulos da
divida de emissao da Unido para aplicagéo de recursos proprios.

Art. 37 ‘Equiparam-se a operagfes de crédito e estdo vedados:
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| - captagao de recursos a titulo de antecipagéo de receita de tributo ou contribuigéo cujo fato
gerador ainda ndo tenha ocorrido, sem prejuizo do disposto no § 7° do art. 150 da Constituigao;

Il - recebimento antecipado de valores de empresa em que 0 Poder Publico detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo lucros e dividendos, na forma da
legislacan:

Il - assungda direta de compromisso, confisséo de divida ou operaglo assemelhada, com
forneceador de bens, mercadorias ou servigos, mediante emisséo, aceite ou aval de titulo de

credito, ndo se aplicando esta vedagéo a empresas estatais dependentes;

IV - assuncAo de ohrigagio, sem autorizacio argamentdria, corn fornacedores para
pagamento a posieriori de bens e servigos.

Subsecio Il
Das Operagdes de Crédito por Antecipacdo de Receita Orgamentaria
Art. 38. A operagdo de crédito por antecipagdo de receita destina-se a atender insuficiéncia de
caixa durante o exercicio financeiro e cumprird as exigéncias mencionadas no art. 32 e mais as
seguintes:

| - realizar-se-a somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio;

Il - deverd ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez de dezembre
de cada ano;

lll - ndo sera autorizada se forem cobrados outros encargos que ndo a taxa de juros da
operagao, obrigatoriamente prefixada ou indexada 3 taxa basica financeira, ou a que vier a esta
substituir;

IV - estara proibida:

a) enquanto existir operagdo antesior da rnesma natureza ndo integraimente resgatada;

b) no Jltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

§ 1° As operagdes de que trata este artigo nao serdo computadas para efeito do que dispée o
inciso Il do art. 167 da Constituigdo. desde que liguidadas no prazo definido no incisc I do caput.

§ 2° As operagtes de crédito por antecipagdo de receita realizadas por Estados ou Municipios
serdo efetuadas mediante abertura de crédito junte a instituicdo financeira vencedora em processo
competitivo eletrénico promovido pelo Banco Central do Brasil,

§ 3" O Banco Central do Brasil mantera sistema de acompanhamento e controle do saldo do
crédito aberto e, no caso de inobservancia dos limites, aplicara as sangdes cabiveis a instituigio
credora.

Subsegéo IV

Das Operagdes com ¢ Banco Central do Brasil
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Art. 39. Nas suas relagGes com ente da Federacgéo, o Banco Central do Brasil estd sujeito as
vedacgdes constantes do art. 35 & mais as seguintes:

. I - compra de titulo da divida, na data de sua colocagio no mercado, ressalvado o disposto no
§ 2° deste artigo;

Il - permuta, ainda que temporaria, por intermédio de instituicdo financeira ou nao, de titulo da
divida de ente da Federag&o por titulo da divida publica federal, bem como a operagéo de compra
e venda, a tarmo, daquele titule, cujo efeito final seja semelhante a permuta;

Il - concessdo de garantia.

§ 12 O disposto no inciso 1, in fine, ndo se aplica ao estoque de Letras do Banco Central do
Brasil, Série Especial, existente na carteira das instituigdes financeiras, que pode ser refinanciado
mediante novas operagées de venda a termo.

§ 22 O Banco Central do Brasil s6 podera comprar diretamente titulos emitidos pela Uniao
para refinanciar a divida mohiliaria federal que estiver vencendo na sua carteira.

§ 3% A operag¢ao mencionada no § 2° devera ser realizada a taxa média e condi¢bes
alcangadas no dia, em leil&o pablico.

§ 4° E vedado ao Tesouro Nacional adquirir titulos da divida publica federal existentes na
carteira do Banco Central do Brasil, ainda que com clausula de reversin, salvo para reduzir a
divida mohbiliaria.

Secdo V
Da Garantia e da Contragarantia

Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em operagdes de crédito internas ou externas,
observados o disposto neste artigo, as normas do art. 32 e, no caso da Uniao, também os limites e
as condi¢bes estabelecidos pelo Senado Federal.

§ 1% A garantia estara condicionada ao oferecimento de contragarantia, em valor igual ou
supertor ao da garantia a ser concedida, e & adimpléncia da entidade que a pleitear relativamente a
suas obrigagbes junto ao garantidor e 4s entidades por este controladas, observado o seguinte:

| - ndo sera exigida contragarantia de érgaos e entidades do proprio ente;

Il - a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou pelos Estados aos
Municipios, poderd consistir na vinculagdo de receitas tributarias diretamente arrecadadas e
provenientes de transfer@ncias constitucionais, com outerga de poderes ao garantidor para reté-las
e empregar o respectivo valor na liquidacéo da divida vencida.

§ 2% No caso de operagio de crédito junto a organismo financeiro internacional, ou a
instituigdo federal de crédito e fomento para o repasse de recursos externos, a Unido sb prestara
garantia a ente que atenda, além do disposto no § 12, as exigéncias legais para o recebimento de
transferéncias voluntarias.

§ 3° (VETADO)
§ 4° (VETADO)
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§ 5°E nula a garantia concedida acima dos fimites fixados pelo Senado Federal.

w
o
3

§ 6% E vedado as entidades da administragaa indireta, inclusive gua
subsididrias, conceder garantia, ainda que com recursos de fundos.

§ 72 O disposto no § 6% nao se aplica 3 concessia de garantia por:

| - empresa controlada a subsidiaria ou controlada sua, nem a prestagdo de contragarantia
nas mesmas condighes;

Il - instituigdo financeira a empresa nacicnal, nos termos da lei.
§ 8% Excetua-se do disposto neste artigo a garantia prestada;

I - por instituigdes financeiras ostataig, que se submaoterdo as normas aplicaveis as instituigdes
financeiras privadas, de acordo com a legislagdo pertinente;

Il - pela Unide, na forma de lei federai, a empresas de natureza financeira por cla controladas,
direta e indiretamente, quanto &s operagbes de seguro de crédito a exportagao.

§ 92 Quando honrarem divida de outro ente, em razdo de garantia prestada, a Unido e os
Estados poder&o condicionar as transferéncias constitucionais ao ressarcimento daquele
pagamento,

§ 10. O ente da Federagédo cuja divida tiver sido honrada pela Unido ou por Estado, em
decorréncia de garantia prestada em operagdo de crédito, tera suspenso 0 acesso a novos créditos
ou financiamentos até a total liquidacdo da mencionada divida.

Secdo VI

Dos Restos a Pagar

Art. 41 (VETADO)

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgio referido no art. 20, nos Gltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair cbrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

CAPITULO VIIl
DA GESTAQ PATRIMONIAL
Se¢do |
Das Disponibilidades de Caixa

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federagio serfo depositadas conforme
estabelece o § 3° do art. 164 da Constituicgo.



§ 12 As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem os arts. 249 e 250
da Constituicdo, ficardo depositadas em conta separada das demais disponibilidades de cada ente
e aplicadas nas condigdes de mercado, com observancia dos limites e condigdes de protegdo e
prudéncia financeira,

§ 2° E vedada a aplicagdo das disponibilidades de que trata 0 § 12 em:

| - titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em agdes e outros papéis relativos
as empresas controladas pelo respectivo ente da Federagéo:

Il - empréstimos, de qualguer natureza, aos segurados e ao Poder Pilblico, inclusive a suas
empresas controladas.

Secio I
Da Preservagao do Patrimdnio Puablico

Art. 44. E vedada a aplicac@o da receita de capital derivada da alienago de bens e direitos
que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada
por lei aos regimes de previdéncia soctal, geral e propric dos servidores publicos.

Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5% a lei orgamentaria e as de créditos adicionais
sd incluirdo novos projetos apds adeqguadamente atendidos os em andamento & contempladas as
despesas de conservagio do patrimgnio publico, nos termos em gue dispuser a lei de diretrizes
orgamentarias.

Paragrafo unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo, até a data do
envio do projelo de |ei de diretrizes orgamentarias, relatério com as informagGes necessarias ao
cumprimento do disposto neste artige, ao qual sera dada ampla divulgagao.

Art. 46. E nulo de pleno direito ato de desapropriagdo de imdvel urbano expedido sem o
atendimento do disposto no § 3%do art. 182 da Constituigao, ou prévio depdsito judicial do valor da
indenizagao.

Secgao Il

Das Empresas Controladas pelo Setor Plblico

Art. 47. A empresa controlada que firmar contrato de gestao em que se estabelegam objetivos
e metas de desempenho, na forma da lei, dispora de autonomia gerencial, orgamentaria e
financeira, sem prejuizo do disposto no inciso Il do § 52 do art. 165 da Constituiggo.

Paragrafo Gnico. A empresa controlada incluird em seus balangos trimestrais nota explicativa
em que informara:

| - fornecimento de bens e servigos ao controlador, com respectivos pregos e condigdes,
comparando-os com os praticados no mercado;

il - recursos recebidos do controlador, a qualguer titulo, especificando valor, fonie e
destinag3o;
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Ill - venda de bens, prestagao de servigos ou concessio de empréstimos e financiamentos
com pregos, taxas, prazos ou condigbes diferentes dos vigentes no mercado.

CAPITULQ IX
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E F|SCALIZA@E\O
Secao |
Da Transparéncia da Gestéo Fiscal

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgagao, inclusive em meios eletrdnicos de acesso plblico: os planos, orgamentos e leis de
diretrizes orgamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatdric de Gestao Fiscal, e as verstes simplifivadas
desses documentos.,

Paragrafo dnico. A transparéncia serd assegurada também mediante incentivo & participagao
popular e realizagao de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragdo e de discussdo
dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis, durante
todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no orgéo técnico responsavel pela sua
elahoracaon, para consulta e apreciagio pelos cidadios e instituigfes da sociedade.

Paragrafo Gnico. A prestagdo de contas da Uni&o contera demonstrativos do Tesouro
Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social, especificando os eémpréstimos e financiamentos concedidos
com recursos oriundos dos orgamentos fiscal e da seguridade social e, no caso das agéncias
financeiras, avaliagdo circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades no exercicio.

Segao il
Da Escrituragio & Consolidagdo das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade pablica. a escrituragio das
contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que 0s recursos
vinculados a érgdo, fundo ou despesa obrigatéria figuem identificados e escriturados de forma
individualizada;

Il - a despesa e a assung¢ao de compromisso serao registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo
regime de caixa;

Il - as demonstragdes contabeis compreenderéc, isclada e conjuntamente, as transagdes e
operagdes de cada orgdo, fundo ou entidade da administragdo direta, autarquica e fundacional,
inclusive empresa estatal dependente;

{V - as receilas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em demonsirativos
financeiros e orgamentarios especlficos;



V - as operagdes de crédito, as inscrigdes em Restos a Pagar e as demais formas de
financiamento ou assungdo de compromissos junto a terceiros, deverdo ser escrituradas de modo
a evidenciar o montante e a variagio da divida piablica no periodo, detalhando, pelo menos, a
natureza e o tipo de credor;

VI - a demonstragdo das variagdes patrimoniais dara destaque a origem e ao destinc dos
recursos provenientes da alienagao de ativos.

§ 12 No caso das demonstragdes conjuntas, excluir-se-3o as operagdes intragovernamentais.

§ 2% A edicao de normas gerais para consolidagio das contas publicas caberad ao o6rgéo
central de contabilidade da Unidn, enquantn ndo implantado o conselho de que trata o art. 67.

§ 3% A Administragao Plblica mantera sistema de custos que permita a avaliagio e o
acompanhamento da gest3n orgamentaria, financeira e patrimonial.

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho, a consolidagio,
nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federagao relativas ao exercicio
anterior, e a sua divulgagao, inclusive por meio eletronico de acesso publico.

§ 12 Os Estados e os Municipios encaminharo suas contas ao Poder Executivo da Unido nos
seguintes prazos:

| - Municipios, com cépia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até trinta de abril;
Il - Estados, até trinta e um de maio.

§ 2% O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que a situagio seja
regularizada, que o ente da Federagao receba transferéncias voluntarias e contrate operagoes de
crédito, exceto as destinadas aao refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria.

Secao |l
Do Relatéric Resumido da Execugdo Orgamentaria

Art. 52, O relatério a que se refere o § 3% do art. 165 da ConstituigGo abrangera todos os
Poderes e o Ministério Plblico, sera publicado até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre e composto de:

| - balango orgamentario, que especificard, por categoria econdmica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previsao atualizada:

b} despesas por grupo de natureza, discriminando a dotaglo para ¢ exercicio, a despesa
liquidada e o saldo;

i1 - demonstrativos da execugao das:
a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsao inicial, a previséo
atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no exercicio e a previsao a

realizar:

(As Comissées de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Assuntos Econémicos)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 17/12/2008.

Secretaria Especiat de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

(0S:17487/2008)
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