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PARECER N©° i~ DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, scbre a Proposta de Emenda a
Constituicao n® 36, de 2016, primeiro
signatério o Senador Ricardo Ferraco, que
altera os §§ 16 29 e 39 do art. 17 da
Constituicdo Federal e a ele acrescenta os §§
59 66, 79 e 89, para autorizar distingbes entre
partidos politicos, para fins de funcionamento
parlamentar, com base no seu desempenho
elejtoral.

Relator: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I — RELATORIO

Esta Comiss@ao examina a Proposta de Emenda 3
Constituicao (PEC) n° 36, de 2016, do Senador Ricardo Ferraco e
outros ilustres membros desta Casa, que autoriza distingdes entre
partidos politicos, para fins de funcionamento parlamentar, com base
no seu desempenho eleitoral.

Em seu art. 19, a proposicao promove diversas alteracoes
e acréscimos no art. 17 da Constituicdo Federal para:

a) prever que os partidos politicos poderdo definir sua
estrutura interna, de acordo com o interesse partidario, e assim

i estabelecer regras sobre escolha e formacgdo de 6rgaos
-ii. definitivos e provisérios, organizacgao e funcionamento conforme
disposicdo estatutaria;
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b) estabelecer que as coligacdes eleitorais ser@o
permitidas para o sistema proporcional até as eleicbes de
2020, inclusive;

c) determinar que somente terdo funcionamento
partamentar os partidos que houverem satisfeito os seguintes
critérios:

1. a partir das eleigdes de 2018, obtiverem um
minimo de 2% dos votos validos apurados
nacionalmente, distribuidos em, pelo menos, 14
unidades da Federagdo, com um minimo de 2% dos
votos vélidos em cada uma delas;

2. a partir das eleigbes de 2022, um minimo de 3%
dos votos validos apurados nacionalmente,
distribuidos em, pelo menos, 14 unidades da
Federacdo, com um minimo de 2% dos votos vélidos
em cada uma delas.

d) assegurar somente aos partidos politicos com
funcionamento parlamentar o direito a proposicdo de acgdes de
controle de constitucionalidade, estrutura prépria e funcional nas
casas legislativas; participagao da distribuicao dos recursos do fundo
partidario; e acesso gratuito ao radio e a televisdo, na forma da lei.

O art. 29, a seu turno, acresce quatro novos paragrafos
ao art. 17, para:

a) definir que Prefeitos e Vereadores eleitos no pleito de
2016, bem como Deputados Estaduais, Deputados Federais,
Senadores, Governadores e Presidente da Republica eleitos a partir
do pleito de 2018 que se desfiliarem dos partidos que os elegeram
perderao o mandato, excetuados os eleitos por partidos que ndo
adquirirem o direito ao funcionamento parlamentar, bem como nos
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casos de mudanga substancial ou desvio reiterado do programa
partidario e de grave discriminagdo politica pessoal;

b) estabelecer qgue os eleitos na condicao de Vice-Prefeito,
Vice-Governador e Vice-Presidente que se desfiliarem dos partidos
pelos quais concorreram, considerada a regra acima mencionada, nao
poderao suceder os titulares de chapa assumindo a titularidade
definitiva do cargo, e perdem a condicao de suplentes de Vereador,
de Deputado Estadual, de Deputado Federal e de Senador aqueles
que se desfiliarem dos partidos pelos quais concorreram, considerada
a regra citada no item acima;

C) assegurar aos eleitos por partidos gue nao alcancarem
o funcionamento parlamentar ¢ direito de participar de todos os atos
inerentes ao exercicio do mandato; e

d) prever que os eleitos por partidos que nao alcangaram
o funcionamento parlamentar que migrarem para outra legenda nao
adquirem representatividade para fins de distribuicao dos recursos do
Fundo Partidarioc e de acesso gratuito ao tempo de radio e televisao.

Por fim, o art. 3° trata da entrada em vigor da Emenda
Constitucional que resultar da aprovacdo da PEC, que ocorrera na
data de sua publicagzo.

Na justificacdo, os signatdrios da proposicao sustentam
ser necessaria uma ampla revisao nas regras eleitorais, em especial
com relacdo a introducdo da cldusula de barreira, que condiciona o
funcionamento do partido politico ao seu desempenho nas urnas.

Registram que norma sobre ¢ tema, que determinava que
partidos com menos de 5% dos votos nacionais hao poderiam indicar
titulares para as comissoes, nao teriam direito a lideranca ou cargos
na Mesa Diretora perderiam recursos do fundo partidario e ficariam
com tempo restrito de propaganda eleitoral no radio e na televisao,
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aprovada pelo Congresso Nacional para ter validade nas eleicbes de
2006, foi considerada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), sob ¢ argumento de que prejudicaria os pequenos partidos.

Argumentam que o precedente levou a se pensar de outra
maneira a questao, tal como se pretende na presente proposta, que
admite distincbes entre partidos, mas preserva a representacado
politica e respeita a escolha do eleitor.

Acrescentam os autores que a nova composicao do STF
tem sinalizado publicamente para a necessidade de se incorporar ao
ordenamento juridico patrio uma clausula de desempenho, de forma
a se conter a proliferaca@o dos partidos e evitar a criacdo de legendas
sem alicerces programaticos e ideoldgicos.

Destacam que a pulverizacao de partidos no Congresso
Nacional, sem que medidas de fortalecimento da identidade e
fidelidade partidarias tenham sido implementadas, cria dificuldades
para o funcionamento do Legislativo, estimula o fracassado
presidencialismo de coalizao e contribui para o distanciamento entre
a populacao e seus representantes.

Até o momento, nao foram oferecidas emendas a
proposicao.

II — ANALISE

Cabe a esta Comissao, na forma do art. 356 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), proceder a analise da proposicdo
em tela quanto a admissibilidade e mérito.

Do ponto de vista de admissibilidade, verifico que a
proposicao estd subscrita por mais de um terco dos membros desta
Casa e sua apreciagao nao viola as limitagbes circunstanciais a
promulgacao de emenda a Constituicdao (art. 60, caput, inciso I, e §
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19, da Constituicdo). Em geral, ndo trata de matéria constante de
proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada na atual
sessao legislativa nem ha pretensao de abolir a forma federativa de
Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, a separacao dos
Poderes e os direitos e garantias individuais (art. 60, 8§ 4° e 59, da
Constituigao).

Tampouce as disposicoes que impdem a perda de
mandato dos eleitos pelo sistema majoritario no caso de desfiliacao
partidaria, exceto nas hipdteses que configuram justa causa,
padecem de inconstitucionalidade. Embora no julgamento da Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n© 5.081, de relatoria do
Ministro Luis Roberto Barroso, o STF tenha consignado que @ perda
do mandato em razédo da mudanca de partido ndo se aplica aos
candidatos eleftos pelo sistema majoritario, sob pena de violacéo da
soberania popular e das escofhas feitas pelo eleitor, a decisao foi
tomada & luz dos dispositivos constitucionais vigentes, que nao
prevéem norma expressa nesse sentido.

Dessa forma, na oportunidade, destacou o relator que a
falta de previsdo explicita na Constituicao Federal (CF) de perda do
mandato no caso de infidelidade partidéria para cargos do sistema
majoritario deve trazer a consequéncia de que so se pode impor a
perda do mandato se decorrer de maneira inequivoca da Constituicgo.

No que se refere a criagao de clausula de desempenho
para fins de funcionamento parlamentar, registramos que, embora o
STF tenha declaradc a inconstitucionalidade de lei ordinaria anterior
sobre o tema, aquela Corte manifestou-se nao pela impossibilidade
de adocdo dessa medida, mas dos critérios entdo estabelecidos
naquele contexto histérico e politico.

A referida decisdo ¢, portanto, no sentido da
constitucionalidade da instituicdo de clausula de barreira para criacéo
e funcionamento de partidos politicos, tal como legitimamente
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disciplinado em Constituicdes anteriores a de 1988, desde que a
férmula alcancada seja dotada de razoabilidade. Afinal, como ficou
registrado no julgamento da Medida Cautelar na ADI n° 5.311, de
relatoria da Ministra Carmen Liicia, sdo constitucionais as normas que
fortalecem o controle quantitativo e qualitativo dos partidos, sem

afronta ao principio da igualdade ou qualguer ingeréncia em seu
funcionamento interno.

Ndo encontramos, também, vicio de constitucionalidade
no dispositivo da PEC que determina a perda de mandato dos
prefeitos eleitos em 2016 em razao de desfiliacdo partidaria sem
justa. Entendemos que nac ha afronta o principio da
anterioridade eleitoral, previsto no art. 16 da Constituicdo Federal,
que estabelece que a e/ que alterar o processo eleitoral entrard em
vigor na data de sua publicacdo, néo se aplicando a eleicdo gue ocorra
ate um ano da data de sua vigéncia.

Como € cedico, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal tem-se firmado, quanto a esse ponto, na direcédo da
sustentagao de dois pilares democraticos: ¢ principio da seguranca
juridica e o da igualdade de chances. O entendimento prevalente estd
fincado na acepcao garantista do devido processo legal eleitoral,
como instrumento de efetividade do exercicio dos direitos politicos
pelo cidaddo.

Ora, uma norma juridica que limite ou afete,
socbremaneira, o panorama de oportunidades em uma competicao
eleitoral constitui uma limitagao da igualdade de chances:

%(...) II. O PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE
ELEITORAL COMO GARANTIA CONSTITUCIONAL
DA IGUALDADE DE CHANCES. Toda limitacao legal
ao direito de sufrégio passivo, isto &, qualquer
restricao legal a elegibilidade do cidadao constitui
uma limitacdo da igualdade de
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cportunidades na competicao eleitoral. (...) E
um dos fundamentos teleoldgicos do art. 16 da
Constituicao é impedir alteractes no sistema
eleitoral gue venham a atingir a igualdade de
participacdo no prélio eleitoral (...).” (RE
633.703/MG. Relator: Min. GILMAR MENDES. DJe
de 17-11-2011)

Nesse sentido, esta claro que a regra proposta pelos
subscritores da proposicao ndo afeta a disputa eleitoral,
mesmo porque ja superadas as inovagoes jurfdicas propostas pela Lei
n® 13.165, de 2015, e pela Emenda Constitucional n® 91, de 2016,
com regras especificas sobre a permissividade que o constituinte
reformador e o legisiador infraconstitucional ja admitiram quanto a
essa questdo, dentro ainda do calendério eleitoral-politico pertinente
gue poderia viabilizar as desfiliacbes e novas filiacbes partidarias.

Ao contrario, a presente proposta confirma de forma
sintomatica o valor do voto popular, na medida em que impede
manipulagbes pds-processuais, em que se poderia vislumbrar a
“impunidade eleitoral” daqueles Prefeitos e Vereadores que, eleitos
no pleito vindouro de 2016, planejem desfiliar-se do partido ao qual
ja se encontram filiados atualmente, para migrarem de agremiagao,
por razoes politicas obscuras ao seu eleitor. Preservam-se, portanto,
a seguranca juridica e a igualdade de oportunidades eleitorais.

Por tal razdo, mantemos seu texto, com emenda
meramente redacional.

No mais, a Proposta de Emenda a Constituicao que ora se
analisa é ainda consentanea com as normas regimentais do Senado
Federal.

No que concerne a técnica legislativa, a proposicao

necessita de diversos ajustes que lhe confiram maior clareza e
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precisdo, em especial com relacdo as normas transitérias, que ndc
devem constar do art. 17 da Constituicdo Federal, mas sim da prépria
Emenda Constitucional. Por essa razao, oferecemos substitutivo que
enquadra o texto da PEC nos ditames da Lei Complementar n® 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracao, alteracao e
consolidacao das leis.

No que se refere ao mérito, entendemos que a PEC sob
exame & meritdria e deve ser aprovada.

E notdria a necessidade de estabelecimento de cldusulas
de desempenho para evitar que partidos sem apoio expressivo na
sociedade mantenham-se ativos especialmente em razao do acesso
generoso aos recursos do fundo partidario e ac tempo de propaganda
no radio e na televisao a todos os partidos, 0 que leva varios deles,
inclusive os carentes de ideologia e principios identificaveis, a formar
coligacBes para as disputas eleitorais apenas para lograr vantagens
junto aos maiores partidos.

Com a fixacdo da clausula de desempenho para o acesso
a estrutura propria e funcional nas casas legislativas, ao fundo
partidario, a propaganda gratuita no radio e na televisdo, bem como
para obtencdo do direito a proposicdo de agdes de controle de
constitucionalidade, somente partidos que detenham legitimidade
democratica ao longo do territério nacional e relevancia socioldgica e
juridica permanecerdo ativos no cenério politico nacional.

Trata-se de medida que contribuird efetivamente para o
fortalecimento de nossa democracia, a medida que reduzira,
gradualmente, o nimero de partidos com pleno funcionamento nas
Casas Legislativas e contribuira para a governabilidade.

Afinal, com base no eleitorado atual, a partir das eleicdes
de 2018 somente terdo funcionamento parlamentar os partidos que
obtiverem 2% dos votos vélidos apurados nacionalmente, distribuidos
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em ao menos 14 unidades federadas, com um minimo de 2% dos
votos validos em cada uma delas. Percentual que se elevara para 3%
dos votos validos nacionais a partir das elei¢des de 2022.

A fim de se estimar 0 percentual a ser exigido de cada
partido para obtencao do direito ao funcionamento parlamentar,
consideramos o nimero de votos validos nas eleicoes de 2014, no
total de 104.023.802 de eleitores. Caso esse numero fosse
mantido nos proximos pleitos, seria exigida de cada agremiacao a
obtencdo, nas eleicbes para a Camara dos Deputados, a partir do
pleito de 2018, de 2.080.476 votos distribuidos em, no minimo, 14
unidades federadas, desde que alcancado o minimo de 2% dos votos
validos em cada uma delas. Por seu turno, a partir das elei¢des de
2022, o funcionamento parlamentar demandaria de cada partido a
obtencdo de 3.120.714 de votos, também distribuidos em, no
minimo 14 unidades federadas, desde que alcancado o minimo de
2% dos votos validos em cada uma delas.

Do mesmo modo, a proibicao de coligacdes a partir das
eleicoes de 2022 também é oportuno, visto que a medida distorce o
principio bésico da proporcionalidade ao permitir a soma de votos de
candidatos de partidos diferentes, possibilitando que o eleitor ajude
a eleger candidato com propostas opostas as do candidato sufragado.

Ademais, a coligacdo é apenas eleitoral, ndo impoe
obrigacao alguma de atuagao legislativa conjunta dos partidos
coligantes, favorece a crescente fragmentacao partidaria, que levou
a Camara dos Deputados a ter vinte e oito partidos com
representacdo nas eleicoes de 2014, sendo que onze partidos
elegeram entre um e cinco Deputados apenas. Nao ha como negar
gue tal cenario afeta a governabilidade e agrava as dificuldades de
formacdo de maiorias que deem estabilidade institucional as politicas
publicas.
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III -VOTO

Diante do exposto, o voto é pela admissibilidade da
Proposta de Emenda a Constituicdo n® 36, de 2016 e, quanto ao
meérito, pela sua aprovacgao, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N° — CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 36, DE
2016

Altera a Constituicdo Federal para vedar as
coligagbes nas eleicdes proporcionais,
disciplinar a autonomia dos partidos politicos
e estabelecer normas sobre fidelidade
partidaria e o funcionamento pariamentar dos
partidos politicos.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,

nos termos do § 39 do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucionai:

Art. 1° A Constituicao Federal passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

------------------------------------------------------

§10E assegurada aos partidos politicos autonomia para
definir sua estrutura interna e estabelecer regras sobre
escolha, formacdo e duracdo de seus 6rgdos permanentes e
provisorios e sobre a sua organizacdo e funcionamento, bem
como adotar os critérios de escolha e o regime de suas
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coligacbes eleitorais majoritarias, vedada a sua celebragdo nas
eleigbes proporcionais, sem obrigatoriedade de vinculacdo
entre as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital
ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de
disciplina e fidelidade partidaria.

§ 29 Os partidos politicos, apds adquirirem personalidade
juridica, na forma da lei civil, registrardo seus estatutos no
Tribunal Superior Eleitoral e terdo direito a funcionamento
parlamentar aqueles que obtiverem, nas eleicdes para a
Camara dos Deputados, no minimo, trés por cento de todos
os votos validos, distribuidos em, pelos menos, catorze
unidades da Federacdo, com um minimo de dois por cento dos
votos validos em cada uma destas.

§ 39 Somente os partidos politicos com funcionamento
parlamentar poderdo propor acbes de controle de
constitucionalidade, terdo direito a estrutura prépria e
funcional nas casas legislativas, participarao da distribuigao
dos recursos do fundo partidario e terdo acesso gratuito ao
radio e a televisdo, na forma da lei.

-----------------------------------------------------------------------

§ 59 Os detentores de mandato eletivo, bem como 0s
respectivos suplentes, que se desfiliarem do partido politico
pelos quais foram eleitos perderdo o mandato ou a supléncia,
salvo nos casos de mudanga substancial ou desvio reiterado
do programa partidario, grave discriminacao politica pessoal
ou na hipdtese do § 6°,

§ 6° E assegurado o mandato aos eleitos por partidos
sem direito a funcionamento parlamentar, e facultada a sua
filiacdo a outro partido gue tenha direito a funcionamento
pariamentar sem perda do mandato, nao sendo esta filiacao
considerada para fins de distribuicao dos recursos do fundo
partidario e de acesso gratuito ao tempo de radio e televisdo.”
(NR)

---------------------------------------------------------------------

VIII — partido politico com funcionamento parlamentar,
nos termos do art. 17, § 2°;
Cproissio de Constl&iﬂ(}ios
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Art. 2° A vedacao da celebracdo de coligagdes nas
eleigbes proporcicnais, prevista no § 1°, do art. 17, da Constituicdo
Federal, se aplicara a partir das eleigbes de 2022.

Art. 3° As restrigdes ao funcionamento parlamentar dos
partidos politicos previstas nos §§ 2°, 3¢ e 6°, do art. 17, da
Constituicao Federal se aplicarao a partir das elei¢bes de 2022.

Pardgrafo tinico. Nas elei¢cbes de 2018, as restricoes de
que trata o caput se aplicarao aos partidos politicos que nado
obtiverem, nas eleicdes para a Camara dos Deputados, no minimo,
dois por cento de todos os votos vélidos, distribuidos em, pelos
menos, catorze unidades da Federacdo, com um minimo de dois por
cento dos votos validos em cada uma destas.

Art. 4° As normas de fidelidade partidaria previstas no §
59, do art. 17, da Constituicao Federal se aplicarao inclusive aos

eleitos a partir das eleicbes do anc de promulgacao desta Emenda
Constitucional.

Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
data de sua publicacao.

Sala da Comissao, 134 Al ofs 2Cig

, Presidente

, Relator
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

Da COMISSAC DE CONSTITUICAQ, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 36, de 2016, primeiro
signatario 0 Senador Ricardo Ferraco, que
altera os §§ 16 29 e 39 do art. 17 da
Constituicdo Federal e a ele acrescenta os §§
50 60 70 e 89 para autorizar distingbes entre
partidos politicos, para fins de funcionamento
parlamentar, com base no seu desempenho
efeitoral.

Relator: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I — RELATORIO

Em 19 de agosto do corrente ano, apresentamos, perante
esta Comissao, relatdrio a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC)
n® 36, de 2016, subscrita pelo nobre Senador Ricardo Ferraco e
outros ilustres membros desta Casa, que autoriza distingdes entre
partidos politicos, para fins de funcionamento parlamentar, com base
no seu desempenho eleitoral.

Na ocasido, concluimos pela admissibilidade da Proposta
e, quanto ao mérito, por sua aprovacao, ncs termos de emenda
substitutivo que apresentamos.

Sucede que, no reduzido intervalo de tempo desde a
apresentacac de nosso relatério, discutimos a questdo com maior
amplitude, inclusive consultando especialistas e juristas acostumados
a hermenéutica constitucional-eleitoralista e concluimos que algumas
alteracoes deveriam ser propostas.
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Portanto, vimos nesta oportunidade buscar, a uma sé vez,
resguardar o objeto nuclear dos ilustres signatarios, promover ajustes
pontuais de ordem tanto supressiva, quanto aditiva, inclusive no que
que refere a emenda apresentada pelo Senador Ricardo Ferraco.

II — ANALISE

Com relacdoc a mudancga supressiva, revimos a nossa
posicao anterior de manter a proposta inicial de afetacdc do sistema
de controle de constitucionalidade.

Pelo texto original, pretendia-se, sob o pretexto de
conferir ainda maiores instrumentos de efetividade da clausula de
funcionamento parlamentar, assegurar, em regime de exclusividade,
aos partidos politicos que atingissem o desempenho eleitoral ora
proposto, a legitimidade processual ativa para deflagrar a jurisdicao
do controle de constitucionalidade concentrado, jurisdicional e
repressivo, através de mudanca no préprio art. 17 da norma
constitucional.

Dessa maneira, somente poderiam propor agoes diretas
de inconstitucionalidade, declaratdrias de constitucionalidade e de
descumprimento de preceito fundamental aqueles partidos politicos
com funcionamento parlamentar, na forma da inovagao promovida
pela presente PEC. Haviamos sugerido, em nossa proposta
substitutiva anterior, apenas uma (necessaria) adequacdo de técnica
legislativa, transportando a guestdo também ao art. 103, inc. VIII,

No entanto, de modo a refletir os UGltimos entendimentos
técnicos das assessorias juridicas e legislativas que nos auxiliaram no
presente parecer, retrocedemos nessa posicao, para suprimir tal
disposicao.

Isso porque, além de, no mérito, ser temerario alterar
essa sistematica sem uma reflexdao mais aprofundada, trata-se de
modificacdo lateral, acesséria e secundaria face ao nticieo normativo
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que ora importa efetivamente deliberar. Portanto, prescindivel diante
do contexto politico em torno da presente discussao.

Além disso, ha o risco de tal modificacdo representar uma
violagdo a dausula democratica, podendo revelar-se, assim,
inconstitucional materialmente. Por duas razdes:

Em primeiro lugar, ainda que alterdssemos o art. 103, inc.
VIII, para substituir a expressao “com representagdo no Congresso”
ali constante por “com funcionamento parlamentar, nos termos do
art. 17, § 29", fato é que permaneceria, no texto constitucional, um
desalinhamento redacional e valorativo, uma vez que, para
impetracao de mandado de seguranca coletivo, permaneceria a
légica proposta pelo constituinte originario:

O legitimado processual para o manejo de tal remédio
constitucional previsto no art. 59, inc. LXX, “a”, ainda seria
o “partido politico com representacéo no Congresso
Nacional’.

Note-se que o mesmo sucede com o mandado de
injungdo, ainda que sua regulamentacao seja infraconstitucional (Lei
n% 13.300, de 23 de junho de 2016):

Art. 12. O mandado de injuncdo coletivo pode ser
promovido:

II - por partido politico com representacio no
Congresso Nacional, para assegurar o exercicio de

direitos, liberdades e prerrogativas de seus integrantes ou
relacionados com a finalidade partidaria;
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Ou seja, corre-se o risco de criarmos duas categorias de
partidos politicos com legitimidade processual diversa para provocar
o Poder Judicidrio: partidos politicos com representacdo no
Congresso Nacional e aqueles com funcionamento parlamentar.

Essa dualidade nao se revela salutar.

Tampouco poderiamos modificar o art. 59, inc. LXX, “a”,
para adequar a nova redacao proposta ao art. 17 e 103, sob pena de
promover-se um retrocesso nas garantias e direitos fundamentais,
malferindo um dos postulados mais dignificantes e notaveis da Teoria
dos Direitos Fundamentais: a “proibicao do retrocesso” (efeito
cliguet).

Em segundo lugar, essa mesma linha de raciocinio
também poderia ser aplicada & restricao anterior da legitimacdo
processual, maxime diante de uma contradi¢cdo de ordem pratica.

Ora, € cedico na doutrina e na jurisprudéncia que o
controle de constitucionalidade e a jurisdicdo constitucional
funcionam como agentes democratizadores da justica, posto que
contribuem para a seguranga juridica e a paz social, na medida em
que contribuem para consolidar o Estado democratico de Direito e a
legitimidade do préprio Supremo Tribunal Federal como drgdo
jurisdicional garantidor da tutela dos direitos fundamentais.

Portanto, a sistematica hoje prevista para o controle de
constitucionalidade representa, diretamente, uma visao fortalecedora
da democracia. Qualquer afetacdo diminuidora desse sistema
poderia, por assim dizer, ser questionado, sob a visdao da prépria
validade da norma modificadora e redutora.

Veja-se que um partido politico, ainda que nao alcance o
desempenho eleitoral, pode ter em seus quadros parlamentares
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detentores de mandato eletivo que, naturalmente, representem certa
parcela da populacdao. Esse parlamentar tem assegurado, pela PEC
ora proposta, o direito de exercicio pleno de seu mandato, ainda que
seu partido nao tenha funcionamento no Congresso. Vale dizer: pode
relatar matérias, votar e ser votado, encaminhar, discutir proposicoes,
enfim, praticar todos os atos inerentes ao mandato.

N3o seria razoavel, portanto, tolher o direito do partido
politico desse mandatario popular de provocar a jurisdicdo da
Suprema Corte para discutir a validade de normas legais.

Inclusive, ainda que assim fosse, teriamos a curiosa
situacao de o parlamentar poder impetrar mandado de seguranca
preventivo, em controle de constitucionalidade incidental ou difuso, a
fim de, reconhecido o interesse processual, impedir o prosseguimento
de matéria flagrantemente contraria a ConstituicBo federal, ou
mesmo seu partido politico, através da provocagao de writ coletivo.

Mais ainda: poderia o parlamentar peticionar perante a
Suprema Corte para, em controle de constitucionalidade concentrado,
ou seja, no bojo de ADI, ADC ou ADPF, requerer (e ser deferido) o
seu ingresso em feitos na condicac de armicus curiae. Seria 0 caso,
portanto, de proibir o partido politicc de provocar a jurisdicdo
constitucional concentrada, mas nao o parlamentar que lhe é afiliado,
como terceiro interessado.

Portanto, a fim de evitar tais questionamentos, optamos
por suprimir essa alteragao.

De outro lado, no que se refere a proposta apresentada
pelo Senador Ricardo Ferrago, entendemos que é meritéria e merece
integral acolhimento.

Conforme o Senador Ferraco, “a adocdo do sistema de
federacao de partidos integra a concepc¢ao de que € inafastavel o fim
das coligagbes nas eleigdes proporcionais, que permite a distor¢ao do
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principio da proporcionalidade, e da imposicdo de clausula de
barreira, mas o faz sem causar prejuizos para 0s pequenos e médios
partidos, gue sdo os gue mais perderiam com fim das coligagdes.”

E correto afirmar gue no sistema de federacao, os partidos
permanecem juntos ao menos até o periodo de convencgdes para as
eleicdes subsequentes, o que torna o cendrio politico mais definido e
confere legitimidade aos programas partidarios.

Portanto, concordamos com o argumento de gue a
proposta supera o obstaculo contra o fim das coligactes partidarias e
da clausula de desempenho, porém sem criar dificuldades para os
candidatos e partidos de menor representagao parlamentar.

III - VOTO

Diante do exposto, o voto é pela admissibilidade da
Proposta de Emenda a Constituicao n® 36, de 2016 e, quanto ao
mérito, pela sua aprovacao, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N°;— CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 36, DE 2016

Altera a Constituicdo Federal para vedar as
coligacbes nas eleiches proporcionais,
disciplinar a autonomia dos partidos politicos
e estabelecer normas sobre fidelidade
partidaria e o funcionamento parlamentar dos
partidos politicos.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:
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Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

-----------------------------------------------------------------

§ 10 E assegurada aos partidos politicos autonomia para
definir sua estrutura interna e estabelecer regras sobre
escolha, formacdo e duragdo de seus érgdos permanentes e
provisorios e sobre a sua organizacao e funcionamento, bem
como adotar os critérios de escolha e o regime de suas
coligacOes eleitorais majoritarias, vedada a sua celebracdo nas
eleicdes proporcionais, sem obrigatoriedade de vinculacdo
entre as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital
ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de
disciplina e fidelidade partidéria.

§ 29 Os partidos politicos, apds adqguirirem personalidade
juridica, na forma da lei civil, registrardo seus estatutos no
Tribunal Superior Eleitoral e terdo direito a funcionamento
parlamentar aqueles gue obtiverem, nas eleicdes para a
Cémara dos Deputados, no minimo, trés por cento de todos
os votos validos, distribuidos em, pelos menos, catorze
unidades da Federagdo, com um minimo de dois por cento dos
votos validos em cada uma destas.

§ 39 Somente os partidos politicos com funcionamento
parlamentar terdo direito a estrutura prdpria e funcional nas
casas legislativas, participarao da distribuicdo dos recursos do
fundo partidario e terdo acesso gratuito ao rédio e a televisdo,
na forma da lei.

-----------------------------------------------------------------------

§ 592 Os detentores de mandato eletivo, bem como os
respectivos suplentes, que se desfiliarem do partido politico
pelos quais foram eleitos perderao o mandato ou a supléncia,
salvo nos casos de mudancga substancial ou desvio reiterado
do programa partidario, grave discriminacao politica pessoal
ou na hipdtese do § 6°,.
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§ 69 E assegurado o mandato aos eleitos por partidos
sem direito a funcionamento parlamentar, e facultada a sua
filiacdo a outro partido que tenha direito a funcionamento
parlamentar sem perda do mandato, ndo sendo esta filiacdo
considerada para fins de distribuicao dos recursos do fundo
partidario e de acesso gratuito ao tempo de rédio e televisdo.”
(NR)

“Art. 17-A. Os partidos politicos com afinidade
ideolégica e programética poderdo se unir em federagdes, que
terdo os mesmos direitos das agremiagdes nas atribuicbes
regimentais nas Casas legislativas e deverdao atuar com
identidade politica Unica, resguardada a autonomia estatutaria
das legendas que a compgem.

§1° Sera considerado para fins de obtencdo do direito ao
funcionamento parlamentar o somatorio dos votos vaélidos
recebidos pelos partidos integrantes das federacbes a Camara
dos Deputados.

§2° Poderd integrar qualquer federacde o partido que
registrar no Tribunal Superior Eleitoral deliberacdo do
respectivo diretério nacional até a véspera do prazo das
fillacbes partidarias as eleicdes federais e independente de
alteracdo estatutaria.

§3° Apés o registro a que se refere 0 §29, e até o Gltimo
dia para a realizacggo das convengbes eleitorais, 0s
convencionais dos partidos que pretenderem formar uma
federacdo se reunirdo para deliberar sobre os seguintes
temas:

I - escolha do presidente para fins de representacao no
processo eleitoral;

II — escolha de candidatos e demais assuntos relativos
as eleicdes, na forma da lei;

III — adocdo de denominacdo propria, aue podera ser a
juncdo das siglas que a compde.
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§49 Apos aprovada pela maioria absoluta dos integrantes
das convencdes nacionais dos partidos que a integram, as
federacOes serdo reproduzidas no Senado, na Cadmara dos
Deputados, nas Assembleias Legislativas e na Cémara
Legislativa do Distrito Federal e terdo vigéncia até a véspera
da data inicial das convengOes para as eleicoes federais
subsequente.

§5¢ Nas Camaras municipais a reproducao da federacao
nao serd imediata, devendo ter inicio no primeiro dia
destinado as convengdes municipais eleitorais.

§6° Os 6rgdos partidarios nacionais que aprovaram a
formacao da federagdo poderdo decidir por sua dissolucdo em
relacdo as eleicdes municipais até a véspera da data final de
filiac3o as respectivas eleigbes.

§7° No caso de obtengdo do direito ac funcionamento
parlamentar pela federacdo, os valores referentes ao fundo
partidario serdo distribuidos de forma proporcional aos
partidos integrantes conforme o quociente de votos validos
obtidos por cada um deles para a Camara dos Deputados e o
tempo de propaganda eleitoral serd proporcional ao niimero
de deputados federais eleitos pela federacao.

§8°¢ Quaiquer partido poderd deixar a federacao antes do
término de sua vigéncia, por decisdo do respectivo diretdrio
nacional, o que implicard no imediato cancelamento dos
repasses do fundo partidario e no impedimento do acesso
gratuito partidario e eleitoral ao radio e a televisdo, os guais
serdo redistribuidos proporcionalmente entre todos os
partidos com funcionamento parlamentar.

§9¢ Outras regras sobre organizacao e participacao das
federacdes nas Casas legislativas e nos processos eleitorais
poderdo ser definidas em lei ordinaria.”

Art. 2° A vedacdo da celebragdo de coligagdes nas
eleicbes proporcionais, prevista no § 1°, do art. 17, da Constituicao
Federal, se aplicara a partir das eleicbes de 2020.
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Art. 39 As restricdes ao funcionamento parlamentar dos
partidos politicos previstas nos §§ 29, 3% e 69, do art. 17, da
Constituicdo Federal se aplicarao a partir das eleicdes de 2022.

Paragrafo dnico. Nas eleicoes de 2018, as restricoes de
que trata o caput se aplicarao aos partidos politicos que nao
obtiverem, nas eleicdes para a Cdmara dos Deputados, no minimo,
dois por cento de todos os votos validos, distribuidos em, pelos
menos, catorze unidades da Federacdo, com um minimo de dois por
cento dos votos validos em cada uma destas.

Art. 4° As normas de fidelidade partidaria previstas no
§59, do art. 17, da Constituicao Federal, se aplicardo inclusive aos
eleitos a partir das eleicdes do ano de promulgacéo desta Emenda
Constitucional.

Art. 59 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
data de sua publicacao.
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presencga

CCJ, 13/09/2016 as 09h - 333, Extraordinaria
Comisséao de Constituigao, Justica e Cidadania

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
JORGE VIANA 1. LIDICE DA MATA PRESENTE
GLEISI HOFFIMANN PRESENTE | 2. TELMARIO MOTA
JOSE PIMENTEL PRESENTE | 3. LINDBERGH FARIAS
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 4. ANGELA PORTELA
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 5. ZEZE PERRELLA
ACIR GURGACZ 6. PAULO PAIM
BENEDITO DE LIRA 7. VO CASSOL PRESENTE
CIRO NOGUEIRA | 8. ANA AMELIA PRESENTE
Maioria (PMDB)
- TITULARES SUPLENTES
) EUNICIO OLIVEIRA 1. ROBERTO REQUIAO
EDISON LOBAQ PRESENTE | 2. SERGIO PETECAD
MARTA SUPLICY 3. GARIBALDI ALVES FILHO PRESENTE
EDUARDOC BRAGA | 4. WALDEMIR MOKA PRESENTE
SIMONE TEBET PRESENTE | 5. DARIO BERGER PRESENTE
VALDIR RAUPP PRESENTE | 6. ROSE DE FREITAS
JADER BARBALHO 7. HELIO JOSE PRESENTE
JOSE MARANHAO PRESENTE | 8. RAIMUNDO LIRA
Bloco Social Democrata(PSDB, PV, DEM)
TITULARES SUPLENTES
JOSE AGRIPINO PRESENTE | 1. ALOYSIO NUNES FERREIRA PRESENTE
RONALDO CAIADO PRESENTE | 2. ALVARO DIAS PRESENTE
AECIO NEVES PRESENTE | 3. ATAIDES OLIVEIRA
RICARDO FERRACO PRESENTE | 4. RICARDO FRANCQ
ANTONIO ANASTASIA PRESENTE | 5. DAVI ALCOLUNMBRE
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia{(PP3, PSB, PCdoB, REDE)
TITULARES SUPLENTES
ANTONIO CARLOS VALADARES 1. VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE
ROBERTO ROCHA PRESENTE | 2. JOAO CAPIBERIBE
RANDOLFE RODRIGUES prEsSENTE | 3. LUCIA VANIA
Bloco Moderador{PTR, PSC, PRE, PR, PTC)
TITULARES SUPLENTES
EDUARDO AMORIM 1. ARMANDO MONTEIRO PRESENTE
EDUARDO LOPES 2. CIDINHO SANTOS PRESENTE
MAGNO MALTA 3. VICENTINHO ALVES PRESENTE
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