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(Comisséo de Constituigao, Justiga e
Cidadania)

Emenda N° 4

(nos termos do art. 122, |, - RISF)

EMENDA N° -CCJ
(A Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 36, DE 2016)

Inclua-se o seguinte art. 17-A a Proposta de Emenda a Constituigéo
n°® 36, de 2016:

“Art. 17-A. Os partidos politicos com afinidade ideoldgica e
programatica poderdo se unir em federagdes, que terdo os mesmos
direitos das agremiagdes nas atribui¢des regimentais nas Casas
legislativas e deverdo atuar com identidade politica tnica, resguardada
a autonomia estatutaria das legendas que a compdem.

§1° Sera considerado para fins de obtengdo do direito ao
funcionamento parlamentar o somatério dos votos validos recebidos
pelos partidos integrantes das federagdes a Camara dos Deputados.

§2° Podera integrar qualquer federag@o o partido que registrar no
Tribunal Superior Eleitoral deliberagdo do respectivo diretdrio nacional
até a véspera do prazo das filiagdes partidarias as elei¢oes federais e
independente de alterag@o estatutaria.

§3° Apos o registro a que se refere o §2°, e até o ultimo dia para a
realizac¢do das convengdes eleitorais, os convencionais dos partidos que
pretenderem formar uma federagdo se reunirdo para deliberar sobre os
seguintes temas:

I - escolha do presidente para fins de representagdo no processo
eleitoral;

IT — escolha de candidatos e demais assuntos relativos as elei¢des,
na forma da lei;

III — adog@o de denominagdo propria, que podera ser a jungdo das
siglas que a compde.

§4° Apods aprovada pela maioria absoluta dos integrantes das
convengdes nacionais dos partidos que a integram, as federagdes serdo
reproduzidas no Senado, na Camara dos Deputados, nas Assembleias

Negislativas e na Camara Legislativa do Distrito Federal e terfio vigéncia
\ a é\g véspera da data inicial das convengdes para as eleigdes federais

\/ subsequente.
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§5° Nas Camaras municipais a reproducdo da federagio ndo sera
imediata, devendo ter inicio no primeiro dia destinado as convengdes
municipais eleitorais.

§6° Os mesmos convencionais dos 6rgdos partidarios nacionais que
aprovaram a formagdo da federag@o poderdo decidir por sua dissolugio
em relag@o as elei¢des municipais até a véspera da data final de filiagdo
as respectivas eleigdes.

§7° No caso de obtengdo do direito ao funcionamento parlamentar
pela federacdo, os valores referentes ao fundo partidario serdo
distribuidos de forma proporcional aos partidos integrantes conforme o
quociente de votos validos obtidos por cada um deles para a Camara dos
Deputados e o tempo de propaganda eleitoral sera proporcional ao
namero de deputados federais eleitos pela federagéo.

§8° Qualquer partido podera deixar a federagdo antes do término
de sua vigéncia, por decisdo do respectivo diretério nacional, o que
implicard no imediato cancelamento dos repasses do fundo partidario e
no impedimento do acesso gratuito partidario e eleitoral ao radio e a
televisdo, os quais serdo redistribuidos proporcionalmente entre todos os
partidos com funcionamento parlamentar.

§9° Outras regras sobre organizagdo e participag@o das federagdes
nas Casas Legislativas e nos processos eleitorais poderdo ser definidas
em lei ordinaria”. (NR)

JUSTIFICACAO

A adogdo do sistema de federagdo de partidos integra a concepgdos
de que ¢ inafastavel o fim das coligagdes nas elei¢des proporcionais, que permite e
a distor¢do do principio da proporcionalidade, e da imposi¢do de clausula dee
barreira. Contudo, o faz sem causar prejuizos para os pequenos e médios »
partidos, que sdo os que mais perderiam com fim das coligagdes.

Isso porque, a coligacdo ¢ efémera, sendo apenas formada para

eleger candidatos e depois se desfaz. No sistema de federag@o, os partidos

~. Ppermanecem juntos ao menos até o periodo de convengdes para as eleigdes

subsequentes, o que torna o cendrio politico mais definido e confere legitimidade

\ s programas partidarios. .
\
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Portanto, a proposta, supera o obstaculo contra o fim das coliga¢des
partidarias e da clausula de desempenho, porém sem criar dificuldades para os
candidatos e partidos de menor representagdo parlamentar.

Ademais, a cada nova elei¢do acumulam-se os casos de partidos
que, com percentual similar de votos no Estado, elegem bancadas muito
diferentes em fungdes das coligagdes que cada qual fez. Do ponto de vista do
eleitor, a coligacdo livre possibilita a transferéncia de votos entre partidos
distintos, sem garantia alguma de unidade politica posterior. Na pratica o eleitor
pode votar oposi¢cdo e ver seu voto falseado, ao contribuir para eleger um
legislador partidario do governo.

Verifica-se, portanto, que é necessdrio estabelecer regras que
previnam os abusos hoje verificados. Esse o objetivo da presente emenda
constitucional ao instituir a federa¢do de partidos que, na forma proposta,
precisam mostrar identidade programatica, registro na Justica Eleitoral e
alcangar o direito ao funcionamento parlamentar com unidade de identidade
politica. Esse conjunto de regras tornaria as federagdes, para todos os fins do
processo eleitoral, equivalentes aos partidos e protegeria ao mesmo tempo o
principio da proporcionalidade e a soberania popular.

Sala das Sessoes
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