PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n® 16, de 1984, da
Comissao de Relacoes Exteriores do Senado Federal
(PDC n° 00058, de 1984, na origem), que aprova o
texto da Convengdo n’ 87 relativa a Liberdade Sindical
e a Protecdo do Direito Sindical, adotada em Sdo
Francisco em 1948 por ocasido da 31° Sessdo da
Conferéncia  Internacional do  Trabalho, da
Organizagado Internacional do Trabalho.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdao o Projeto de Decreto Legislativo
(PDS) n°® 16, de 1984, oriundo do Projeto de Decreto Legislativo (PDC) da
Céamara dos Deputados n° 58, de 1984.

O Projeto, na realidade ¢ bem mais antigo, oriundo da Mensagem
Presidencial n® 256, de 31 de maio de 1949, e¢ foi remetido a Camara dos
Deputados ainda na Cidade do Rio de Janeiro, pelo entdo Presidente Eurico
Gaspar Dutra.

Na Camara permaneceu entre 1949 e 1984, sendo finalmente
aprovado e remetido ao Senado, desde entdo. Nesta Casa, foi objeto de



deliberagdoes e aprovado pelas Comissdes de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional, com parecer da Senadora Benedita da Silva e na Comissao de
Constitui¢do, Justica e Cidadania, com parecer do Senador José¢ Eduardo Dutra.
Remetida a esta Comissdo de Assuntos Sociais, foi objeto de Relatério do
Senador Ricardo Ferrago, que se inclinou por sua aprovacao, em relatorio do
qual muito aproveitamos, mas que nao foi, contudo, votado.

Trata-se o Projeto de exame de Tratado Internacional, a Convengdo
n°® 87 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), que foi adotada em 1948
pela Conferéncia Internacional do Trabalho — que € o 6rgao plenario da OIT.

Essa Convencdo, considerada pela propria OIT uma das mais
importantes, sendo a mais importante de suas Convengoes, diz respeito a
Liberdade Sindical. Compde-se de um Predmbulo e de vinte e um artigos,
seguindo a forma tipica das Convengodes que foram adotadas no imediato pos-
guerra.

Fundamentalmente, a Convencao busca garantir a liberdade de
empregados e empregadores de formarem seus sindicatos, federacdes e
confederagdes, sem autorizagdo previa. Tais entidades devem possuir autonomia
de organizagdo e devem ser protegidas de dissolugdo por meios administrativos.
O livre exercicio dos direitos sindicais deve ser assegurado. A associagdo a
sindicato (e reversamente, a retirada dele) devem ser livres — admitindo-se a
restricao a sindicaliza¢do de for¢as armadas e policiais.

Nao sdo admissiveis emendas ao Projeto.

Se aprovada nesta Comissdo, seguird para apreciagdo do Plenéario
do Senado Federal (art. 376, I, do Regimento Interno do Senado Federal).

II - ANALISE

A Regimentalidade da matéria ¢ garantida pelo art. 100, I do
Regimento, que atribui a esta Comissdo a competéncia para exame de matéria
relacionadas ao Direito do Trabalho, como € o caso.
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A competéncia constitucional do Congresso para seu exame foi
garantida pelo art. 49, I da Carta, que reserva ao Poder Legislativo a capacidade
de resolver, de forma definitiva sobre Tratados internacionais.

Como dissemos, a Convencdo n° 87 ¢ uma das principais
Convengdes da OIT, sendo que das oito Convengdes que a Organizacao
considera de ratificagdo prioritaria, € a inica ndo ratificada pelo Brasil.

Além disso, como bem lembrado pelo Senador Ricardo Ferraco,
entre os paises do MERCOSUL, esta ¢ a unica das Convengdes prioritarias que
ndo foi ratificada por algum dos membros do Bloco, ¢ s6 o Brasil ndo a
ratificou.

A Convencao tem por objeto a liberdade sindical. A liberdade de
constitui¢do de sindicatos, de trabalhadores e patronais, de entidades sindicais de
nivel superior, sem que em sua formag¢do e seu funcionamento haja intervencao
nem do Estado, nem dos empregadores nos sindicatos de trabalhadores (e vice-
versa, embora, na pratica, i1sso seja bem menos provavel).

Ademais, tem por objeto garantir a liberdade sindical individual, a
de se filiar ou se desfiliar de sindicato a qualquer momento, ressalvada a
vincula¢ao a seus estatutos.

Neste ponto, tomamos a liberdade de transcrever o relatorio do
Senador Ricardo Ferrago, que, de forma abalizada analisou esses elementos:

“E precisamente ao contetido dessas duas liberdades que podemos
atribuir a longa indefini¢do do Congresso sobre este instrumento
internacional.

A interpretacdo usualmente dada ¢ a de que a Convengdo possui
contetido contrario ao do inciso II do art. 8° da Constituicdo Federal, que
dispde sobre a proibi¢do de criacdo de mais de uma organizacgao sindical,
em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou econdmica
na mesma base territorial. Trata-se, em outros termos, de uma
contrariedade ao principio da unicidade sindical, de tdo arraigada
tradi¢ao no direito brasileiro.
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Com a devida vénia, e em consonancia com as abalizadas opinides
dos relatores da Convengao perante a CRE e a CCJ, consideramos que
inexiste tal contrariedade.

A liberdade sindical coletiva que se acha caracterizada no art. 2°
compreende uma efetiva abstencdo do Estado em se imiscuir na
formacdo e na implantacdo de entidades sindicais, exercendo uma clara
intervengdo de cunho ideologico-politico, de escolha de um sindicato em
detrimento de outros, em razdo de sua adesdo ao regime politico ou de
sua docilidade em relagdo aos interesses do governante.

Nao ha davida que, no periodo do Estado Novo, que antecedeu ao
momento em que foi adotada a Convencdo e no periodo pos-64, que o
sucedeu, essa tutela ideologica foi utilizada de forma clara pelo Estado
brasileiro, como mecanismo de cooptagdo de trabalhadores e
empresarios.

Essa politica foi definitivamente enterrada pela Constituigdo de
1988. Desde entdo, verificamos a existéncia de um verdadeiro regime de
liberdade sindical, pelo qual os sindicatos, tanto laborais quanto
patronais, gozam de plena liberdade organizacional e de a¢dao em relagao
ao Estado.

A manuten¢do do regime de unicidade sindical, assim, ndo se
reveste de um carater de intervengdo estatal, mas antes de um critério
neutro que o Estado elegeu para fixar a representatividade de uma
entidade sindical em relagdo a uma categoria ou atividade economica e
uma base territorial: representativo €, sempre, a primeira entidade a se
organizar naquele local especifico, independentemente de qual seja a sua
orientagdo ideoldgica e a sua linha de atuagao.

As restricoes da Convengao se orientam no sentido de evitar uma
incorporagdo da entidade sindical ao aparato do Estado, situacdo que, no
Brasil, claramente ndo se afigura.

A Convencao, por outro lado, ndo representa, nem o poderia, a
adogdo de um regime de regulagdo sindical puramente autdnomo, como
discorre Arnaldo Siissekind, um regime que deixasse a regulamentagao
da atividade sindical unicamente aos agentes. O modelo adotado no
Brasil, como, de resto, na Alemanha e na Argentina, € em outros paises ¢
um modelo de regulamentagdo heteronomo (ou regulamentar), no qual o
Estado incorpora, em lei, os direitos sindicais € as normas de respeito a
liberdade sindical, de sele¢do de sindicatos para efeitos de negociagdo
coletiva, etc.

Nesse sentido, inequivocamente ndo existe contrariedade. O Estado
brasileiro selecionou um critério objetivamente imparcial de



estabelecimento da representatividade sindical, o da anterioridade em
uma base territorial. Isso ndo caracteriza, em si, uma violacdo da
Convengdo, se nao vier acompanhado, como ndo vem, de uma efetiva
interferéncia na atuagao do sindicato”.

Além disso, a reforcar esse entendimento, trazemos a percuciente

opinido do Senador Jos¢ Eduardo Dutra, que em seu parecer, se manifestou nos

seguintes termos:

“(...) Creio que a mitigada interpretagcdo constitucional teleoldgica,
qual seja, a que se orienta pela consecu¢do de interesses almejados pela
norma, nos fornece razoavel base para, sem decretar a
inconstitucionalidade do inquinado dispositivo, aborda-lo de forma
compativel com o escopo da agdo sindical.

A func¢ao do sindicato deve ser a defesa dos direitos ¢ interesses
coletivos ou individuais da categoria que representa, em questoes
judiciais ou administrativas, destacando-se as tratativas para a elaboracao
da norma coletiva de trabalho (art. 8°, inciso III e VI, CF). Cabe indagar
se os milhares de sindicatos de trabalhadores hoje existentes no Brasil,
resguardada a representacdo unitdria na base territorial, conseguem
realizar, a contento, aquilo que é sua precipua funcdo. Uma avalia¢do
sincera sobre esse panorama leva qualquer estudioso mais dedicado ao
tema a conclusdes desalentadoras.

()

Nesse sentido, se interpretarmos a expressdo “criagdo” a que alude
o inciso II do art. 8° da Constituicdo Federal expungida de todo viés
cartorial e lhe atribuirmos o sentido de incipiéncia da mobilizagdo de
empresarios e trabalhadores para uma pactuacdo que reflita a
harmonizagdo autonoma contratada, entre capital e trabalho — sob um
prisma processual, dialético, de concessdes mutuas e reciprocidade de
ofertas — veremos ser possivel combinar liberdade de organizagdo
sindical com representagdo unitaria, aferivel, caso a caso, pelos
interessados, na formatacdo de acordos ¢ convencdes coletivas de
trabalho. Nessa linha, a ratificacio da convencdo em tela seria
perfeitamente compativel com a Constituigdo Federal.”

Ora, diante de tdo candentes argumentos, resta-me apenas pugnar,

conjuntamente, pela aprovacdo da Convengdo e por sua remessa ao Plenario

desta Casa.
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IHI-VOTO

Do exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Decreto
Legislativo n® 16, de 1984.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ed2013-01891



