PROJETO DE DECRETMEGISLATIVO
. No16, de 1984
(n? 58/84 na Cuma.ra dos Depnudos)

Aprou o texto da Cnvencio n° 87 rehti'u A L!--

berdade Sindical e & Protecio do Direito Sindical,
adotado em Sio Francisco em 1948, por ocasido ds
31* Sessiio da Conferéncia Internacional do Traba-
.-lho da Orgnmncio lnternaciolul do- Trllulho :

o Congrcsso Nac:onal decreta -

Art. 1¢
relativa 3 Liberdade Sindical ¢ & Protegio do Direito
Sindical, adotada em SZo Francisco em 1948, por oca-
sido da 31" Sessdo da Conferéncia Internacional do Tra-
balho da’ Organlzacao Intcrnacnonal do Trabalho

Art. 20 “Este decreto leglslatwo entra em vtgor na"_

data dc sua pubhcacao
MENSAGEM N9 256 DE l949

Senhores Membros do {Congresso Nacional
De acordo com o preceito constitucional, tenho a hon-
rade submeter i 'vossa; aprovacao, cm cé'plas d'e'vzdamcn-

Motivos do Sr Ministro de Estado das Relagoes Exte: -

riores; o texto da’'Conveérigio relativa § Liberdade Sindi-

cal e & Protegio de Direito Sindical, adotada em’Sdo"

Francisco; ‘em 1948, ‘por *ocasiic  da 31¥ Sessio da

Conferéncia-Geral “da: Orgamzacao [nternacmna! do'” - T .
- aprovagido do Poder Legislativo; parecendo-me, pois,

Trabalho.
Rio de Janeiro, 31 de maio de 1949. — Euneo G. Dl.l-
tra.

Exposicﬁo de Motivos

. Em 31 dc maio de 1949. oy

A S Ex' o Senhor Gcﬁcfal—de-Exerczto ‘Eurico.Gaspar.
Dutra, Presidente da chubhca

Fica aprovado o texto da Convcncao n° 87

Sr: Presndente SR

-Tenho a:honra de passar s maosde V. Ex! as anexas”
cOpias da tradugio oficial, em idioma portugués, do tex-
to-ariginal ‘¢ auténtico da“Converigio (n?'87) relativa &
Liberdade “3indical e 4 Prote¢io” do Direito “Sindical,

. adotado ‘e Sio Francisco, em 1948, por casiao da 31

Sessdo da Confcrenma Gcra! da Orgamzacao lnternacw-'“
nal: do Trabalho

2. A rcfcnda Convencao, quc rcpresenta a prlmclra'-.;
tentativa de transformar em obriga¢es juridicas precisas
uma das. liberdades humanas. fundamentais, - proclama- ..
das pela Carta das NagGes Unidas e pela Constituigio da -
Organizacio Internacional do Trabalho, destina-se a as-

o segurar a libetdade sindical.c a protecao do direito sindi---

cal..

3. As Partes Contratantes estabelecem, nessa Con-
venc¢io, o d1re|to concedldo aos trabalhadorcs € empre-

. fender os interesses dos mesmos organizacGes-que de-
~ vendo r%peltar a lei, ndo estardo sugeltas é dissolucio, a
. suspcnsao por v1a admlmstratwa

4. Penso, 'Sf'.'P'rﬁi'dcnfe, qué © novo Ato merece a
conveniente que a esse seja 0 mesmo submetido, de acor-
do com o-art. 66, ahnca 1 da Constltulcao Federal se V

Ex*: nisso concordar

Aprovelto a oportumdade para renovar a V Ex'I Sr.

- Presidente, os protestos do meu mais profundo respeito .

— Ciro de Freitas Vale,




CONVENGCAQ {N¢ 87) RELATIVA A
LIBERDADE SINDICAL E A PROTECAQ:"
DO DIREITO SINDICAL

A Conferéncia Geral da Organizagio Internacional d
Trabalho.

Convocada em 830 Francisco peto Conselho de Admi-
nistragiio de Repartigio Internacional do Trabalho e ali
reunida a 17 de junho de 1948, em sua 31* Sessio.

Apés ter decidido .adotar sob forma de uma:
vengao diversas propostas relativas a liberdade sindical ¢

a protecao do direito sindical, assunto que COI‘ISIIIUI O $é-

timo ponto da ordem do dia.da Sessdo::

Considerando - ‘que o Preimbulo da Const:tulcao da _
Organizagio Internacional do Trabalho enunciay lentre

0s meios suscetiveis de mclhorar a condigio dos traba-
lhadores e de assegurdr a paz,
da liberdade sindical™;

Considerando que a Declaragio de Filadélfia procla-
mou novamente que “'a liberdade de expressio e de-asso-
ciagdo € uma . condicio. mdlspensavel 4.um: progrcsso
ininterrupto™;

COI’lSldcrdndO quc a Conferenma Internac:onal do-
Trabalho.em sua 301 Sessao adotou. por.unanimidade; :
os principios que dcvem consmulr a.base da; regulamen-_:_

tagio 1ntern.1cmndl .

Considerando que a Asscmblela Geral das Nacoes
Unidas, em sua Segunda Sessio, endossou esses prinei-
pios e convidou'a Organizacﬁo ‘Internacional do Traba-

lho a prosseguir em'todos’ os seus esforcos no sentido de
que seja possivel adotar uma ou: vanas convencoes Inter-

nacionais.

Adota, aos nove dnas degulho dc mll flovecentos & qud-"-:'
renta e-oito, a Convencio seguinte, que serd denominada™
Convengiio sobre a Liberdade Sindical e 2 Protecio do”

Direito Sindical, 1948

o PA RTE l
L:berdnde Smdlcal
Amgo L

Cada Membro da Organizacio Tnternacional do Tra-

balho. para o qual a presente Convencio estd em vigor,
Se compromete a tornar ef‘eiiw_ras as _qispo_siqées seguintes,

Amgo 2

Os tTdbd]hddOTC"i e 0s: ernpregadores ‘sem distmcao de R
qualquer espécie, terdo direito de constituir,-sem autori- -

zaglo prévia, organizagdes de sua escolha, bem como o
direito de se filiar a £ssas organizacdes, sob. a dnica con-
dlcao de se conformdr COTN_ 0§ estatutos das -mesmas.:

Artigo 3

1. As organizagdes de trabalhadores ¢ de empregado-
res terdo o direito de elaborar seus estatutos e regula-

n-

“a afirmagio do principio

entos administrativos, de eleger livremente seus repre-
entantes, de organizar a gestdo ¢ a atividade dos mes-
1os €:de formular seu programa de aciio.

::2.7As autoridades piiblicas deverio abster-se de qual-
er-intervenciio que possa limitar esse direito ou entra-

“var o seu exercicio legal.

Artigo 4

As organizacdes de trabalhadores e de empregadores
ndo estardo sujeitas a dissolugdo ou a suspensio por via
administrativa.

Arﬁgos o

As "'orgar'lizacées de trabalhadores ¢ de empregadores

-lerdo o direito. de constituir federagbes e confederagdes,

bem como o de filiar-se as mesmas, ¢ toda organizacio,
federaciio ou confederagiio terd o direito de filiar-se as
orgdmzacoes mternacxonals de traba]hadores € de em-

As dlprS!CGES dos arts. 2? 39 c 4\’ acima se aphcarao
as federagoes e as confederagies das orgamzacoes de tra-
balhadores e dc empregadorcs '

A aqulslca_o dc personahdade Jundlca por parte das_ _
organizacoes de trabalhadores ¢ de empregadorcs suas
federacdes e confederacdes, nio podcra estar, sujeita a .
condi¢des de natureza a rcstrmglr a apl:cacao das dispo-
sigdes dos arts2e,°39 ¢ 4o’ acima:

Artlgo 8

l No excrc:c:o dos dlreltos que lhes sdo Teconhemdos

T pela presente convengdo, 'os trabalhadores, os emprega-

dores € suas respectivas organizagdes deverdo da mesma:
form4 que.outras' pcssoas ou coletmdades orgamzadas..

' \rcspelmr a.lei..,

2. A fegislacio nacnonal‘ ndo devcra prejudlcar nem -
ser aplicada de'modo a prcjudrcar as garantias prcwslas -

= pela preseﬂte '‘Convengio.

Artigo 9

I. A medida segundo a qual as gardntias previstas’
pela‘presente ‘Convengio'se dplicaréo as forcas armadas

“ e ipoliciaserd determmada pela Ieglslacao nacnonal

2. De acordg com os pnncnpms cstabe]ecndos no Q 89
do art. 19 da Constituigio da Organizagdo Internacional
do Trabalho 4 ratificacdo desta Convengiio, por parte de
um Membro, nio devera afetar qualqucr lei, sentenga,
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costume ou acordo Ja exnstcntcs que conoedam 208

membros das forcas armadas ¢ da polncna garamlas pre-"

vistas pela presente Convcncao
: Art'i'gb" 10

Nu presente Convengio, o termo “organizagio™ signi-
fica qualquer organizagio de trabalhadores ou de¥mpre-
gadores que tenha por fim promover ¢ defender-os inte-
resses dos trabalhadores ou dos emprcgadorcs .

PARTE N o
Protecio do Direito Sindical
Artigo 11

Cada Membro dd Orga L_zacia lntemaclond; 'o' -Tra-"
balho para o qual a presentc Convenglo esté em vigor, sc"' _

compromete 2 tomar todas as medidds necessér:as

apropriadas a assegurar aos.trabalhadores & aos empre-' '

gadores o livre exercicio do- dll‘CltO sindical.

_ PARTE lll-
Medidu Dlvenu
Artigo 12.

1. No que se rcfere aos'terﬂtérlos mcnclonados ho -
art. 35 da Constitui¢io da Orgamzacao Internacional.dé -

Trabalho, tal como foi emendada pelo Instrumento de
Emenda da Constituicio da Organizaciio Internacional
do Trabalho, 1946, com exclusio dos territrios citados
nos § 42 ¢ 5¢ do dito artlgo assim emendado, todo

Membro da Orgamzacﬁo .que ratificar a presente Con-
vengiio devera transmitir ao Divetor-Geral da char- '

ticdo Internacional do. .Trabalho, com a ratificacio, ou

no mais breve breve prazo possivel apos: a ranﬁcacéo...

uma. doclaraqao que cstabcleca

_a) os territérios aos quais : se comprometc a aphcar as -

dlspomcoes da Convencioisem “modifi 164¢30;

b) os territorios aos quais se compromete a apllcar as
disposi¢des da Convengido com modlficacoes. £.em que

consistem tais modificacdes:

€) os territOrios aos quais a Convcncio é mapllcével e,

no caso, as razdes pelas quais & ela inaplicavel.
2. Oscompromissos mericionados nas alineast ¢b do

paragrafo 1¢ do presente artigo serdo’ cons:derados par--

tes integrantes da ratificaciio e produzirio ldcntlcos cfei-
tos . ER L : e

3.'Qualquer Membro podera, -por’ nova' declaracio, -
retirar; no todo:ou.em parte;-as resérvas contidas nasua-
declaracio anterior €m virtude das almcas b, c (3 d do pa---‘

régrafo t* do presente artigo.

4. Qualquer Membro podcra nos periodos duranlc 08

quals 4 prcsente Convencao podc SET. denunclada de _

acordo com -4s d1spos|co¢s do art. I6 transmiir ao

Diretor-Geral uma nova dec]aracao que modlﬁque em
qualquer outro sentido os termos de qualquer declaragiio

‘ " anterior ¢ estabeleca a situacdo relativamente a determl-
nados terrlténos. :

“Artigo 13-

-1..Quando as questdes traiadas pela presente -Con-
vengio:forem. da competéncia. propria das autoridades .
de um territdrio niio metropolitano e Membro responsa- -
vel pelas relagdes internacionais desse territério, de acor-

_ do com o Governo do referido territdrio; podera comu-

nicar ao Diretor-Geral da’Reparticio Internacional do

. Trabalho uma dccldracao de acenacao. em nome desse

tcrnté 'o das obrigacoes’ da prcsemc Convencao _
2. Uma- declaracao de aceltacao das obngacoes da _

e presentc Con\rcncao ser. traﬂsmltlda 20 D_lrctor—GcraI da

Reparm;ao lntcrnactonal do Trabalho: ...
®) pnr dols ou mats Membros da Orgamzacao, com :

. relacio a um territdrio ‘colocado sob sua autondadc con- .

junta;

B) por qualquer ‘aiitoridade internacional résponsével
pela aommlstracao de um territério em virtude das dis-
posicoes da Caria das Nacgdes Unidas oude qualquerob-
tra disposi¢iio em vigor, ¢om ‘relagio a“esse territdrio, *

3. As declara¢des transmitidas ao Ditetor-Geral ‘da
Reparticao Internacional do Trabalho de-acordo com as-
disposigdes dos’ parégrat'os precedentes do présente artj-:
go. deverdo indicar se disposi¢gdés da Convenciio 'serfio-
aplicadas no territéric com ou sem modificagio; quando
a declaragio indicar. que ‘as:disposicdes da Convengdio
sob reserva de modificacdes, ela devera cspec:f' icar em
que conmstcm 1ais modlﬁcacoes

“4."°0 Membro ou os Mcmbros ou a autoridade inter-
nacmnal mleressados poderao. por numa’ declara¢io:
postermr. renunciar inteira‘ot parCIaImente o direite de
invocar uma modificacio indicada numa declaragio an:
terior.

5.0 Membro ou os Membros olla alitoridade inter-
nactonal 1ntcrﬁsados podera nos penodos durfante 0§’
quals 2 prescnte Convcnca,o pode ser’ denunclada ‘de
acordo com as disposigdes do Artigo 16, transmitir ad
Diretor-Geral da Reparticio Internacional do Trabalho'
uma nova declaracio que modifique em qualquer outro
sentido os.termos de qualquer declaragio anterior e esta-
belecer a situagdo no que se refere & aplicaczo desta Con-
vcncio .

PARTEIV -

As ratificagdes formais da presente Convengio:seriio -
transmitidas ao Dirctor Geral da Reparti¢io Internacio-
nal do Trabalhe ¢ por clc reglstradas

Arﬁgo 15

1. A preaentc Convcnr;ao obngara somcnlc os_
Membros da Organizagio Tnternacional do Trabalho cu- -
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jas ratificacdes tenham. sido regtstradas pelo Dlretor-
Geral.

2. Entrari em vigor doze meses apos serem reg:stra- '

das pelo Diretor-Geral, as ratificacdes por parte de dois
Membros.
3. "Posteriormente esta:Convengiic entrardem:vigor,

para cada Membro; doze meses apos a ddld de reglstro :

de ‘sua ratnﬁcacao

Amgo . 16 iy

1. Todo Membro que tenha rauf' cado a presente_
la ao explrar o prazo dedez

Convencao podera denuncx
anos, contados da data inicial'da VlgCHCla ‘da Convcncao.

por meio de um ato comumcado ao Dlretor-GeraI da )
Reparticio lnternacxonai do Trabdlho e 'por ele regnstra- '
do. A dendncia, somcntc sc tornara efctlva um ano apos _

haver sido registrada.

2.:-Todo- Membro. que tenha_ratificado_a. presente

Convengio-e que no prazo.de um ano apds.o. termo do

periodo..de .dez:anos,: mencmnado no paragrafo prece-,
dente,:nio. houver feito. uso.da faculdadc dc dendncia,

prevista pelo presente artigo,. ficara llgado POL UM novo

periodo de dez anos ¢, posteriormente, podera ¢ denunciar-
a presente.Convengio. ao termo de cada penodo de dcz-._

anos. nas condu;oes prev:stas no presente artlgo

Art:go !7

I. O Dlretor Gcral da Repamcao lnternacmnal do

Trabalho notificard a todos os Membros da Orgamzacad

Interaacional do. Trabalho o _registro.de todas as ratifi-

cacdes, declaragcdes e denincias.gue lhc forem transmm-

das. pelos M_embro‘:_da_._Ol_-gamz_aca_o

2. Ao notificar aos Membros da Organizacio o're-
glstro du segunda rauﬁcacao que lhe tenha sido transmi-
tida, o Diretor-Geral chamari a atencao dos Mwlbros

da Orgamzacao para 4 data na qual a presente Con-_

vcncdo entrdra cm Vlgor

'O Diretor-Geral da Reparticio Internacional do Tra~

balho transmitiré ao Secretario-Geral das Nacdes Uni-
das, para fins de registro-de acordo com o artigo 102 da
Carta dus Nagdes Unidas, informacdes completas a res-
peito de todas as ratificagdes, declaracdes e atos de de-
nincia que lenha reglstro de acordo com 0s dﬂ.lgOS pre-
cedentes.. e a S

Amgolg T CRTITIG S

Ao termo de cada penodo de dez anos, contados da
entrada em wgor da presente Convenca , 9, Con elho de

Administraciio da Reparticao Internacnonal do Trabalho

" deverd apresentar a Conferencla Geral “iim “relatério

sobre 2 aplicagdo da’ prcseme Convcncao e decidira da
conveniéncia de ser inscrita na ordem do dia da Confe-
réncia a questio de sua revisdo total ou parcial.

| ..'A'ri'igofzufﬁ_' |

I." Casoa Conferenc:a adotar uma nova Convcnqao
que implique Tevisio total ou parcial da presente Con-
vengdo-e a menos que a nova Convengio ndo disponha
de outro modo:., . : -

a) a ratll'cacao. por partc e um Membro, da nova
Convencao_rcylsta acarretara de plcno dH’eilO ndo obs-

entrado em wgor

b) .a partir'da- data da’ entrada emvigor da nova Con-. .

- vengdo revista, a presente Convengio cessara de estar

aberta 2 ratificagio por parte dos Membros

2. A presente Convcncao permanecera entretanto,
em vigor na sua forma e teor para os Membros que a
houverem ranﬁcddo £ que nio ratlﬁcarem a Convencao

.. Artigo '21
As vcrsoes francesas £ mglesas do texto da preseme_'
Convengao sao 1gualmente autenucas '

O texio'que, precede €0 texto autentlco da Co:]vencao
devidamente adotada pela Conferéncia Gerdl da Organi-
zago Internacional do Trabalho ‘em sua trigésima pri-
meira sessio reilizada‘'em Sio F ranc:sco € declarada en-
cerrada 2 IO de Junho de 1948 '

Em fe do que-apuseram suas assmaturas a tnnta € um -
de agosto de 1948

0 Prcs:dentc da Confcrenc;a Justin God’nrt.

O Direlor-Geral da Repartncao Inter /naclonal do Tra-
balho Edwa.rd Phelan. ..

A presentc Ea traducao oﬁc:af em 1choma ponugues.
do texto original e auténtico dd Convencio (n® 87) relati-
va-a:liberdade:sindical e 4 protegio do-Direito Sindical,
adotadd por ocasido da 31*Sessdo da Conferéncia Geral
da Organizagio Internacional do Trabalho, reahzada em
Sio Franc:sco {EUA), em 1948.: :

Secrctana de Estado das Rélacoes Extenores. Rio de _
Janetro, DF. 25 de mam ‘de 1949, —~ ‘Abilio Alvarenga, -
Chefe da Divisdo de A 08, Congressos c Conferencms ln-
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' "_ESCLA'RECI_MENios 'PERTINESIT_E_S_ N
A MATERIA- -7
Paremr Ja Comissdo de Reiacae;v.- !
: '_E_{-r'en’orés da-C dniara dos Depu;db’_&s ) :
l— Rlatério

Em cumpnmcnto 40 d:spostos no hrd, 66 inciso:1. da
Constituigdo federal, o Excélentissimo Scnhor Presiden-
te da chubhca Eur:co Gaspdr Dutra; env:ou d0-Con-
gresso Nacional, em 31 de maio de- 1949 0 Tcxto da
Convencao relativa 3 Laberdade Smdlcal e Protecao do
Direito Sindical, adotada em Sao Francnsco em’ 1948,
por ocasiio da 31* Sessac da’ Conferencm da Orgam-
zacdo Internacional do Trabaiho. =~ ="

Acompurha o citado documento expos:cao ‘de ‘moti-
vos do entdio Senhor Ministro dé Fsiado das Relacdes
Exteriores. Ciro de Freitas Vale, a_qual transcrevo, na
integra: oo

"*Senhor. Presidente: . : '
~Tenho a honra depdssar s mios de Vosm Exce-
l€ncia as anexas cdpias da tradugio oficial emidio-
ma portugués,;-do-1exto.original € auténtico'ds Con-
~vengio (n® 87) relativa:a Liberdade Sindical ed Pro-
te¢do do Direito Sindical, adotada em Sdo Francis-
co, em 1948, por ocasifio da 31* Sessiio da Conferén-

lho.
‘Arreferida Convencao, qie‘representa a primeira

lentativa de transformar em obrigagdés” juridicas -

precisas uma das liberdades humanas fundamentais,
:-proclamadas pela Carta das Nagdes Unidas & pela
~Constituicio da'Orgéhizacz‘ao Intérnacional do Tra-
‘batho, destina-se-a asségurara: hberdade SlndlCdl ca
protecio -de -Direito ‘Sindical: S
As partes Contratantes estabelecem, nessa; Con-
-vengio, .o direito concedidoiaos ‘trabalHadores e em-
----‘pregadorcs de-constituir ¢ reger: Organizacbeﬁ’desli-
nadas a-defender os interesses-dos mcsmos organi-
zagdes que devendo rcspcutar alei; nao estarao sujei-
tas & dissolucao oui suspensao por vla admm:stra-
- tiva E
l’enso. Senhor Prcmdente que 0°-novo-Ato merece a
aprovagio do Poder Leg:slatwo, parecendo- -me, Ppois,
conveniente que a esses seja O mMeEsSMO submetido, de
acordo com o.art, 66, alinied L da Consmulcao Federai
se V ExIIl nisso concordar,” s
Aprovelto a oportumdadc para renovar E:N Vosqa
Excclcnc:a. Senhor Presndente, os protcstos. de meu
& mals profundo respe 0, — Clro de Freltas ane Sl

Daqucla data atc 1966 nao ternos noucn__." :
nha ocorrido ¢om a Mensagem. cuja tramitacdo,este
imterrompida. Naguele ano por iniciativa da Comissio

cia Geral da Orgamzacao Internacnonai do Trdba—

.. de Relacoes l:.xtenores foi 4 Mensagem reconstituida e
_ dcapdchada a cstc orgao tccmco €a Comlss.m de Legls-

lagio Social.
Em 9 de agosto de l966 fo: a matena “distribuida nesta

Comlssao a0 Deputado Ewaldo Pinto. A 24 do mesmo
més a Comlssao resolveu sohcnar audisficia do Mmls-

tério do Trabaiho € Previdéncia Social, fi cando suspensa
a apreciagio da proposta. Renovado, varias vezes, 6 ‘pe-
dide de audéncia, veio, afinal, a informagiio do’ M"‘PS
em I9 dc marco do ano dc 1968 ' :

A mformacao, constante de Parecer F:nal € de Decla-
racao do Volo (vencido) da. Comlssao permaneme ‘de Di-
reito Social e de Despacho do entio Ministro Jarbds Pas-
sarinho, foi cncammhdda ao nobre Relator

Em 6 de agosto de 1970 é sohcutado pclo ex- Prcsndeme
desta Comlssao Deputado Fiawo Marcmo a reconsti-
tuncao da Mensagem qu ms ais ma’ vez havig dcsapare-
cido, tendo sido postcnormcnte _ d1smbmda o Depu-
tado Pires Sabbia. B

Diante da mﬂrua do” proccsso os Deputados Fernan-
do ‘Coelho ¢ Alceu” ‘Colares, por “diversas’ vezes,
dirigiram-sé a0 Plénaric desta Casa réclamando do sﬂen-
cio e da omissdo do Congresso para com a Mensagem

Redistribuida .ao ilustre Deputado Hugo Napoledo,
foi a proposicio aprecidda por.esta: Comissiio em 23 de
juntio’de 1980, tendo 0 :nobre-representante do Estado
do Piaui concluido seu voto da seguinte maneira, verbis:

“+*Resulta evidents o ‘enfoqueacerca-de relevantes
questdes-de:direilo; envolvendo- constitucionalida-
de;legalidade e hierarquia.da-norma:juridica. Pro-
~'ponho; pois, seja‘cuvida-a douta:Comissiode Cons-
tituigio e Justica gue, em termos técnicos, ha de ofe-
recer opinido seguramente mais especializada.”

Consta-dinda dos autos; Voto ‘e ‘Separado ‘do‘ilustre
Depiitads Célio Borja, datado’ dejunho dc 1981 o qual
transcrevo, textilalmente: - ‘ o

_ "0 nobre Relator da matéria nesta Commsao dc
' Relacoes Ex!erlores da Camara dos Deputadoq 0
Senhor Hugo N oleao demonslrou cabalmcmc a’
“existencia dé. mcompatlbxildade entre as normus da~
" 'Convencao n? 256/49 da Organizacio Interhicional
do Trabalho e a Constituigiio Brasiléira em vigor, & *
— pode-se-ia acrescentar — com as cartas consiitu-
cionais que a precéderam. 7

-De outra parte..& certo que.o-Brasil adota o siste-

: _ma Juridico a-que se referiv-Mirkirequetzevitch no -
seu direito constitucional, isto &, considera auténo-
ma 4 ordem Junduca nacnonai e dlstlma da interna-

“gional’ aasum:hdo d. prcrroganva de so cona:der.u vi-
gente ¢ eficaz e sed’ 1ErTitério a norma dc Dircito

“dis ‘Gentes qué for compativel com sua Consti-

“tuicd6 e houver sido formalmente | r' ebida peln or- i
g30 legislativo nacional. ) )
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Jungido, embora, a essa constatagdo da 1mposs:-

bilidade juridica-de anuir 2 Convencao em exame, &

forcoso reconhecer que ela aponta o u,ammho do fu- _ " pa reunido plenaria de 15 dejunho de 1975, que, ao apre-

turo 4 legislagio sindical brasileira.
_E possivel discutir a conveniéncia dc adotarmos a
'_smdscallzs.cao dos funcwnanos publ:cos civis, rmh-'

gamzacoes smd:caas bras:lelras congenerﬁ mterna~
eionais, .. ... .

Mas, seguramente ja. nao & mals admlsswel recu-

sar a liberdade social quando se sabe que dela de-

pendera. num processo de’ causacao c1rcular, a llber-

dade polmca ea economlca

Conclusgo. ;
.. Diante do exposw. requelro se_|a ouvnda a COI‘I’IIS-
) _sao de Trabalho € Legnslacﬁo Socxal que, se juigar

convememc, propora medtdas legaslauvas neces-
sénas i harmomzaqao do dm:lto smdicai brasﬂeiro

as normas 11110['1130!01’\318 SOb apreclacao

Encontra-se anexado, a0 processo, bllhctc do Chefe de
Servico de Relacoes com o Congresso. datado dc 20 de
agosto.de- 1970 assmado por Joaquxrn de Almel.da Scna
dizendo; .

furmCom referéneia’d Convengio relativad liberda-
“:de sindical adotada em Sdo Francisco-em:-1948 por-

““geasiiio da 31* Sessio da Convengio Geral da OIT,

a'Divisio ‘competente do Ministério das Relacdes
Exteriores manifesta-se: favorave! ao. arquivamento
-do respectivo Projeto-de: Decreto Legislativo.tendo
_-em vista que a aprovagio da Convengio importaria

na obrigatoriedade de modificacdes. inconvenientes
-:na=atual Iegislacio-interna,-br'asileira.i.’1 Ceena

Novamente. foi a matériz redlstnbmda a0, eminente

Deputado . Marcelo Linhares, em 14 de junho de 1983,
sem, entretanto, ter 0 mesmo se mamfesta_do sobre o as-.

sunto.

Dlante clo aclma exposto, resoi\u. avocar, nos termos
do art. 49, § 3¢, do Régtmento Interno da Camara dos
Deputados, dc&ermmando i Assessoria dcsta Comxssao
que apresentasse Parec ongl_us_i.vq__ﬁ_ Mgns}dg"_gm._ o qual
adoto como segue, e Rt et bR

Il — Voto do.Relator

Incumbe aeste colegiado -a aprecia¢do da'Mensagem
n® 256; de 1949;:em-face-do que: dlspoe o arl 28 § 13 do
Regirnemo lntcrno desla Casa i

llustres cx-Deputados
> Célio, ue deverlam as dou-
tas Comlssoes dc Constl_tulcao c I ust:ca c chlslacao So-
cial se pronun iarem sobre a matena carecem de emba-
samento regimental.

Cumpre ressaltar ser esse 0 ¢ntendimento da Comis-
sdo de Consutmcao el ustica sobre o assunto, expressa

ciar conflito de competéncia suscitado pelo eminente De-
putado Jodio Alves, ‘quando da apreciagio por aquele

* parlamentar da Mensagem n* 256, de 1974, também refe-

tares e pohc:als ou de autorizarmos a filiagao de or- " rente a Convenglo da OIT, tendo o nobre relator da CCJ

se pronunciado da segumt__e_ neira, verbis:

_ .. Conforme foi visto, cuida-se, exatamente, de
malena onunda do Poder Exccutwo que versa
sobre convengao. Tendo em. vtsta 0 dlsposto nos dls-

_pmltlvos retrolranscntos, pamcularmcnte o que de—_ '

" terminao§ 42 do Art. 7] do Regimento Interno, ndo .
_temos duwdas em afirmar:que deve ser ouvida, ne-
' cessanamente. a douta Comlssao de. Relaco&s Exte-
Tiores para que se mamfeste através de Pro_leto dc_
Decreto Legls!atwo ou de outra forma concluswa
' que. cntcnder acerlada

Concluindo -afirmou:

“Em face das razdes expostas, entendemos que a

~douta- Comissdo- de Trabalho e Legislag3o Social

-ndo-pode, isoladamente, manifestar-se sobre a pre-

- sente Mensagem:que, a nosso ver, deve set distribui-

daa COmISSdO de Relacocs Extenores para a dewda
-apremacao

Vcncuda esta prcllmmar, passemos a Convencao n* 87,
objeto de nosso estudo.

As principais dtspos:coes do. instrumento daploméuco
sdo, em. sintese: ...

“Art 2¢ Flrma_o dlrelto de 0s trabalhadorcs e
c-empregadores,’: sem dlstlncao .de -qualquer- espécie,
- constituirem, sem aulonzacao ‘prévia, organizagdes

de sua-escolha, assim como:de se filiarem-a essas or-
ganizagdes, sob a (nica: condlc;ao de se conforma—
_rem.com o0s -estatutos das mesmas. :
.Art. .32 Fstabelece-que tais organizagdes terdo
o direito de elaborar seus estatutos ¢ regulamentos
~administrativos, de eleger:livremente seus represen-
tantes, de organizar-sua gestio e atividade de for-
-mular:seu programa de acio. As autoridades pibli-
cas deverdo abster-se de qualqucr intervengao que
possa Jimitar esse: direito_ou: entravar seu exercicio
-.Iegal : :

_ Art 49 As orgamzacoes nao estardo sujextas A
d:ssolucao ‘OU & suspensido. por via admlmstratlva
~_Art. 5% " Dispde que as orgamzacoes de traba-
Ihadores € empregadores podero . constituir Fedc-
racoes ¢ Confe'de'racoes Ac '_cscenta que tais organi-
7agoes terio diretto de filiar-s¢ as organizagGes in-
ternacionais de trabalhadora; e cmpregadores _
At 80 Flca estatulda que as orgamzacoes no _
'exercwlo dos dll'eltOS que 1he sao reconhecldos pela ‘
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presente Convenglo, deverfo respeiiar a lei, No en-
laiito, a legislagio nacional nio devera prejudicar,
nem ser aplicada de modo a prejudicar as garantias
previstas na Convengio;

Art. 9° Com relagio as Forgas Armadas ¢ a
Policia, as garantias previstas na Convengio serdo
determinadas pela legislag@o nacional. '

Segundo pesquisa feita junto i Organizacio Interna-
cional do Trabalho, a presente Convencdo ja foi ratifica-
da por 94 paises, neles incluindo: Argentina, Austria,
Bélgica,. Bolivia, Canada, Espanha, Filipinas, Franca,
Hungria, [srael, Itilia, Japio, México,. Paraguai, Peru,
Polénia, Suécia, Unido Soviética, Uruguai e praticamen-
1e todos os paises socialistas, conforme se v& no quadro
em anexo. _ o .

Do total de 150 membros, 54 niio haviam ratificado a
presente Convenciio e, dentre esses se menciona: Brasil,
Chile, Estados Unidos, Ir3, Jordénia etc.

O inclito Professor Celso ‘de Albuquerque Mello, in
Ratificacio de Tratados — Estudo de Direito Interna-
cional e Constitucional — pags. 77/80, aborda com mes-
tria o assunto — A Ratificagio nas Convengdes Interna-
cionais do Trabatho — dizendo:

*As Convengdes Internacionais do Trabalho sdo
aquelas que surgem nas Conferéncias Internacionais
do Trabalho. A Ratificacio destas Convengdes nio
se coaduna com alguns dos principios que ja estuda-
mos: elas nio sdo assinadas e sdio necessariamente

submetidas pelo Poder Executivo ao Poder Legisla-

tivo para aprovacio e, uma vez aprovadas por este
Pode o Executivo, fica obrigado a ratifica-las. A Ra-
tificacio deixa, enfim, de ser um ato discricionario
do Poder Executivo.”

Quanto ao exame dos aspectos formais da proposigio,
torna-se.de importincia reportar-me 4 Resolucao do en-

tdo Ministro do Trabalho e Previdéncia Nacional, Dr.

Jarbas Passarinho, que, em vista dos reiterados pedidos
de audiéncia formuiados por esta Comissdo, submeteu o
assunto 2 Comissdo Permanente de Direito Social da-

quele drgdo, que, aprovando por cinco votos contra qua--. .

tro, concluid que a Constituido vigente impede a ratifi-
cacdo da Convengao n® 87, sendo, entretanto, de opnido
“que se entender inexistente o Obice constitucional, a
questio da conveniéncia de ratificar a mesma Con-
vencio seria questdo politica a ser resolvida pelo Gover-
no, tendo em vista as condigdes do momento atual brasi-
leiro e as consegiidncias inevitaveis da ratificagio.”

O Relator-(vencedor) sustentou sua argumentagao —

segundo a qual a Convenglio n? 87 € incompativel coma- .

Constituicio de 1967 — em dois principios fixados na
mesma Carta, em seu Art, 159, hoje 166: o primeiro & o
da contribuigio sindical (imposto sindical), previsto no §
19; o outro & da voto obrigatério nas cleigoes sindi-
¢ais(§2%)

Entendem o Relator que esses dois principios limitam
o principio geral de liberdade sindical, estatuido no caput
do mesmo artigo, ou seja: “*E livre a associacio profissio-
nal ou sindical”, ¢ se opdem, assim, ao principio da liber-
dade sindical prociamado na Convengo n? 87: “Assim,
pela Convengio n® 87 o sindicato tem o direito de orga-
nizar seus estatutos dispoado que niio & obrigatério o

" voto nas eleicdes sindicais.”

Mas, no Brasil. por for¢a do mandamento constitucio-
nal, & obrigatdrio o voto nas eleigdes sindicais.

Conseqiientemente, no Brasil, ex vi do imperativo
constitucional, o sindicato ndo tem o direito de elaborar
seu_estatuto dispondo que ndo & obrigatdrio o voto nas
eleigdes sindicais.

Raciocinio anilago se constrdi em relagio i contri- -
buigdo sindical, afigurando-se, para o Rélator, “impossi-
vel a coexisténcia da contribuigio obrigatéria com o
conceito de liberdade sindical orientador da Convengéo
ne 87",

Fulminando sumariamente a Convengio por “incon-
ctlidvel com os preceitos do .art. 159 (166} da Consti-
tui¢go em vigor™, o Relator arremata:

“Se, pois se concluisse pela inexisténcia de impe-
cilho constituciona! i ratificacko da Convencio n?®
87. 0 que nos parece impossivel, seria necessario
examinar cuidadosamente as conseqiiéncias da rati-
ficagdo antes de nm pronunciamento definitivo.”

Que conseqiiencias seriam essas?

Esclarece-nos, em seu brilhante voto o eminente De-
putado Hugo Napoledo, o qual transcrevo na parte de .
interesse do assunto:

“Compete ao Congresso Nacional resolver defi-
nitivamente sobre os Tratados, Convengdes e atos
internacionais (Constituicio Federal, art. 44, I).
Como disse, a presente Convencao foi assinada em
31 de agosto de 1948. O texto foi remetido ao Con-
gresso em 31 de maio de 1949. A Mensagem foi
vérias vezes distribuidas 3 Comissio de RelagGes

Exteriores, assim como, sucessivamente, designados
retatores. O Processo foi reconstituido em diversas
oportunidades, como faz certo o informe de fls.
15/17 da Secdo de Sinopse da Camara dos Deputa-
dos.

Em face dessas circunstincias, indago:

Por que tet4 assim agido o Legislador? Ter4 sido
moroso? Disciplicente? Negligente? Tera este relator
agido da mesmia forma, ao examinar, por longos
mesgs os aspecfos e implicagdes juridicas que envol-
vem o Ato Juridizo Internacional ora em estudo?
Ou serd que j2 devesse ter opinado, quando sabe
que, hé mais de 30 anos, o Congresso ndo o fez? Ou,
pelo contririo, se hd 30 anos nio houve manifes-
tacdo, por que agir repentina e abruptamente? Tais
sugestdes devermn ser examinadas.
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~ Posso, contudo, afirmar que o Legislador nio
agiu mal. Ele sabe o que faz. Participa de um poder
que & também uma Casa Politica por exceléncia.
N&o terd ele julgado que nio chegou a hora da
aprovacio da matéria? E evidente que ha a observar
aspectos de constitucionalidade ¢ de confronto com
a legislagio interna. Serd que, em face disso, o Le-
gislador ndo terd desejado evitar a rejeicdo da ma-
téria, fato que faria ruir a consolidaggo do movi-
mento sindical no Pais? Repito: devem-se bem e
profundamente reﬂetir sobre a matéria.”

Destarte, o judicioso.e bem fundamcntado Voto em
Separado (vencido) do Dr. Jilio Césai do Prado Lcllc,
favoravel 2 ratificacio da Convengic Internacional ora
em exame, mas vencidé na Comissio Permanente de Di-
reito Social do MTPS, formou meu convencimento em
votar favoravelmente i proposicdo, sem delongas.

Assim, vejamos.

Para uma melhor compreensdo do assunto, submeto &
considera¢io dos meus ilustres Pares o brilhante parecer
acima referido, o qual fago juntar por cdpia, transcre-
vendo, em apoio ao meu voto, 0 que segue:

“Tenho a Convencio n® 87, da Organizacio In-
ternacional do Trabalho, relativa a liberdade sindi-
«cat, como compativel com a Constitui¢io do Brasil,
promulgada em 24 de janeiro de 1967, ¢ wgente a
partir do dia 15 de mar¢o p.p.

Julgo, ademais, recomenddvel a sua aprovagio
pelo Congresso Nacional.™

Acrescento is palavras acima, o teor da conclusdo do

referido voto, textualmente:
“S. Ex*, o Senhor Ministro do Trabalho, em su-

cessivos pronunciamentos, tem-se mostrado preocu-
pado em rever a politica sindical vigente. Sua in-
tengio, manifestada aos jornais, € fazer retornar o
sindicalismo brasileiro as condlqoes de autenticida-
de.

Pois entdo o bom momento & este. Nada seria tdo
expressivo, para refletir o proposito enunciado, que
o Governo brasileiro ratificar a Convengao 87, ela
que nido se mostra incompativel com os grandes li-
neamentos do direito positivo brasileiro, mas que
encerra, em verdade, um principio, também inscrito
na Constituicao vigente e que, por forga dos aconte-
cimentos de que temos sido testemunhas, veio a fi-
car entre nds obnubilado.

A liberdade sindical, principio a que da énfase a
Convengdo 87 & apanigio da civilizagio contempo-
rénea e, por tal principio, procura-se preservar a li-
berdade econdmica e profissional da maioria das
gentes,”

Em.face do exposto e do alto interesse social do instru-
mento, votamos pela conveniéncia da aprovagio do tex-
to da Convengio n® 87, da Organizagdo Internacional do

Trabalho, na forma do Projeto de Decreto Legislativo
€m anexo.

Sala da Comissio, 20 de Junho de 1984. — Pedro Co-
lin, Rejator.

SINOPSE
Tramitacio na Cimara dos Deputados -
MENSAGEM N¢ 256 DE DE
1949,
(Pader Executivo)

Submete cépias autenticadas do texto da Con-
vencio relativa & Liberdade Sindical e i Protegiio do.
Direito Sindical, adotads em Sio Francisco, ¢m
1948, por ocasiiio da 31* Sessio ds Conferéncia Geral
da Organizaciio Internacional do Trabalho, A apre-
ciagio do Congresso Naciomal.

DE

(Convencio 87)

Andamento: Diplomacia e Leg, Social.

E lido e vai a imprimir em 31-8-67.

Despacho:_ as Comissdes de Relagdes Exteriores ¢ de
Legislagido Social. DCN (de 1-9-67, pag. 5015, 3* col.)

Em 5-8-66, deferido Of. n® 3.066 - CRExt, solicitan-
do seja providenciado a reconstituiciio do processo rela-
tivo a essa Mensagem (deferido pela Mesa). (DCN, 6-8-
66. pag. 4692, 2¢ e 3¢ cols.) '

Comissao de Relagdes Exteriores.

Em 9-8-66, & distribuida ao A. Ewaldo Pinto.

Comissdo de Relaghes Exteriores.

Em 24-8-66 — & aprovado requerimento de relator, Sr.
Ewaldo Pinto, de audiéncia do MTPS, (PCN, 20-9-66,
pag. 6011, 4* col)

Em 15-9-66, & deferido Oficio n® 38/66 — da Comis-
s3o de Relagdes Exteriores, de audiéncia do Ministério
do Trabalho sobre o projeto. (DCN, 16-9-66, pig. 5857,
3¢ col.)

Em 8-10-66, Of. n* 2.058 ao MTPS, solicitando pro-
nunciamento. (DCN, 8-10-66, pag. 6649, 2¢ col.)

Em 5-6-67, deferido Of. n® 2.967, de 31-5-67, da Co-
missdo de RelagSes Exteriores, reiterando pedido de au-
digéncia a0 Ministério do Trabalho ¢ Previdéncia Social.
{DCN, 6-6-67, pag. 2917, 2* col.)

Em 12-6-67, pelo Of. n? 1.550/67 & encaminhado ao
MTPS. (DCN, 23-6-67, pag. 3681, 4* col.)

Comissio de Relagdes Exteriores:

Em 14-9-67, aprovada reiteragio ao pedido de audién-
cia ao Ministério do Trabatho e Previdéngia Social.
(DCN, 26-9-67, pag. 5879, 3¢ col).

Em 22-9-67 & deferido Of. 48/67, da Comissio de Re-
lacSes Exteriores, reiterando pedido de audiéncia do
MTPS. (DCN, 23-9-67, pag. 5782, 22* col.)

Em 28-9-67, pelo Of. 3.282, reitera os oficios enviados
anteriormente ao Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social. (DCN, 17-10-67, pag. 6674, 1* col).

Em 19-3-68, Av. GM/BR SL n? 200/68, de 28-2-68, do
MTPS, com informagdes.
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Em 23-4-68, pelo Of_ n® 1.884, transmite reiteraco ter-
mos oficio que encaminhou Mensagem ao MTPS.

Em 6-8-70, & deferido Of. n® CRE/31/70, do Sr. Presi-
dente da Comissdo de Relagbes Exteriores, solicitando &
reconstituigio desta Mensagem. (DCN, 7-8-70, pag.
3677, 1+ col)-

Comissio de Relagdes Exteriores.

Em 12-8-70, & redistribuido ao Sr. Pires Sabdia.
(DCN, 2-9-70, pag. 4351, 2% col.) .

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
i "' N*  DE 1984

Aprova o texto da Convenciio relativa a Liberdade
Sindical, é i Protecio do Direito Sindical, adotada
em Sio Francisco em 1948, por ocasiio da 31* Sessiio
da Convenciio Geral da Organizacio Internacional do
Trabalho.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* Fica aprovado o texto da Convencdo relati-
va a Liberdade Sindical e 4 Proteciio do Direito Sindical,
adotada em Sao Francisco, em 1948, por ocasido da 31*
Sessdo da Convengio Geral da Organizagio Internacio-
nal do Trabalho.

Art. 22 O presente Decreto Legislativo entrard em
vigor 4 data de sua publicagio,

$ala da Comissio, 20 de junho de 1984. — Irapuan
Costa Jinior, no exercicio da Presidéncia — Pedro Colin,

Relator,

5-5-78 — Plenario — Reclamagio do Dep. Fernando
Coelho, respondida, em parte, pelo-Sr. Presidente. O 8r.
Presidente esclarece que se dirigird 4 Comissio de Re-
laqﬁcg Exteriores, ende se encontra a matéria e responde-
ré oportunamente. (DCN 6-5-78, pag. 3028, col. 1.)

22-3-79 — Plenirio — Fala o Dep. Fernando Coelho,
para uma reclamacao. (DCN 23.3-79, pag. 1030, col. 2.)

31-5-79 — Comissdo de Relacdes Exteriores — Distri-
bui¢io ao Refator, Dep. Hugo Napoleio.

29-5-79 — Plendrio — Fala o Dep. Alceu Collares,
para uma reclamagdo. (DCN 30 de maio de 1979, pig.
1813, col. 1.) )

30-11-79 — Plenario -~ Fala o Dep. Fernando Coe-
lho, para uma reclamagiio, (DCN 19-12-79, pag. 14266,
col. 2) :

6-3-80 — Plenirio — Fala o Dep. Fernando Coelho,

para uma reclamacio. (DCN 7 de margo de 1980, pag. -

272, col. 2))

13-3-80 — Plcnario — Requerimento de reconsti-
tuicdo referente 4 esta Mensagem — Requerimento do
Dep. Alceu Collares. (DCN 14-3-80, pag. 629, col.. 1))

25-6-80 — Comissdo de Relagdes Exteriores — Pare-
cer do Relator, Dep. Hugo Napoledo, solicitando au-
diéncia prévia da Comissio de Constituicio e Justiga,

Aprovado requerimento do Dep. Célio Borja, solicitan-
do vista. (DCN 11-9-81, pag. 9475, col. 2.)

16-10-80 - Plenéario — Fala o Dep. Fernando Coe-
lho, para uma reclamagio. (DCN 17-10-80, pag. 12556,
col. 2.) :

31-10-80 -— Plenario — Fala 0 Dep. Fernando Coe-
lho, para uma reclamagéo. (DCN 1-11-80, pag. 13434,
col. 1) )

18-3-81 — Plenério — Fala o Dep..Fernando Coelho,
para uma reclamagio. (DCN 19-3-81, pag. 804, col. 2.)

26-3-81 — Plenirio — Resposta, do Senhor Presiden-
te, & reclamagio do Dep. Fernando Coelho. (DCN 27-3-
81, pag. 1232, col. 1))

14-5-81 — Plenario — Fala o Dep. Alceu Collares,
para uma reclamacio, respondida pelo Sr. Presidente
(DCN 15-5-81, pag. 3691, col. 1)

26-6-81 — Plenario — Fala o Dep. Fernando Coelho,
para uma reclamagdo, respondida pelo Sr. Presidente.
(DCN 27-6-81, pag. 6519, col. 1.)

14-6-83 — Comissio de Relagdes Exteriores — Redis-
tribuido ao Relator, Dep. Marcelo Linhares. (DCN 25-6-
83, pag. 5925, col. 2))

GM/BR. SL-200/68

Em 29 de fevereiro de 1968.
A Sua Exceléncia
Deputado Raimundo Padilha
MD Presidente da Comissiio de Relagdes
Exteriores da Cimara dos Deputados
Nesta

Senhor Presidente:

'Em resposta ao Oficio n® 3.282, de 28 de setembro de
1967, tenho a honra de encaminhar a V. Ex* parecer, por
mim aprovado, de autoria da Comissio Permanente de
Direito Social, sobre a Convengio n? 87, da OIT, refe-
rente 4 liberdade sindical. .

Na oportunidade, renovo a V. Ex* meus protestos de
estima e considerag@io. — Jarbas G. Passarinho.

* ¥ %

MTPS — 305.470/67
Aprovo a Resolugiio n® 39/67, da CPDS., sobre a
Convencéo n® 87, da OIT, referente a liberdade sindical.

Ao Setor de Assuntos Legislativos para encaminhar o
parecen 3 Comissao de Relagdes Exteriores da Camara
dos Deputados,

Brasilia, .
Passarinho.
MTPS — 305.470/66

,de de 1968. — Jarbas G.
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COMISSAO PERMANENTE
DE DIREITO SOCIAL

Convenciio n°® 8‘7, da OIT, concernente i liberdade
sindical e & protegdo do direlto sindical.

Parecer

A Comissio de Relagoes Exteriores, da Cémara dos
Deputados, solicitou o pronunciamento do Sr. Ministro
do Trabalho sobre a Mensagem n® 256, de 1949, do Po-
der Executivo, a qual submete i apreciacio do Congres-
so Nacional o texto da Convengio relativa a liberdade
sindical e & protecio do direito sindical, adotada em Sio
Francisco, em 1948, por ocasido da 31* Sess3o da Confe-
réncia Geral da Qrganizagio Internacional do Trabaiho.

2. Por iniciativa da.Comissdo,, foram trazidos ao pro-
cesso o texto da mencionada Convengio bem como are-
ferida Mensagem: e do pronunciamento do entfo Minis-
tro das Relag¢des Exteriores, com base no qual foi elabo-
rada a Mensagem. '

3. Dos mencionados documentos vé-se que a referida
Convencio mereceu encémios do Ministro das Relagdes
Exteriores, que preconizou sua aprovagio escrevendo
textualmente: '

*Tenho a honra de passar 4s mios de V. Ex* ane-
xas cdpias da tradugio oficial, em idioma portu-
gués, do texto original e-auténtico, da Convengiio n®
87, relativa & liberdade sindical, adotada em Sio
Francisco, em 1949, por ocasiio da 31¢ Sessio da
Conferéncia Geral da Organizacio Internacional do
Trabalho. :

2. A referida Conwncéo.éue representa a pri- .

meira tentativa de transformar em obrigagdes juri-
dicas precisas uma das liberdades humanas funda-
mentais, proclamadas pela Carta das Nagdes Uni-
das e pela Constituigio da Organizacio Internacio-
nal do Trabalho, destina-se a assegurar z liberdade
sindical e a protegdo do direito sindical.

3. Asvpartes contratantes estabelecem, na mesma
o direito concedido aos trabalhadores e empregado-
res de constituir e reger organizagdes destinadas a
defender os interesses dos mesmos; organizagdes
que, devendo respeitar a lei, niio estardio sujeitos
dissolugiio ou a suspensdo por via administrativa.

4. Penso, Sr. Presidente, que o novo ate merece a
aprovacio do Poder Legislativo, parecendo-me,
pois, conveniente que a esse s¢ja 0 mesmo submeti-
do, de acordo eom o art. 66, alinea I, da Consti-
tuigdo Federal, se V. Ex® nisso concordar.

. Aproveito a oportunidade para renovar a V. Ex*,

Senhor Presidente, os protestos de meu mais pro--.

fundo respeito — ass. Ciro Freitas Valle.”

4. Com apoio nesse parecer, o entio Presidente da
Repiiblica firmou a Mensagem que & do seguinte teor:

*Senhores membros do Congresso Nacional:

De acordo com o preceito constitucional, tenho a
honra de submeter a Vossa.aprovagio, em cépias
devidamente autenticadas, e acompanhadas de uma
exposi¢ao de motivos do Sr. Ministro de Estado das
Relagdes Exteriores, 0 texto da Convengio relativa
2 liberdade sindical e 3 protecdo do direito sindical,
adotada em Séo Francisco, em 1948, por ocasido da
31* Sessdo da Conferéncia Geral da Organizacio In-
ternacional do Trabalho.”

5. E o relatorio.

6. Q conhfronto das normas da Convengdo n® 87 com
as do direito positivo nacional deixa patente acentuada
dissonancia.

7. Nem ha necessidade de anotar aqui as divergéncias
entre os dois textos, divergéncias ainda recentemente

‘postas em evidéncia por Evaristo de Moraes Filho na

justificagio doutrinaria de seu Anteprojeto de Codigo do
Trabalho.

8. Resta, assim, apurar se a mencionada Convengéo
pode ser ratificada pelo Brasil, e se deve sé-lo assinalan-
do as conseqgiiéncias que decorreriam da ratificaciio.

9. O conceito de liberdade sindical da margem a dis-
cursos ¢ controvérsias que entretanto seriam impertinen-
tes no momento; basta lembrar que a concepgio de liber-
dade sindical informadora do direito nacional no coin-
cide com a consagrada na Convencdo n® 87. '

10. A Constitui¢io Federal de 24 de janeiro de 1967,
como a de 1946, garante a liberdade de associd¢io sindi-
cal. remetendo para a legislagio ordinéria a disciplina da
matéria, como se¢ vé do art. 159,

11. Mas a Constituigiio vigente apresenta dois dispo-
sitivos que nio constavam da anterior, e que constituem
os dois pardgrafos do art. 159, os quais estdo assim redi-
gidos:

“§ 1* Entre as fungdes delegadas a que se refere
este artigo. compreende-se a de arrecadar, na forma
da lei, contribuicdes para o custeio da atividade dos
6rgéos sindicais e profissionais para a execugiio de
programas de interesse das categorias por eles repre-
sentadas. .

§ 2 E obrigatério o voto nas eleices sindi-
cais.”

12. Esses preceitos impedem, a nosso ver, que se rati-
fique a Convengao n® 87.

13. Em verdade, a referida Conven¢io garante aos
sindicatos o direito de livremente elaborar seus estatutos,
devendo a autoridade piiblica abster-se de qualquer in-
tervencdo que prejudique esse direito.
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14. Assim. pela Convencio n® 87 o sindicato tem o di-
reito de organizar seus estatutos dispondo que nio &
obrigatdrio o voto nas eleigdes sindicais.

15. Mas no Brasil, por for¢a do mandamento consti-
tucional, & obrigatério o voto nas clei¢des sindjcais.

16. Conseqiientemente, no Brasil, ex vi do imperativo
constitucional, o sindicato nfic tem o direito de elaborar
seu estatuto dispondo que ndo & obrigatério o voto nas
eleigdes sindicais.

17. Ressalta 3 evidéncia que o sistema da Convengao
n® 87 nio se coaduna com o regime constitucional brasi-
leiro. 0 que significa inequivocamente que ndo pode ser
ratificada pelo Brasil a Convencio n® 87.

18. O que ficou dito seria, como &, suficiente para de-
saconselhar a ratificacio daquele diploma internacional.

19, Ha, porém, mais ainda.

20. Discutivel e discutida era a constitucionalidade do
imposto sindical, hoje denominado contribui¢do sindi-
cal.

21. A vigente Constituigdo eliminou qualquer divida
ao dispor que entre as funcdes delegadas as entidades
sindicais esta a de arrecadar, na forma da lei, a contri-
buigdo sindical.

22. Nio mais cabe, a nosso ver, discutir a constitucio-
nalidade da contribuiciio sindical que merecen do consti-
tuinte a expressa referéncia acima lembrada.

23, Mas & preciso reconhecer que 13l contribui¢do &
incompativel com a liberdade sindical, considerada de
acordo com a concepgio do ja referido instrumento in-
‘ernacional.

24. Garantir ao individizo o direito de participar da
vida sindical ou niio participar dela; mas ainda, quando
ele niio queira participar da vida sindical, obrigé-lo a
contribuir para ela nio corresponde ao conceito de liber-
dade sindical posto na Convengio n® 87.

25. A contribuigdo sindical ~— absurdo moral e juridi-
¢0 — na incisiva critica do Professor Evaristo de.Moraes
Filho (justificagdo doutriniria ao anteprojeto do Cédigo
do Trabatho) & incongciliivel com a liberdade sindicat dis-

ciplinada na Convengiio n® 87, bastando recordar que a .

incompatibilidade da contribuigio obrigatéria com a li-
berdade sindical ja foi posta em evidéncia pelo juiz Délio
Maranh#o ao assinalar que coexistindo aquelas, contri-
buicio e liberdade:

“Tal liberdade & ilusoria porque, se¢ja ou nao 56-
cio do sindicato, todo aquele que pertencer 3 cate-

goria representada fica sujeito ao imposto smdlcal

(Direito do Trabalho, pag. 260.) .

26. E possivel conciliar a contribuigao sindical ¢om o
conceito brasileiro de liberdade sindical; e a demons-
tragio dessa possibilidade estid no art. 159 da Consti-
tuicdo Federal.

27, Afigura-se-nos, porém, impossivel a coexisténcia
da contribuicio obrigatéria com o conceito de liberdade
sindicat -orientador da Convengio n* 87.

28, Aj estd, pois. um segundo motivo impediente da
ratificacio pelo Brasil da Convengio nt 87.

99, Concluimos, assim. que o art. 159 da Consti-
wiciio Federal ndo permite seja ratificada a Convencao
n® §7.

30. Quando ndo houvesse a intransponivel barreita
de ordem constitucional 2 ratificagio de que se cogita.
seria hecessario examinar a questio de saber se convém
ratiﬁuar tal Convencio ou n3o o convém.

31 Admmndo. tao-somente para argumentar que
niio cxistisse o mencionado obstaculo:constitucional, e
entrando no exame do problema da cotiveniéncia, cum-
pre observar, desde logo. que a ratificaciio da Convengio
n? 87 importaria em radical altéragiio do direito positivo
nacional.

32. Em verdade, ratificada a Convengio n® 87 ter-se-
ia como consequiéncia:

I — os sindicatos teriam o direito de livremente elabo-
rar seus estatutos, eleger seus representantes, organizar
seus programas de a¢io e suas atividades, devendo a au-
toridade pablica abster-se de qualquer intervencio que
prejudique esse direito;

1l — os sindicatos nio estariam sujeitos a disselugdo
nem a suspensdo por via administrativa;

Il — as organizagdes sindicais poderiam livremente
filiar-se a orgamzacoes internacionais;

IV — os funcionarios piiblicos poderiam formar sindi-
catos, ficando na dependéncia da legislacdo nacional gsse
direito apenas no concernente as Forcas Armadas € a
Policia;

V — nio poderia manter a contnbmcao sindical.

33. Bem se percebe assim o significado da ratificagdo
io citado instrumento.

34, A questdo de saber sc deve ser ratificada a Con-
vengio n® 87, ou ndo o deve ser, & questio que — admiti-
da a inexisténcia do 6bice constitucional — n&o convém
seja resolvido sem ouvir a voz do tempo — vinda pela
Convenciio — e também a voz da terra — saida ndo sé
da Constituigio Federal ¢ da legislagiio ordindria, como
ainda perscrutada no atual momento da vida nacional.

35. Muita gente talvez exista — empregados e em-
pregadores — que se pronuriciar pela ratificacao daque-
ia Convengiic, mas mudari de voto quando se convencer
de que ndo serd possivel ratifica-la e manter o velho im-
posto sindical.

36. Ja notamos ser possivel conciliar a contribuicio
sindical obrigatéria com a liberdade sindical, tal como
concebida no Brasil, embora doutrinanamente discutivel

. discutida essa coexisténcia; mas também ji assinalamos

a impossibilidade de adotar o conceito de liberdade sin-

-dical posto na Convengio n? 87 e manter a contribuicio
..sindical.
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37, Cuidamos ter exposto os elementos necessirios
para bem apreciar a questio de saber se convém ratificar
a Convenglo n? 87, ou ndo o convém, questio que ~
ndo fora o impedimento constitiscional — seria de natu-
reza politica,

- 38. Ratificada a Cohnven@o n® 87 — o que sd pode-
ria ocorrer se fosse julgado inexistente o apontado obsta-
culo constitucional — seria forgoso admitir profunda al-
teragéio do direito positivo.

. 39.+ De fato, ratificada a Convengio n® 87, o Gover-
no teria de juntar periodicamente informagdes 3 OIT re-
lativas a0 cumprimento daquela Convencio.

40. Verificada pelos peritos daquela Organizagio al-
guma desarmonia entre a disciplina da Convencdo n® 87
¢ o sistema do direito brasileiro, o Governo seria notifi-
cado para corrigir a dissondncia.

41. O desrespeito da Convengio ratificada daria
margem a queixas ¢ denlincias, a originar processos cujo
desfecho poderia ser confiado 4 Corte Internacional de
Justica.

42. Se: pois, se concluisse pela inexisténcid de em-
pécilio constitucional & ratificacio da Convenciio n* 87,
0 que nos parece impossivel, seria necessario examinar
cuidadosamente as conseqiiéncias da ratificagio antes de
um pronunciamento definitivo,

43. Em conclusiio: cuidamos que a Constituiciio Fe-
deral vigente impede a ratificaciio da Convenciio n® 87.

44. Se, porém, se entender inexistente o dbice consti-
tucional, a questio da conveniéncia de ratificar dita
Convengio deve ser examinada sem perder de vista as
condigbes do atual momento brasileiro ¢ as apontadas
conseqiigncias juridicas da ratificaclio; essa & questio

eminentemente politica, cuja palavra final cabe ao Go-

verno, s6 nos cumprindo fornecer os elementos que faci-
litem a solugio politica.

45. Com o voto de que o vigente texto constitucional
ndo permite a ratificacio da Convengio n? §7, e de que,
quando nio houveri esse impedimento constitucional, a
questdo da conveniéncia de ratificar dita Convenclio se-
ria questdo politica a ser resolvida pelo Governo, consi-
derando as condigoes do momento atual brasileiro, e as
conseqiiéncias inevitaveis da ratificagiio, parece-nos que
deve ser o processo submetido a consideragio do Sr. Mi-
nistro. .

Rio de Janeiro, 14 de marco de 1967. — Alfredo E. da

.Rocha Ledo, Relalor.

MTPS-305.470,/66

COMISSAO PERMANENTE
DE DIREITO SOCIAL
Declaraciio de Voto

Tenho a Convengiio n? 87, da Organizacio Internacio-
nal do Trabalho relativa a liberdade sindical, como com-

pativel com a Constitui¢io do Brasil, promulgada em 24
de janeire de 1967, ¢ vigente a paftir de 15 de marco p.p.

2. Julgo. ademais, recomendivel a sua aprovacio
pelo Congresso Nacional,

Principio da Liberdade Sindical
na Constituicio

3. Consagra o art. 159 da Lei Magna a liberdade sin-
dical e o faz nos seguintes termos:

“Art. 159, E livre a associagio profissional ou
sindicato a sua constitui¢io, a representagao legal
nas tonvencgdes cotetivas de trabalho e o exercicio
de fungdes delegadas do Poder Piblico serio regula-
das em lei,

§ l* Entreas funcges delegadas a que se refere
este artigo, compreendendo-se a de arrecadar, na
forma da lei, contribuicdes para o custeio da ativi-
dade dos Srgiios sindicais e profisstonais e para exe-
cugiio 'de programas de interesse das categorias por
eles representadas.

§ 2¢ E obrigatério o voto nas elei¢des sindi-
cais.”

4. Encima, pois, o artigo a enunciagio do principio
basico: & livre, no pais, a associaciio sindical.

Conceito da Liberdade Sindical

5. Que s¢ pode entender como liberdade sindical?

6. Amplissima discussdo doutrinéria tem comporta-
do 0 tema. E 0 que nele vai de mais controverso &, exata-
mente, o delinear de sua extensiio e limites.

7. Encerra, porém, o principio, abrangedor 4 sua
vez. do direito de sindicalizagéio, corolatio de outra ga-
rantia fundamental também precatada na nova Carta, a
liberdade de associagiio (art. I50.1§'2'8), além de aspectos
secundarios uma preocupagio nuclear, concreta, objeti-
va, definida e que o legislador visou primordialmente
atingir: manter o sindicato independente da influéncia do

.Estado e imune is injungdes criadns pelos eventuais tituls-

res do Poder Piiblico:

_“SiI'on examine les rapports dee syndicats et de
I'Etat, le principe de liberté syndicale se traduit par
Pindependence du syndicalisme.”

8. As palavras de Paul Durand (**Legislation Indus-
trielle*, pags. 189) colimam o esforco que muitos trata-
distas despenderam na tarefa de precisar o significado
dos termos de liberdade sindical, e, preciosamente, reco-
lhem, em outra expressdo também sintética e precisa, a

alma daquele principio fundamental da moderna socie-
dade.
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Liberdade sindical, vale dizer, independéncia do sindica-
lismo. .
Histérico da Convengiio 87

A medida que se cristalizava consciéncia universal do
relevante.papel do sindicalismo na preservagio das liber-

dades humanas e na melhoria do nivel de vida dos traba-,

lhadores, tornava-se necessario a adogio de um texio, de
cariter internacional. que contivesse a enunciagio de
postulados definidor: ..~ »rincipio e cuja adogio pudes-
se ser aferida a m.ensu.aua constituindo outrossim ga-
rantia suficiente para o livre funcionamento das entida-
des de classe.

10. A Organizagio Internacional do Trabalho desde
seus primérdios preocupou-se com a questio.

11. Empreendeu ampla pesquisa sobre a liberdade
sindical em todos os paises-membros e fez reunir, em cin-

co volumes publicados no triénio 1927/1930, o resultado

de suas observagoes.
“ 12. Entrementes, em 1926, o Conselho de Adminis-
tragio da OIT decidiu inscrever a questio da liberdade
sindical na Ordem do Dia da Conferéncia que se deveria
reunir em 1927,

13. 'Redundou em fracasso tal iniciativa pelas pro-
fundas divergéncias suscitadas no seio da Assembléia
sobre o préprio principio da liberdade sindical.

14. Historiando o sucedido, publicagio da OIT (Li-
berdade Sindical. Manual de Educagio Trabalhista —
1959) ¢ dando conta das difilcudades inciais, reporta que

uma das emendas em torno da qual mais se discutiu pro-
punha que se deixasse expresso no texto da Convengéio o

direito de ndo-associagio -— colocando assim, em igual-

dade de condicdes, o direito positivo de associagio com ..

o direito puramente negativo de ndo-associacio.

15. Em tais meandros perdeu-se a discussio, prejudi-
cada, também, pela falta de objetividade na colocagio
do principio em razdo de que a constituigio dos sindica-
tos devem se submeter & “observagio das formalidades
legais™.

16. O grupo dos empregadores e dos trabathadores,
tantas as dissengdes provocadas pelos pontos referidos,
opuseram-se entdio, a2 que a questio fosse inscrita na
Conferéncia de 1928, quando se deveria tomar uma deci-
s#o, em segunda instincia.

17. Com o advento das nuvens totalitrias que cobri-
ram a Europa, pelos anos 30 até o final da Segunda-

Guerra Mundial, a quest3o da liberdade sindical veio a
ser afastada do temério, das Conferéncias, em razagio
da incompatibilidade manifesta dos regimes de forca
com o sindicalismo livre.

18. A Declaracio de Filadélfia, fruto da conferéncia
que se reuniu naqucla cidade americana em [944, quan-
do ja se prenunciava a vitdria da democracia, redefiniu
os fins ¢ os objetivos da Organizaciio Internacional do
Trabalho e, entre tais fins ¢ objetivos, mencionou “a li-

berdade de expressio e de associagdo, essencial para o
progresso constante™.

19. Dois anos apds, como decorréncia do acordo que
se celebrou entre as Nagdes Unidas e a2 Organizagio In-
ternacional do Trabalho em virtude do qual faculta-se a
qualquer das duas entidades propor & outra pontos para
discussdo na Ordem de Dia de suas assemblgias, conse-
lhos e comissdes, a questio da liberdade sindical veio a
ser examinada peia Conferéncia de 1947, por pedido for-
mulado pelo Conselho Econdmico ¢ Social das Nagdes
Unidas.

20. A Conferéncia de 1947 adotou, entéio, um informe
objetivo com a definigio dos principios que-deveriam in-
tegraro futuro Projeto de Convengio. -

21..O'informe veio a ser submetidaao Conselho Eco-
némico e Social (ONU) que decidiu reconhecer os

-principios nele contidos, solicitando 2 OIT que conti-
-puasse a desenvolver esforgos a fim de poder adotar rapi-

damente um ou vérios convénios internacionais sobre o
assunto.

22. Submetido pelo Conselho Econdmico e Social o
dssunto & Assembléia Geral das NagBes Unidas, esta
adotou resolugio em que sobre aprovar os principios
enunciados no Informe da OIT, considerou que *““o direl-
to inaliendvel da liberdade sindical de associaciio & essen-
cial para a melhoria das condicdes de vida do trabalhador ¢
para seu bem-estar econdmico.”

Julgamos convenienté recapitular o historico da Con-
vengio n® 87, A qual sé incorporaram os principios relati-
vos & liberdade sindical ¢ a protecio do direito de sindi-
calizagiio, para que seja posta emTelevo & importincia que
todas as organizacdes internacionais tém conferido & ga-
rantiz da liberdade sindical, cujo principio, alids, foi ins-

ctito no art. 243 § 4¢, da Declaracio Universal dos Direi-

tos do Homem.

Convengiio n® 87

23, A Convengio n? 87, documento basico do Direito
Internacional do Trabalho ratificado por 71 paises, deri-
va diretamente do préprio predmbulo da Constituigio
da Organizagdo Internacional do Trabalho quando con-
sidera entre os meios suscetiveis de assegurar a melhoria
da condigiio dos trabalhadores e alcangar a paz, “a afir-
magiio do principio da liberdade sindical™.

24. Aprovada pela Conferéncia de S3o Francisco (21*
Conferéncia Intetnacional do Trabalho), em votagiio no-

- minal por 127 votos contra e I | absten¢3es, a Convengio

n® §7 procura assegurar a todos os trabalhadores ¢ em-
pregadores o direito de constituirem organizaces de sua
escolha, assim como a elas se filiarem, sem autorizagio

" prévia, a4 condi¢do, tdo-somente, de conformarem-se

com o disposfo nos seus estatutos.
25. Confere, ainda, a Convengio n* 87, as organi-
zagdes de trabalhadores e de empregadores o direito de

-elaborar seus estatutos e regulamentos e atos administra-
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tivos ¢ de eleger livremente seus representantes, organi-

zar sua gestio e sua atividade e de formular seu progra- -

ma de acio.

26. As autoridades deverdio se abster de toda interfe-
réncia no sentido de limitar este direito ou de entravar
seu exercicio legal,

Compatibilidade dos principlos ds

Convenciio o° 87 com a Constituicio
Brasileira

21. Argtli-se incompatibilidade entre as ‘duas regras
maiotes acima transcritas (art. 2° ¢ 3 da convengio §7)
com o disposto no art. 159 da Constitui¢iio Feceral, Ndo
prevalece no entanto ‘tal entendimento, eis nosso ponto
de vista.

a) liberdade dentro da legalidade

28. A extensio dos propésitos da Convengio n? 87 en-
contra dique em seu préprio contexto, na expressio con-
tida no art. 8¢

29. Ei-la

*No exercicio dos diteitos que lhe sio reconheci-
o ¥
dos pela presente Convengio, os trabalkadores, os

empregadores ¢ suas respectivas organizagdes .sie. -

obrigados, 4 semelhanga das outras pessoas on anle-
tividade organizadas a ‘respeltar a lei.”

30. Em conseqiiéncia e diante da expressio imperati-
va da Convencéo 87 frente 3 qual ndo sera licito contra-
argumentar, a liberdade sindical exercita-se deatro da or-
dem legal instituida,

31. Ndo podeo smdlcato como alids, qualquer outra

“coletividade 'orgmzada. sobrepor-se a0 ordcna.mento
juridico do pais.

32. A seguranca nacional, refletida na prevaléncia dos
principios juridico-politicos que bordam 2 estrutiira da
nacio, hegernonicamente se impord quando contra ela
tentar dispor qualquer associagio.

33. Exaure-se, assim, o principio da liberdade sindical .
no momento em que, por sua invocacio, atenta-se 3 or-.

dem prevalente.

34. A Convengiio n® 87 ndv abriga e faz mengio ex-
pressa desse seu cuidado protecao ao sindicato, quando
ele investir contra a legalidade.

35. Ao contrério, determina a obrigagio de que res-
peite 0 ordenamento juridico do pais onde opere,

.b) constituiciio do sidicato ns forma da lei

36. Tal compreensio & fundamental i apreciagio da -
Convengio n? 87 naqueles paises, como o Brasil, em que .

a lei disciplina a forma de constitui¢io do sindicato. -

37. Notava, com a peculiar agudeza de percepgao, o
professor de Nancy, no passo por nds ji refendo o

“Le législateur pose sans doute des conditions -
pour la validité du syndicat. Mais, si ces conditions

soni satisfaites, 'Etat n’intervient pas pour donner
son agrément & la constitution du syndicat, il n'en
controle pas le contionnement, et ne se réserve pas
um droit de dissolution administrative; la dissolu-
lionne peut &tre pronucée qu'en justice, pour inob-
servation.des regles légales sur la constitution ou le
fonctionnement du syndicat”.

38. A independéncia do sindicalismo nio & pois per-
turbada pelo fato de que a lei dispde sobre a constituigiio
do sindicato.

39. Simples depésito na repartigio indicada, ou Carta

-de Reconhecimento, onde previamente se verifique o im-

plemento das condigdes marcadas na lei, desde que essas
condicOes ndo impegam a cxisténcia de organizagdes ge-
Nuinas, constituem medidas prévias, formais, que ao Es-

. -tado’é dado estipular para precato dos interesses dos ci-

dadiios em geral, que, sem essa vigildncia, poderiam vit a
ser ilaqueadas por faisas organizagdes, travestidas de ér-

.gdos de classe, mormente quando, como & o caso brasi-

leiro, desempenham os sindicatos fungdes delegadas pelo

:Poder Piblico.

40. Ademais, correr-se-ia o risco de que a proliferagio
indiscriminada de entidades sindicais enscjasse a inge-
Téncia de uma em outras, quer diretamente, quer por
‘meio de seus agentes, em sua formacdo, funcionamento e

" administracio.

41. A Convencao n® 98 ratificada pelo Brasil em 1952
c promulgadd em 29 de junho de 1953, preocupou-se,

: ahés, COMm © assunto ¢ preconizou, em seu art. 2¢, pro-
tecio adequada contra tais atos de ingeréncia.

. 42. Nada mais idSneo para lograr tal cuidado que
-precatar a constitui¢iio do sindicato, determindo-se rito e
forma proprios, por via legal.

43, Como s¢ vé, o csabelecimento .de um elenco de
medidas disciplinadoras da transformagiio de uma asso-
ciagio classista em sindicato, 1al como na lei brasileira se
prevé. nao s6 ¢ compativel como o principio da liberdade
sindical como visa prevenir, extamente, atos atentatdrios
a esta liberdade.

44. Que o perigo da infiltragdo patronal existe nos sin-
dicatos operérios n@o ha divida, mas ele pode’ser afasta-
do mediante viva consciéncia de classe nos paises plena-
mente desenvolvidos ou, como prvé a Convengio n® 87,
em relagio wes demais paises, com a interferéncia fiscali-
zadora do Estado que se exerce e esgota ao estabelecer
condi¢des para a formagio sindical, de modo 2 expungir
os maleficios da falta de vepresentatividade efetiva da
corporagio.

45. O reconhecimento do sidicatc &, pois, repita-se,

-medida compativel com o, principio da liberdade sindi-.

cal.

46. Apenas, em tal reconhecimento & defeso ao Esta-.
do tolher, de qualquer modo, a livre disposicio dos as-
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sunto$ sindicais e de seus interesses, ¢onfiados, tdo-
somente, aos dirigentes eleitos pelos Orgdos classistas.

47. Vale considerar, porque o simile & vilido, que nos-
sa sistematica juridica assegura plena liberdade empresa-
rial. Mas a lei ao cuidar das virias formas societérias,
exige a satisfagio de condigdes prévias, sem o adimplfe-
mento das quais nega eficacia juridica ao propdsito dos
associados.

48. Assim, o sindicato.

49. Sua constituigio deve precatar os dispositivos le-
gais que a disciplinam. Porém, uma vez que tais con-
di¢des foram cumpridas, nasce legalmente o 6rgio, que
passard a fruir a garantia fundamental de dispor livre-
mente sobre os assuntos profissionais que lhe sdo afetos.

50. Wilfred Jenks, em “*Producgio dos Direitos do Ho-
mem através da Organizacio Internacional do Traba-
lho™ comentando a Convencéo n® 87, refere:

“A questio mais delicada que a Convengdo teve
que regular foi a do equilibrio que deve existir entre
a liberdade de associagdo ¢ a obrigagio de respeitar
a lei nacional. A dificuldade desta questio & eviden-
te: por um lado, nenhum Estado pode aceitar que o
direito de associagio nic seja acomparihado da
obrigacdo de respeitar a legislagio e, por outro lado,
deixariam de existir, no plano internacional, qual-
quer obrigagio ou quaisquer garantias do direito de
associagdo se o alcance e os limites deste direito fos-
sem determinados por lei nacional.

Esta dificuldade foi vencida por um artigo (art.
89) da Convengio segundo o qual “os trabalhado-
res, os empregadores ¢ as suas Organizagdes respec-
tivas no exercicio dos direitos que lhes sdo reconhe-
cidos pela presente Convengio, deverdo, tal como
as outras pessoas ou coletividades organizadas, res-
peitar a legalidade mas 2 legislagio ndo deve preju-
dicar nem ser apticada de modo a prejudicar as ga-
rantias previstas pela presente Convengdo.”

51. E considera o Diretor da OIT:

“Q relatério submetido & Conferéncia Interna-
cional do Trabalho pela Comissdo da Liberdade
Sindical especifica que este artigo nio deve
interpretar-se de maneira a pér em causa a indepen-
déncia ¢ a autoridade dos tribunais. Pode-se dizer,.
de modo geral, que este artigo tem por efeito conce-
der a cada uma das partes a possibilidade de tomar
as medidas necessarias para o respeito da lei.geral,
submetendo ao mesmo tempo ditas medidas, ao
controle internacional instituido com vistas & apli-

cacio d4s convengdes internacionais do Trabalho”. -

52. Como conseqiléncia de tal entendimento, 0 mes-
mo relatério da Comissiio da Liberdade Sindical que fir-
mou interpretagio do texto da Convencdo n? 87 estabele-

ce — tal como cita Jenks — “‘que a convengdo néo pre--
- dez a importéncia-conferida pela sistemética juridica na-

tende ser um codigo regulador do direito- sindical, mas

antes um enunciado conciso de certos principios funda-
mentais”.
- 53, Assim,

“Qs Estados conservam a liberdade de estabele-
cer nas suaslegislagdes as formalidades que reputem
necessarias ao funcionamento normal das organi-
zaches profissionais e que, por conseqiiéncia, as for-
malidades previstas pelos regulamentos nacionais a
constitui¢iio e funcionamento das organizacies de tra-
balhsadores ¢ de empregadores sio compativeis com as
disposicﬁes da Convenciio, salvo se essas disposigdes
régulamentares puserem em causa as garantias pre-
vistas pela Convengio™ (o grifo & nosso).

54. Dessa arte € com o prestigio do entendimento for-
mulado pela Comissdo de Liberdade Sindical, entidade
que funciona sob os auspicios da OIT e nascido das ne-
gociagdes entre esta Organizagio e o Consetho Economi-
co € Social das Nagdes Unidas, temos que n&o devera so-
frer diivida a compatibilidade entre o dispositivo consti-
tucional brasileiro que prevé o estabelecimento de for-
malidades legais para a constituigio do sindicato ¢ os
espirito e letra da Convengiio n® 87 que dispde sobre a li-
berdade sindical e a protegio do direito de sindicali-
zacio. - :

55. Alids, para efeito de ilustragdo, h que dizer que
grande niimero de paises exige o registro obrigatério do
sindicato, como condigio para sua existéncia legal. Entre
¢les, Albidnia, Argentina, Bolivia,” Bulgaria, Colombia,
Chile, Cuba, Grécia, Israel, Libano, México, Poldnia,
Porlug'al.» Russia, Venezuela e Turquia. Da relagiio, qua-
se todos rafificaram a Convengio n® 87.

¢} deﬁmitacio legal das fungbes delegadas

56. Argumenta-se no sentido de que, tal como coio-
cada na Convencio n* 87, a liberdade sindical € incom-

'pativel com a regulagio por lei, das convengdes coletivas

de trabalho, com as funi¢des deleégadas de poder piiblico,
entre elas compreendida a de arrecadar contribuigGes
para o custeio da atividade dos 6rgdos.profissionais, e,
finalmente, ndo se coaduna ¢ ptincipio com a obrigato-
riedade de voto nas eleigdes sindicais, preconizada no §
2 do art. 159 da Constitii¢io Federal.

57. Data vénia, ndo vislumbramos em que os postula-
dos da legislagio brasileira acima descritos estejam'a in-
frigir o estabelecido na Convenglo n* 87.

58. Cada pais terd sua peculiaridade rio trato dos as-
suntos sindicais, A legisla¢do brasileira, excepcionados
05 preceitos que autorizam interveng3o administrativa, o
que veremos mais.adiante, em certo sentido, & generosa
para com os sindicatos. E o trago maior de tal generosi-
dade pode ser visualizado no momento em que o Estado
empresta 4 organizagio sindical o seu poder de arrecadar
contribuigdes. o ]

59. a delegagio do jus‘imperil estd a refletir com niti-

b
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cional ao sindicato, como a reconhecer 2 relevincia de
seu papel social, na busca da harmonia das relagdes
obreiro-patronais.

60. Nio esta a dar menos 4 lei brasileira, Mas a confe-
rir um “plus” ao sindicalismo.

61. E claro que estamos a examinar os textos, o direi-
to positivo. Se a amplia¢io da importéncia sindical no
quadro juridico do pais, que leva s organizagies classis-
tas fatias do poder inerente ao . Estado, vem servindo
como /nstrumento para coartar a propria liberdade sin-
dical hi que se criticar ndo- o legislador, mas os agentes
do Estado que assim procedem traindo a intenglo reve-
lada nas leis protecionistas, de si generosas, como viinos.

d) convencdes ou contratos coletivos de trabalho

62. No que toca as convengdes ou contratos coletivos
de trabalho a lei brasileira reserva ao Estado saliente
atuacio, & certo. Assim cumpre ao Ministério do Traba-
Tho homologar tais acordos, assim como estender seus
efeitos & categoria respecuva

63. Leglslacao mais recente, que culmina : nos
Decretos-leis ns. 15 e 17, de respectivamente 29-7-66 e
22-8-66, & verdade, interveio fundamente no poder de
contratar condigSes de trabalho, poder que assistia aos
sindicatos. Sob outro prisma nos deteremos um pouco
«lém, sobre o assunto.

64. Vale aqui apenas ressaltar, considerado o Quadro
-tradicional, que a paruc:paqao do. Estado nas nego-
ciagBes coletivas desde que nZo anule a vontade das par-
tes ou ndo impega a colocagio de questdes fundamentais
a seu interesse é entendida no direito comparado como
ndo violadora da liberdadei sindical.
65. O methor exemplo pode-se colher na Jei francesa
de 11 de fevereiro de 1950 que sucedeu ao rigido diploma
de 23 de dezembro de 1946.

66. Ali, assegura-se também o exame das convengdés
coletivas pelo Ministro do Trabalho, autondade a quem
cabe, ainda, dar extensio de seus efeitos & categoria.

67. Tanto na lei francesa quanto na brasileira que Ihe
&, aligs, anterior, o critério do *conteddo social”’ prevale-
ceu sobre a “autonomia da vontade” pela repercussio
que tais contratos coletivos provocam na comunidade.

68. Tal limitagio ndo se dirige, & evidéncia, contra o
principio da liberdade sindical, mas constitui seu limite
mesmo, predominando o interesse plblico sobre o parti-
cular no quadro em que se assenta a legalidade.

69. Nem de outra maneira se pode entender, quahdo
se sabe que a Convengdo n® 98 ratificada pelo Brasil, sem
qualquer 6bice das Comissdes Técnicas do Poder Execu-
tivo e do Poder Legislativo, prevé o fomento da utili-
zacio dos meios de negociagio voluntiria entre empre-
gadores ou organizagdes de empregadores e organi-
za¢des de trabalhadores com o-objetivo de regular, por
meio de convengdes, 0s termos e condigdes de emprego.

e) ‘o voto obrigatdrio

70. Ao seu turno, nio se pode, em s& consciéncia, afir-
mar que dispositivo constitucional que torne o voto nas
elei¢des sindicais obrigatério, conspire contra a liberda-
de sindical.

71. A liberdade sindical nio pode ser entendida como
liberdade de n3o votar mas independéncia do sindicalis-
mo, do movimento sindical que, em si, se torna mais ex-
pressive ¢ fortalecido se as suas unidades componentes
contam com a inteira representatividade das respectivas
classes.

72. O legislador constituinte encontrou inspiragdo
para a regra em principio basilar dos direitos politicos
conleridos aos cidad@os nacionais.

73. A regra do § 2° do art. 159 promana daquela outra .
contida no § 1? do art. 142 da Constituigdo.

74. Aqui, tem-se como obrigatério o voto para os bra-
sileiros de ambos os sexos, repetindo o enunciado do art.
133 da Carta de 1946,

75. A origem do principio, pois, € insuspeitadamente
democratica.’

76. E nunca ninguém argifiu que a obrigatoriedade do
voto nas eleigdes representativas conspira contra a liber-
dade. Antes s¢ tem afirmado, com 2nfase, que tal dever

.civico, obrigatério, alicerca a liberdade. Somos obriga-

dos a votar para permanecermos livres, eis o iema.

77. Assim, a obrigatoriedade de voto na eleigio sin-
dical ndo tira, nem maltrata a liberdade do sindicato,
mas empresta dimensio civica a tal dever, buscanda, em
verdade, a real representatividade do meio que intenta
refletir,

Identidade de propdsitos entre & .Convencio
e a Constituigiio Federal

78. Por todo o exposto, estamos convencidos de que
a Convencio n® 87, guarda perfeita compatibilidade com
os pressupostos fixados pela Constitui¢io Federal do
Brasil, na parte relativa 4 organizagdo sindical.

79. Assim, o fato de que a personalidade juridica do
sindicato, a sua representagio nas convengdes coletivas ¢
o exercicio de 'funcﬁ&s delegadas do poder piiblico este-
jam condicionadas 2 iei, ndo se opGem ao preconizado
no referido ato internacional.

80.- -Tampouco. a obrigatoriedade do voto nas
eleigdes sindicais tolhe a garantia que se quer firmar pela
Convengido n* 87.

81. Revela-se, assim, que o principio enunciado no
caput do art. 159 da Carta Constitucional — & livre a as-
sociagiio profissional ou sindical = tem o mesmo sentido



que se emprestou 3 expressie liberdade sindical que a
Convengiio n® 87 procurou cristalizar.

Independéncia do sindicalismo

82. A Convengio n® 87, porém, na parte final de seu
art. 8, enfatiza que a legislagio nacional “ndo deve aten-
tar, nem deve ser aplicada, de modo a que suprima as ga-
rantias inerentes  liberdade sindical”, isto &, & indepen-
déncia do sindicato na condug¢do dos assumtos que lhe
sdo pfoprios e frente ao Estado,

83. O maior esforgo e a maior conquista da civili-
zaglo contemporinea, que vé o Estado pleno de poderes
e com forca inusitada, & limitar o exercicio de tais pode-
res ¢ regular rigidamenie o emprego de tal forga.

84. Nada pode contra o Estado, mas todo este pode-
rio o Estado moderno o0 emprega também em
autolimitar-se para garantir principios fundamentais ne-
cessdrios & vida humana, 3 seguranga dos cidaddos ¢ &
defesa organizada, no meio social, dos interesses antagé-
nicos.

85. Entre esses interesses antagdnicos repontam, re-
levantissimos, os que naturalmente tocam aos patrdes ¢
aos operarios. Uns, inclinados 4 maior poupanga ¢ ao
menor gasto no que tange 3 mio-de-obra; outros reivin-
dicando paga justa, vale dizer capaz de assegurar asied
sua familia condigdes de vida compativel com a dignida-
de humana.

86. O instrumento sindical construiu a via idénea
por onde transitam tais interesses ¢, ao fim, compdem-s¢
os propésitos de inicio conflitantes.

87. O Estado ndo deve ser indiferente a mecanismo
de tal relevincia. Deve emprestar-lhe prestigio ¢ autori-
dade.

88. E, antes que tudo, a seu respeito, necessita se
mostrar isento.

89. A isengio do Estado ha que se revelar, de logo,
no acolhimento da vontade sindical, isto &, na sagragdo
do principio da ndo interferéncia.

90. Nio hi poder de interferir — ha violéncia.

*A violéncia atenta contra o equilibrio das partes
¢ mutila a vontade sindical.

92. O sindicato sob intervengiio do Estado — clara
ou transvestido na forma do peleguismo, € sindicato sem
representatividade. Tal fenémeno importa na orfandade
da categoria profissional que se vé sem possibilidade de
desemipenho eficiente no jogo dos antagenismos obreiro-
patronais.

93. E quando essa intervengao se estende a toda rede
sindical, a orfandade & mais completa ainda, ndo so pe-
rante ao patronato, mas diante do préprio Estado pelo
rompimento das comunicagdes que lhe poderiam chegar
do pensamento e dos sentimentos da mesa sindicalizada.

94. Pois o papel do Esiado de mediador entre os an-
tagonismos sociais empresta-lhe, também, a responsabi-
lidade de ouvir os reclamos dos cidad3qs.

17 —

95. E aqueles reclamos concernentes 2 remuneragio,
ou i insuficiéncia da remunera¢ao da massa trabalhado-
ra encontra seu conduto mais proprio nas organizages
sindicais.

96. - Assim, ndo s6 deve o Estado prestigiar o sindica-
to, mas-dele sc valer como intrumental h4bil para aferir
as reivindicagdes populares.

A intervengiio Administrativa e o Art. 4°
dn Convencio n? 87

97. A atual Constituigio brasileira, tal como a Carta
de 46, assegurando a liberdade sindical pressupde que o
direito drdindrio guarde conformidade a tal principio.

98. A intervengio administrativa na organizacio sin-
dical sempre nos paregeu incompativel a tai respeito.

99. Em conseqiléncia, somos dos que consideramos
impertinentes os dispositivos da Consolidagio das Leis
do Trabalho, notadamente os arts. 525, 528, 554 ¢ 557,
que prevéem tal intervengdo e que estabelecem penalida-
des a serem aplicadas por autoridades do Poder Executi-
vO. -
100. E certo que no sistema juridico brasileiro ne-
nhuma lesgo de dircito pode escapar a apreciagio do Po-
der Judicifrio e que, em virtude de tal lfegra; quaisquer
atos de intervengiio ou penaliza¢@o na drea sindical po-
dem ser apreciadas judicialmente.

101, Também & certo que, por tal argumento, os Tri-
bunais brasileiros tém reconhecido a constitucionalidade
de \ais dispositivos intervencionistas e o tém feito ainda
sob fundamento deque a intervengdo tem por fim asse-
gurar o exercicio normal das funcdes delegadas pelo po-
der piiblico,

102. Oart. 528, norma bisma do dlsposmvo deinter-
VCIICJ.O reza:

*“Qcorrendo dissidios ou circunstancias que per-
turbern o funcionamento do sindicato, o Ministro
do Trabalho poder4 nele intervir, por intermédio de
delegados com atribuigdes para administragio da
associagiio ¢ executar ou propor as medidas neces-
sirias, para normalizar-lhe o funcionamento.”

103, A tendéncia intervencionista -do ‘Ministério do
Trabalho tem variado — lembra Caldas Branddo —
“conforme os titulares, as circunstincias e os interesses
politicos ocasionais”.

**Ora se procura:realgar a liberdade sindical, evi-
tando qualquer participagiio -ou interferéncia dos
agentes ministeriais na vida e nos atos das entidades
clasdistas; ora se intervem abertamente por mero ca-
pricho ou interesses politicos dominantes.”

104, . Essas oscilagdes ae conduta j ja estdo a indicar a
inconveniéncia do sistema que, seguidas vezes, tem leva-
do a real supressdo do principio constitucional.




— 18 —

105. 'A Convenglio n® 87, se ratificada pelo Brasil,
haveria de modificar o mecanismo de interveng3o, pois,
cm seu art. 4%, estabelece que:

_**as organiza¢oes de trabalhadores ¢ de emprega-

dores niio estdo sujeitas a dissolugio ou suspensdo
por via administrativa.”

106, Cumpre fembrar — como refere publicagio da
OIT, ja citada — que este artigo da Convengdo nio pre-
v& mais que unia garantia de procedimentos e nao consti-
tui, de modo algum, “carta branca para as orgamzacoes
sindicais”.

107. E aduz, Ioglcamentc, a publicagio rcfenda.

“*Com efcito,'as organizacdes de trabalhadores e
de empregadores estio obrigadas, como prevé o art.
8¢ da Convengio, a mpeltar as leis de ordemn publi-

ca, leis imperativas que por deﬁmq&es se u'npéem a’

todos os czdadios

108. Vale dizer, uma organizagio que cometesseatos
delituosos ou que atentasse contra-a seguranega interior
ou exterior do Estado seria ilicita & nio poderia, por con-
seguinte, invocar a garantia do principio da liberdade
sindical para subtrair-se 2 aplicagio das disposi¢des de
direito comum, Porém, o que o art. 4% prevé para toda
eventualidade ¢ seja qual for o0 motivo invocado para
suspensdo ou dissolugiio de um sindicato, “& que este
deve se beneficiar das garantlas de um prooedlmento ju-
dicial normal”. '

109. Ao contririo do-que se di na legislagéo brasilei-
ra vigente, a a¢io ¢ a decisdo judicial devem necessaria-
mente preceder e ndo se seguir & agdo administrativa,

110. Presumiu a Conveng¢lo, ¢ presumiu acertada-
mente, que nenhum procedimento administrativo pode-
ra oferecer garantias equivalentes s do procedimento ju-
dicial. . I

111. Ratificada que seja a Convengdo n? 87, um de
seus primeiros efeitos seria mediante adequada proposi-
tura Jegislativa 2 modificagio do conirole administrati-
vo, dos sindicatos que ora se exerce pelo Poder Executi-
vo, pois compromete-s¢ o Pais ao ratificar uma Con-
ven¢do dispor sua legislagdo interna em conformidade
com o texto ac qual deu adesdo. '

112. - Tal controle deveri ser entregue como vimos ao
Poder Judiciario ¢, a nosso ver, pelo seu ramo especiali-
zado, vale dizer, pela Justica do Trabaiho.

113. A iniciativa caberia em qualquer caso ao Execu-
tivo, mediante intervengio do Ministério Piblico, mas o
pedido estaria sob o crivo decisério do Poder Judiciario
em processo no qual as partes tivessem assegurado o li-
vre debate de suas razdes.

114. A adogio de tal sistema traria mcgfwel tranqtii-
lidade ao sindicalismo brasileiro que, todavia, nio pode-

- ria elidir suas responsabilidades perante a ordem legal d<,
Pais, cis que sob controle do Poder Judiciério.

i15. A lei que disciplinasse ¢ procedimento judi-
cidrio deveria, além do mais, prever a celeridade de jul-
gamento, tendo em vista 0s interesses de ordem piblica
postos em jogo,

O recente colapso da vida sindical
brasileira

116. E muito cedo para se tracar estudd definitivo
sobre o colapso da vida sindical determinado pela Revo-
lugio de 64.
~ 117. Que a imaturidade ¢ o descaminho das liderangas
sindicais em grande parte foram responséveis pelo envol-
Vimento de suas organizagdes no processo politico que
culminou com 4 intervengdo armada para por cobro a
desordem e a0 caos que pareciam generalizar-se, ndo hd

- davida.

118. O alto preco pago pelas organizagdes sindicais
em razio do procedimento de seus eventuais dirigentes
deve, porém, estar proximo de suas Gitimas prestagoes.

119. Comega a sentir o Pais e o Governo constituido,
pela voz de seus mais altos dignatérios, a lacuna do mo-
vimento sindical como forga viva no processo sociologi-
co brasileiro. Ademais, comega a carecer o Governo da
genuina pressio dos instrumentos sindicais para aferir o
ponto de equilibrio entre. as exigéncias econdtnicas, no
esforqo de estabilizagiio monetaria ¢ o limite razodvel de
restri¢oes salariais.

120. Se alguma coisa de positivo pode a massa traba-
lhadora brasileira dever aos sindicatos, ndo obstante os
‘desniveis e deslizes lamentdveis em tal luta, & o fato in-
‘conteste que conseguiram, 2o curso do processo inflacio-
ndrio imaugurado em sua marcha acelerada a partir de
{950 até atingir a vertigem em principios de 1964, manter
a intervalos, cada vez mais curtos, o poder aquisitivo dos
saldrios pela constante atualizagio de seus valores nomi-
nais.

121. Faz-se mister que voltemn os sindicatos & vida ple-
na, para que ganhem autoridade e forga nas justas reivin-
dicacdies salariais de seus representados.

122. Nio sera nada de explosivo, mas paulatina recu-
peragio da paridade perdida.

Contengio salarial

123. Nio & de discutir o patriotismo ¢ os altos propo-
sitos da poli. .a econdmica do Governo anterior.

124. O estabelecimento de principios de contengio sa-
larial visava recuperar 2 economia do Pais no sorvedou-
ro de uma inflagio mais que galopante que nio permitia
ajustes ou previsdes d¢ custo ¢ que condenava as inver-
sdes a longo prazo em beneficio dos empreendimentos
especulativos.

125, Algo, assim, estava na Franga em 1946 apds a li-
beragio. '



126. E o Governo, entio instituido, ndo vacilou em ti-
rar da competéncia das organizagdes sindicais ¢ poder de
incluir nos acordos ou convengoes coletivas, disposigdes
referentes a salarios.

127. A matéria salarial foi ali adstrita a rigido contro-
le governamental,

128. A lei de 23 de dezembro de 1946 imaginou um
conjunto de medidas que permitiram ac poder piblico
controlar a atividade regulamentar das organizagdes sin-
dicais. “A autoridade do Estado, comenta André
Rouast, ndo poderia deixar de ser exercida em um regi-
me econémico que pretendia dirigir a moeda, os salarios
¢ os pregos.”

129. A titulo provisério, este o fato, a lei franoesa de
23 de dezembro de 1946 tornava defeso as convengdes
coletivas dispor relativamente a salérios.

130. Mas veja-se, o controle da vida econdmica in-
cluia o controle de pregos.

131. Muito poucas convengdes foram celebradas na
Franga, vigente o diploma de 46, que em curto prazo
veio a ser abrogado.

132. Relata o prefessor de direito- de Paris:

“Trés acontecimentos, sobrevindos ao curso do
ano de 1949, refor¢aram ainda o sentimento da ne-
cessidade da abrogagio necessiria da lei de 23 de
dezembro de 1946.”

“A primeira — ¢ s6 esta nos interessa na ordem
de argumentacao que estamos segumdo — foi o re-
torno a um regime de liberdade econdmica. A liber-
dade de pregos, concedida no quadro da ordem eco-
némica apelava i liberdade de salarios na ordem so-
cial.”

133. Sobreveio, assim a lei de 11 de fevereiro de 1950
fruto da pressio sindical que pretendeu e obteve: equali-
zar os ganhos operérios ¢ se possivel acrescé-los, 4 medi-
da em que os pregos, livres, ascendiam.

O equivoco brasileiro

134, O equivoco brasileiro estd em que niio apenas
congelou os salarios mas os reduziu efetivamente, consi-
derando o seu poder de compra.

135. O equivoco brasileiro esta em que 3
de julho de 1964, a politica salarial do governo, em seu
primeiro passo, dirigu-se 2 4rea do Servigo Piblico Fede-
ral, inclusive aos 6rgios da administragio descentraliza-
da ¢ sociedades de economia mista ou entidades a ele
vinculadas ou, ainda, #s empresas privadas subvenciona-
das pela Unidio ou concessiondrias de servigos piblicos.

.136. Dois, os principios basicos do Decreto n® 34,018,
que vieram, aliis, com pequenas variagdes, impregnar
toda legislagio posterior,

137. Proibigiio de reajuste salarial com espagamento
inferior a um ano, a partir da dltima revisdo, ¢, impo-
sicgo de férmula pela qual o salério reajustado seria de-
terminado de modo a igualar o salirio real médio dos

54018, de 14 .
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vinte e quatro meses anteriores multiplicado por um coe-
ficiente que traduzisse 0 aumento de produtlvzdade esti-
mado para o ano anterior, acrescido da previsdo para
compensagdes do residuo inflacionério porventura ad-
mitido na programacio financeira do Governo.

138. . Em anexo (anexo n, _puntamos ¢ exemplo do cil-
culo a ser feito por aplicagio da regra.

139. Pela Lein?4.725, de 13 de julho de 1965, ampliou
o Governo a irea de controle da politica salarial, atin-
gindo o setor privado de economia.

140. Pouca diferenga entre o Decreto n® 54.0i8 ea Lei
n® 4.725 na reconstitui¢io do salirio real médio.

141, Excluiu-se, no entanto, o coeficiente muitiplica-
dor que traduzia o aumento da produuvndadc nacional e
o residuo inflacionario. Através do Decreto n? 57.627

—mandou ¢ Governo adicionar ao indice da reconsti-
tuicio do saldrio real médio metade do residuo inflacio-
nirio estimado’ para o exercicio. Tal estimativa
processou-se em niveis irreais e para o exercicio de 66,
como se sabe, foi de apenas 5% (cinco por cento).

142. O Decreto-lei n® 15, de 29 de julho de 1966, intro-
duziu. como clemento da férmula governamental, um
coeficiente de corregio, de carater nacional, em substi-
tuicio aos indices do custo de vida.

143. Em anexo {ancxo 1), f: azemos juntar exemplo da
reconstituigio do saldrio real médio, segundo a discipli-
na do Decreto-lei n? 15. . _

144, Pelo inter-relacionamento dos-dados constantes
na armagio dos dois exemplos, vemos que a reconsti-
tuicio do saldrio real médio retira do assalariat:o aproxi-
madamente 1/3 do poder de compra em cada 12 meses;
vale dizer que o salério do trabalhador em dezembro de
1964 equivale a mais de uma vez e meio ao que 0 mesmo
trabathador recebeu em dezembro de 1966, considerado
o seu valor real de compra.

145, Tal desfalque nos orgamentos proletarios sd foi
possivel, em verdade pela auséncia daz forga sindical
combalida sob imposi¢do do Estado.

146. Os efeitos econdmicos de tal politica nfo nos serd
licito examinar, pois escapa 4 nossa competéncia, embo-
ra todos tenhamos percepgio de que ndo logrou sucesso.

147. Cumpre-nos, e esse & nosso campo, verificar os
efeitos de tal politica sob o dngulo soeial, tanto quanto
diga respeito a legislagio trabathista'e aos seus funda-
mentos que, por defini¢io, devemos enténder.

148. Algumas palavras de Joio XXIII, na Enciclica
que editou em 15 de maio de 1961: Mater et Magistra:

“Sentimo-nos tomados. de- profunda tristeza
quando s¢ nos apresentam diante dos olhos —
tristissimo espetaculo — enormes multidGes de ope-
rarios que em muitos palses e continentes inteiros
recebem saldrio tdo pequeno que ficam reduzidos,
com suas familias, a condi¢ies de vida infra-
humanas. Deve ser isso atribuido também ao fato
de que, nessas regides, os modernos processos de in-
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dustrializagko ou estio apenas no inicio ou ainda
ndo. pregrediram suficientemente,

" Acontece, porém, em alguns desses paises, que,
diante da extrema miséria de muitos, vém-se a opu-
léncia ¢ o luxo- desenfreado de algins poucos em
manifesto & ‘insolénte contraste com as condigdes
dos pobres. Acontece, também, em outros lugares,
que os homens estic submetidos a dnus excessivos,

impostos com ¢ fim-de elevar ¢m poiico tempo a

economia a tal nivel de nq ueza que ndo seria possi-
vel sem ferir as leis da justiga e humanidade.

Em outros amda, considerdvel parte das fendas &
destinada a aumentar mais do- que & justo o prestigio
nacional e ainda se despendem eIevadIssnmas somas

_em armamentos. . ‘

Além disso; entre os povos economicamente de-
senvolvidos ndo & raro que a servigos de pouca im-
portincia ou valor discutivel sejam dados precos al-
105 e mesmo altissimos, a0 'passo-que-o trabalho
assiduo e produtivo de classes inteiras de eficientes ¢
honestos cidadiios recebem remuneragio extrema-

“mente reduzidas, desproporclonada a0 custo de vi-
‘da, selevarmos em conta o beneficio por eles presta-
do-a Naggo, e os lucros da empresa em que traba-
lham e a proporcionalidade das rendas nacionais.
~ Consideramos, pois, dever nosso lembrar nova-
mente que o saldrio, assim como ndo pode ser aban-
donado as leis do mercado-assim também nio & liti-
co ser fixado ao arbirtio ‘dos* mais poderosos, mas
‘ern tal coisa devem ser observadas as leis da justia e
da egiitdade. Isto exige que se pague ao dperério um
salario que lhe permita manter um teor de vida dig-
no ¢ lhe torne possxve] o desempenho de seus encar-
gos familiares.” :

149. Tais palavras foram por nés transcritas, qﬁando
em 1965, relatamos o Processo MTPS-314.395/64. :

150. E 1 esta, também, o sumo, como nos foi dadp
colher, da licio.extremamente altiva, percuciente ¢ sibia:

“N3o & licito ser fixado ao arbitrio dos mais po-
derosos o saldrio dos trabalhadores, nem se pode to-
lerar que mesmo sob o pretexto da eleva¢io em pou-
co tempo de nivel de riqueza do pais traga-se ao
povo dnus excessivos, ferindo as leis da justica e da
humanidade.” : R

151. 'Em 1964, os salarios vigentes n3p eram nem po-
deriam ser, dados os contingenciamentos de nossa eco-
nomia, de molde a que os operérios brasileiros estives-
sem a ganhar opulentamente. Se tais ganhos estdo redu-
zidos por metade & de se ver que alguma conseqiiéncia tal
fato estd a provocar no meio em causa. Sabe-se que, na
mecénica do lar humilde primeiro se garante a alimen-
tagio do chefe da familia que precisa continuar com as
forgas necessdrias ao desempenho-de seu mister.

152. E de ver-se que as restrigdes alimentares estio a
tocar 4 familia do trabalhador, principalmente aos fi-
thos.

153. Do ponto de vista da seguranga nacional o fe-
némeno & consideravelmente grave, pois segurangam €
guarda para o future; politica coercitivamente imposta
que leve a fome, significa atentado 2 higidez das geragdes
que estdo por chegar i vida econdmica ativa.

154. Do ponto de vista juridico sabendo-se que o Di-~
reito do Trabatho constitui disciplina que se alicerga nos
principios da justica e eqiiidade e na consideragio de que
o trabalho ndo & mercadoria ¢ sim meio pelo qua! se as-
segura 2o homem 05 proventos capazes de the assegurar
subsisténcia, ndo ¢ licito ter como segundo o direito,
politica satarial que desconsidere, sob qualquer pretexto,
tais postulados.

155. O Direito do Trabalho para prevenir situa¢des
CcOMO essas em que a engrenagem econdmica, vale dizer
o apetite dos empregadores ou o interesse do Estado,
procura impor restrigdes além do razodvel, consagrou o
instituto do salario minimo que se define, na expressio
constante das leis, como a sorna capaz de atender as ne-
cessidades normais de alimentagio, habitagio, vestuério,
higierie ¢ transporte do trabalhador e sua.familia.

156. O grande instrumento de persuasdo para garantir
esta conquista juridica, sdo os sindicatos, instrumentos
incorporados, & sua vez, no quadro legal e cuja agio s6
se torna valiosa e idonea se o Estado reconhecer o seu
papel & garantir a sua liberdade.

Conclusiio

157. A digressio & de inteira pertinéncia quando se
cogita da ratificagdo ou nio da Convengio n* 87 pelo
Governo brasileiro.

158. O Exm® Sernthor Presidente da Reptiblica em sua
fala inaugural timbrou em afirmar ser o Homem o obje-
tivo primordial de seu governo.

159. 8. Ex*, o Senhor Ministro do Trabaiho, em suces-
sivos pronunciamentos, tem-se mostrado preocupado
em rever a politica sindical vigente. Sua intengdo, mani-
festada aos jornais, & fazer retornar o sindicalismo brasij-
leiro a condigdes de autenticidade.

160. Pois entdo 0 bom momento & este. Nada seria tdo
expressivo, para refletir o propésito enunciado, que o
Governo brasileiro ratificar a ConvengZo n® 87, ela que
ndo se mostra incompativel com os grandes lineamentos
do direito positivo brasileiro, mas que encerra, em verda-
de, um principio, também inscrito na Constituigio vi-
gente e que, por for¢a dos acontecimentos de que temos
sido testemunhas, veio a ficar entre nés obnubilado.

161. A liberdade sindical, principio que da énfase a
Convengio n? 87 & apanagio da civilizagdo contempori-
nea e, por tal principio, procura-se preservar a liberdade
econdmica e profissional da maioria das gentes.



ANEXO Ne |

Percentual a que teriam direitos os empregados de em-

présa X, cuja. vigéncia do Gltimo acérdio ou sentenga -

normativa terminara em 30 de julho de 1965 ¢ aos quais
um i¢ de julho de 1964, foram dados 35% (trinta de cinco
por cento) de reajustamento

Area: Rio de Janelro — GB

Ano Més Indice do Coeficiente Indice do
Salirio de Correciio Salirio Real
Nominal
Si L Si
I
1963 Julho 100 3427 2918,
Agosto 100 3.526 2.836
Setembro 100 .3.646 2743
Outubro 100 3.888 2.512
Novembro 100 4.150 2410
Dezembro 100 4.388 2.279
1964  Janeiro 100 4.852 2061 .
Fevereiro 100 5.102 1.960
Margo 100 5.305 1.885
Abril 100 5.523 1.811
Maio 100 5.637 1.774
Junho 100 6.038 1.656
Julho 135 6.401 2.109
Agosto 135 6.540 2.064
Setembro 135 6.780 1.991
Outubro 135 7.054 1.914
Novembro 135 7.392 “1.826
Dezembro 135 - 7935 1.701
1865  Janeiro 135 8953 1.508
Fevereiro 135 9.319 1.449
Margo 135 9.800 1.378
Abril - 135 10.250 1.317
Maio 135 10.559 1.279
Junho 135 10.737 1.2587
I=11.124
46.698 + 24 =
= 1.946

S = 1,142 x 11124 x 1.946
S = 247 247 — 135 == 1,8296 ... 82,96 + 2,008 = 84,96%

Como se verifica, a taxa encontrada de 85% (oitenta ¢
cinco por cento), por arredondamento; a que teriam di-
reito os empregados da Empresa X, a -partir de 17 de ju-
lho de 1965, para vigorar pelo prazo de um ano, ou seja,
para o periodo de 1? de julho de 1965 a 30 de junho de

1966, representa praticamente a metade do que teriam
direito se fosse seu reajustamento feito tomando-se por
base a elevagio do Custo de Vida para os 24 meses ante-
-riores ao-inicio da vigéncia do novo reajustamento. Em
outras palavras, podemos analisar da seguinte maneira:
sc a variagiio do Custo de Vida nos 24 meses Joi de 225%
(duzentos ¢ vintc ¢ cinco por cento) ¢ a categoria obteve
apenas 35% (trinta ¢ cinco por cento) dc reajustamento
neste mesmo periodo, temos: 225% — 35% = 190% ..
190% + 3 = 63%.

Como a variagiio do custo de Vida nos (ltimos 12 me-
ses foi.de 90% (noventa por cento) e ¢ percentual resul-
tante -da férmula-de 85% (oitenta e cinco por cento),
constata-se qué o reajustamento & menor que o aumento
do Custo de Vida nos iltinios 12 méses, porém maior do
que 1/3 (um tergo) da diferenga entre a variagio no
periodo de 24 meses (225%) € o percentual (35%) recebi-
do a titulo de reajustamento em julho de 1984,

-ANEXO Nv¢ 2

Revisdo salarial para uma categoria que obteve em pu-
tubro de 1965, 35% (trinta ¢ cinco por cento) do reajusta-

. mento ¢ que a partir de 1¢'de outubro de 1966 tera seus
- salérios reajustados.

Apo Mis Indice do Coeficiente Indice do
Salério Nows@brreciio Salirio Real
1964 Qutubro 100 2,23 2,230
Novembro .. = 100 2,12 2.120
Dezembro. 100 1,97 1.970
1965 Janeiro 100 1,88 1.880
Fevereiro 100 1,78 1,780
Marco 100 1,65 1.650
Abril 100 1,59 1.590
“Maio 100 1,55 1.550
Junho 100 1,52 1.520
Julho 100 1,48 1.480
Agosto --100 1,47 1.470
Setembro -100 1,41 1.410
Qutubro 135 1,39 1.877
Novembro 135 1,38 1.863
Dezembro 135 1,35 1.823
1966 Janeiro 135 1,29 1.742
Fevereiro 135 1,24 1.674
Margo 135 1,19 1.607
Abril 135 1,14 1.539
Maio 135 1,11 1.499
-Junho 135 1,09 1.472
Julho 135 1,05 1418
Agosto . 135 1,03 1.391
Setembro ~135 1.350

1,00
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39905 — 24 .. -
=l..663
5 = 1.663 x 105
S—]746--—]35-12933 29,33% + 2% = 31,33% -

A variagio percentual acusada pelos coeficientes de
correcio nas Witimos 24 meses que antecederam ao rea-
justamento salarial foi de'130% e 2 categoria obteve neste
mesmo intervalo 35%, o que evidencia o seguinte:

130% 35% = 95 "95% -~ 3 = 31,60%

Ora, como 0 aumento do custo de vida nos (dltimos 12
meses foi de 41% (quarenta ¢ um por cento) ¢ o percen-
tual para o novo rea_]ustamento de 31,33%, nota-se o se-
guinte: que o reajustamento & menor que a desvalori-
zagdo da moeda nos dltimos 12 meses ¢ menor do que
1/3 do que obteria-se pela complcmemaqao da perda do
poder aquisitivo ng mesmo_periodo. _

A razio de neste caso, o reajustamento ter sido menor
do aue 1/3 do aumento do custo de vida, se deve & cir-
cunstincia do que no exemplo primeiro o coeficiente
multiplicador (1,142}, contribuiv com 25%, enquanto
neste, a produtividade bem como o residuo inflacionério
com apenas §%.

MTPS 305.470/66 .

'RESOLUGAO Ne 39/67 ...

A Comissdo Permanente de Direito Social, reunida em
sess3o plendria no dia 21 de matgo de 1967, sob a presi-
déncia do Dr. Moacyr ¥elioso Cardoso de Oliveira, es-
tando ‘presentes os ‘Membros Doutores Alfredo E. da
Rocha Ledo, Alino da Costa Monteiro, Augusto Cesar
Linhares da Fonseca, Fernando Cavalcanti Martins
Abetheira, Geraldo Augusto de Faria Baptista, José Lu-
ciano de Nobrega Filho, Jdlio Cesar do Prado Leite,
Max do Rége Monteiro e Nélio Reis, tendo

Visto ¢ Relatado o processo em que a Cdmara dos De-
putados solicitou o pronunciamento do Sr. Ministrq do
Trabalho sobre 2 Mensagem n® 256, de 1949, do Poder
Executivo, a qual submete & apreciagio do Congresso
Nacional o texto da Convengiio n¢ 87, relativa 4 liberda-
de sindical¢ 4 protegiio do direito sindical, adotada em
Sdo Francisco em 1948, por ocasifio da 31+ Sessdo da
Conferéncia Internacional do Trabalhe.

Considerando que o Relator, por seu Parecer de fis.
23/29, entende que a Constituigio Federal vigente imbe-
de a ratificagiio da Convencdo n® 87, sendo, entretanto,
de opinido que s¢ entender inexistente o ébice constitu-
cional, a questdo da conveniéncia de retificar a mesma
Convengdo seriz questdo politica a ser resolvida pelo
Governo, tendo em vista as condi¢des do momento atual
brasileiro e as conseqiiéncias inevitaveis'da ratificaciio.

Considerando o voto proferido pele Dr. Jiilio Cesar
do Prado Leite, (fls. 38/58) favordvel a ratificagio do
instrumento internacional em .exame.

Resolve aprovar, por maioria de votos (Drs. Max do

Régo Monteiro, Nélio Reis, Linhares da Fonseca, Geral-
. do A. de Faria Baptista ¢ Moacyr Velloso Cardoso de

Oliveira) o referido Parecer do relator (f1. 23/28) contra
os votos dos Drs. Fernando Abelheira, Alino Monteiroe
Nébrega Filho, que acompanharam o voto do Dr. Jilio

Cesar do Prado Leite (fls. 30), e, nessa conformidade,

submeter o processo i superior consideragio do Sr. Mi-

‘nistro,

Rio de Janciro, 21 de margo de 1967, —~ Mogcyr Vello-
so Cardoso de Oliveira, Presidente — Alfredo E. da Ro-
cha Ledo, Relator.

)

Com referéncia 3 Convengio relativa a liberdade sin-
dical adotada em S3o Francisco em 1948 por ocasido da
31 sessdo da Convengdo Geral da OIT, a Divisdo com-
petente do Ministério das RelagGes Exteriores manifesta-
s¢ favordvel ao arquivamento do respectivo Projeto de
Decreto Leglslauvo tendo em vista que a aprovagdo da
Conveng3o importaria na obrigatoriedade de modifi-
cagdes inconvenieiites na atual legislagdo interna’ brasi-
leira.

Brasilia, 20 de agosto de 1970. — Joaguim de Almeida

.- Souza, Chefe do Servigo de Relagdes com o Congresso,

do MRE.

IV — Parecer da Comissiio

A Comissdo de RelagGes Exteriores, em reunido de
sua Turma *'B" realizada hoje, aprovou, por unanimida-
de, ¢ parecer do Relator, Deputado Pedro Colin, favoré-
vel & Mensagem n? 256/49, do Poder Executivo, nos ter-
mos do:Projeto de Decreto Legislativo que apresenta.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Irapuan
Costa Jinior, no exercicio da Presidéncia; Pedro Colin,
Francisco Benjamin, Aluizio Bezerra, Daso Coimbra,
Chagas Vasconcelos, Nelson Morro, José Camargo, Ny-
der Barbosa, Octacilio Almeida, Ubaldo Barém, Tarci-
sio Burity, José Ribamar Machado, José Frejat, Jodo
Herrmann, Marcio Santilli, José Carlos Fonseca, José
Fogaga, Arthur Virgilio Neto e Jackson Barreto.

Sala da Comissdo, 20 de junho de 1984. — Irapuan
Costa Jiinjor no exercicio da Presidéncia — Pedro Colin,
Relator.

PARECER DA COMISSAO DE
TRABALHO E LEGISLACAO SOCIAL
I — Relatério

Sob a égide da Constitui¢do de 1946, o entéio Presiden-
te Eurico Gaspar Dutra enviou a Mensagem n? 256/49,
datada de 31 de maio de 1949, submetendo & aprecia¢io
do Congresse Nacional, nos termos do art. 66,‘item I,da
Lei Maior, o texto da Convengdo relativa & Liberdade
Sindical ‘e 2 Protegio:do Direito Sindical, adotada em
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$dc Francisco, no ano de 1948, por ocasido da 31* Ses-
sio da Conferenma da Orgamzacao lntemac:ona! do
Trabalho:

Exposicao de Motivos do Mm:stro das Relaqﬁes Exte-. ':

riores, Ciro de Freitas Vale, que: acompanha a Mcnsa-
 veniénéia-da‘aprovagio’ dotextoda’ Convencﬁo 1i* 87, 'na

E _forma do Prqpeto dc Decreto chlslatlvo, ora em-exame.

gem Premdencml esclarecc

2 A referida Conven¢io, que representa a pri-

meira tentativa de transformar em obngaqécs jurd-
dicas precisas uma das liberdades humanas funda-
mentais; proclamadas pela Carta das Nagdes Unic
das ¢ pela Constituigio da Orgamzagéo Imernacw-' '
nal do Trabalho; d&snna-se @ assegurara hberdade' '

sindical ¢ a protegio a0 diréito sindical.

3. As Partes Contratantes estabclecem, nessa
Convcncao, o direito conccdado a0s: trabalhadnres e
empregadores de instituir e regcr orgamzaqam destl-
nadas a, defendcr os mter&sses dos Mesmos; orgam-
zacﬁes que dcvendo rﬁpeltar a lel, nﬁo estardo su-
_;entas A dlsso}uqao ou a suspensﬁo por via admmls—
1rat1va ' . .

Referida E)_cposi:cid de Motivos conclufa pela conve-
njéncia da 'amovat;zb_ do novo Ato pelo Poder L‘égislzz:i.
Vo,

Nio se tem nouc:a da tramltacﬁo legnslatlva desta ma-
téria até o ano de 1966 quando, por iniciativa da Comis-
sdo de Rclaqoes Exteriores, foi_ a Mcnsagem reconstltm-
da e, em data de 9-8-66, dlStl'lbl.Ilda ao Deputado Ewaldo
Pinto’ que, no dia 24 do mesmo mes, reguereu a -audién-
cia do Mlmsteno do Trabalhd ¢ Prewdencna Soc;&] .0

que foi deferido. chovado, vénas vczes, o pedlde afi-

nal veio, aque!e Ministério a se pronunc:ar em 19 de
margo de 1968, através de mamfcstagio, devnd
aprovada pelo entio Ministro Jarbas Passarinho, fda Co-
missdo’ Pérmanente de Direito Social. Essa' Comissdo

pronunciou-se, por cirico votos contra quatro;através da«:
Resolugiio n® 39/67: o Parecer do Dr: Alfrédo E. daRo-

cha ‘Leso; concluiu “que ‘o vigente texto constitucional

ndo permite a ratificagio da Convengldo n®37;:e.deque; -
quandc ndo houver a esse impedimento eonstitacional;a’ -
questio da conveniéncia de ratificar:dita:Convengiio se--
ria questdo politica-a ser resolvida pelo- Govetrio; consi---

derarido as condigdes do momeiito-atual brasileiro; .

Em 1970 &, novamente, reconstituida a Mensdgem:é -
redistribuida ao ‘Deputado :Pires: Sabéia. - Apés-tecla- -

macdes do nobre Deputado Fernando ‘Coelho, em maio

14-6-83, a Mensagem foi redistribuida ao Deputado
Marcelo Linhares. Ndo tendo’ havido maniféstacio, o™

" Presidente da Comissdo de’ Relacoes Exteriores, Deputa-“
““do Pedro Colin;, nos termos regimentais-do art. 49, § 3¢, -
_avocou a matéria e emitiliparccer, em 20-6:84, pe!a con- -

I - Voto do Relntor

Nos terrnos rcglmcntans do art 28, § 18, deve &sta Co-.

_missio mamfcstar-se sobre o mento da prop051cao em ;
- .debate, que. fo: dcspachada umcamente a este Orgao
Tecmco ;

A Convcncﬁo n’ 87 da Orgamzacao Intemaclonal do: '

Trabalho contém  as-. segumtes d:spos;goes, conforme .

consta do lucndo Pareoer do nobre Deputado Pedro Co- o

lin:
“Art, 20

constituirém, sem autonzacﬁo prévia, organizagdes
-'de sua cscolha assnm como de se ﬁharem aessasor- .
gamzaghes, sob a iinica condlcﬁo de se conforma- '
rem com.os estatutos das mesmas. o
Art,. 3v . Estabelece que tais-organizagds terdo
_ o dtrelto dc claborar seus estatutos e regulamentos
admrmstratwos de elegcr livremente seus represen-
_taittes, de orgamzar sua gestio ¢ atividade e de for-
mular sen. programa ‘d agdo. As autondades publi-
cas deveréo abster- qualquer mtorvem;ao que
-possa. llmitar esse d:relto .Ou entravar seu exercicio
legal. - '
AT 49 As orgamzaqbes n«’to estarﬁo sujenas 2
dlssoluﬁo otr 3 suspensﬁo porvia admnmstratwa
- AL 59.;. ‘Dispoe que as._organizacdes de traba-
:lhadores ¢ emprcgadores poderﬁo constituir. Fede-
ragdes ¢ Coxffederacoes Acrescenta.que tais organj-
zagdes terﬁo dlrauo de filiar-se s organizagdes in-
ternacmna d rabalhadores € empregadore§ ”
GATLEY Fica: estatu:do queas orgamzaqées no
exerclclo dos d:re:tos que The s3o reconhecxdos pela
presente Coﬁvencéo deverdo- respcltar a lei. No en-
'__tanto, a: ]eglslacﬁo naclonal ndo.deyerd prejudicar
-nem'ser aphcada dc modo a prejudicar as gararitias
previstas na Convenqﬁo
A Com relaqﬁo 3s: Forqas Armadas e
‘Po!icla as’ garanuas ‘previstas na Convcncéo serdo
determinadas’pela Iegxs]acﬁo nacmnal -

de 1978¢ ¢ margo dé 1979, foi'a ‘matéi‘ia’redistribuida"- B

ao nobre Deputado Hugo Napoleiio, em'31-5-79;:s¢endo -

que; “apds - novas Teclamacdes: ‘dos- Dcputados Alceu'-;.
Coilarés'e Fernando Coclho, o \parecer veio ' ser’ ‘proferi- . :
do em' 25:6-80,"solicitando o Reldtora audzen‘ma piévia’

da Comlsséo ‘de” Constituigio e Justica; teéndo-o0 nobre -
Deputado” Célio' Borja solicitado vista.: Novas recla- -
magdes foram apresentadas em ‘plentirio; pelos. Dé’puta-'-’ s

dos Femando Coelho (2 Alceu Colldres, sendd que. em

Sindicdl“ ¢ estabetece

- Este primeire elenco de dlsposrqaes refere-se a lecr-
dade Sindical," A Parte’ cuida da’ ‘protegdo do Direito
‘em. seu Amgo Il que ‘cada
membro da Ol'gamzaqdo ¢ compromete 4’ tomar todas

‘as medidas nemsénas ¢ apropriadas a assegurar aos tra-

balhadom £a0s. empregadores o:lfvre exercicio do'direi--

‘to sindical: A Parte I dispde sobre: Medldas 'Dwersas e

g Partc IV engloba Dlspdsv;ﬁes Fmazs

Firma o direito de os trabalhadores e:. -
_cmpregadorcs. sem . dlstmgﬁo de quaiquer espécie, A



_

Prehmmarmcnte. causa estranhcza a estc Relator quc___ _
mateéria, de tamanha 1mportanc1a tenha, adormecndo, nas. .

gavetas dos Relatores, durame tanto ‘temnpo;: de 31 dc

maio, de 1949 até.o-final. E.que somente conte deste ano_
de 1984.-E que somente. consegulu ser aprecnada gragas; A
atitude valorosa. do..nobre_Presidente da Comissdo de ...

Relagdes Exteriores, Dcputado Pedro Colin.
Nio desgjo assacar:diividas'sobre o-comportamento

do Congresso Nacnongt e dos diversos Relatores Mas. _
mdubatdvelmente, pode-sc mdagar que interesses esta-
riam em _;ogo ol que. polmca estaria sendo praucada'
para que o Congresso nio viess¢ a ‘expender pronuncia:"
mento sobre tdo transcendental questdo. Nio cito pes-

soa: mas, megaveimcnte ‘identifico forgas contrénas ao

verdadclro smdlcallsmo, Tivre'e democratlco como as’
que deram origem a essa injustificavel, sob ‘todos osas -

pectos, procrasr.macao

“Permito-me transcrever trecho do’ voto venccdor na
Comlssao Permanentc de Direito Socna! que, dlga-se de
passagem prefcnu es ud r-5¢ em dtrbxa mconsmucmna-
lidade pa a afastar a poss:b:hdade de aprecmeao da ma-
téria pelas Casas Legxslatwas

++31,-Admitindo, tdo-somente para argumentar
quie ‘ndo existisse'o ‘mencionado obstaculo constitu-
cional, e entrando no ¢xame'do. problcma da'conve-
niénéia, ‘cumpre’ observar, ‘desde:lo 0, que s ‘ratifi-
cagiio da Convéngiio n° 87 unportaru em mliul alte-
'rscio do direito positive naclonal. e

32:%Emn- verdade; ratificada a Convcnﬁo n' 87
ter-se como conscqtlem:la )

T —"'os sindicatos teriam o “direito de livremcnte
claborar scus estatutos, eleger seus representantcs
organizar seus-programas de hc;ao suas atividades,
devendo a‘autoridade polmca abster-se de qua!qucr
mtcrvencéo que prejudlque esse dlrcno, ' :

1= os ‘sindicatos ndo estanam ‘sujeitos a dlsso-
lucao nem’a‘suspensio’por-via’ admlmstranva '

III—-—~as organizagdes smdlcals poderlarn lwrc—
mcnte filiar-se’d orgamzacocs internacionais;

* IV —os funcionarios publicos’ poderlam formar
sindicatos, ficando na depcndencla da Ieglslac.ao na-
cional esse direito ‘apenas no conccrnente és forcas
armadas ¢4 policia; :

— nﬁo podena manter a contrlbulcio smdacal

33 Bem se pcrcebe assnm 0 sngmﬁcado da rauﬁ-
cacéo do cuado mstrumcnto

Replto p01s, agora, neste ano de 1984 e nao

mals no distante 14-3-67; bem se percebe Agsim o sig
nlf cado da ratlﬁucno do citndo mstrumento‘

lo, acaba por tolher a sua atuagdo.

Teria sido por.medo. da libertagio dos sindicatos que -

essa Mensagem ficou trinta e cinco anos adormecida na.

Camara dos Deputados” Por que o Brasi] ndo se rnam—__
festou, cldramemc. sobre a Convencao ne 87 da O.1.T7

Dos paises filiados & O.1. T.9%ja ratificaram essa Con-___"_

vengdo, dentre eles merecendo destaque a Argentina,
Austria, Béigica, Bolivia, Canadd, Espanha, Filipinas,
F rancd, Hungna, lsrael ltalia, Japao México, Paragual,
Pcni, Po_lén' uecna, Umao Sov:ctlca [ Urugual .
Perrmto -me, . uma vez mais, abordar esse tema, da pro-

; crasunaqao da Camara em aprecnar a. Convenqao 0
‘nobre Dcputddo Hugo Napoledo, a0 apresentar seu vo-
“to, em 25 de Junho dc 1980,. assim. se expressou:

“Fepor "q'ué. terd assim "agido ‘o Legislador" Tera
sido moroso" Dlspllccntc" Neg]:gente" Tera este re-
!ator agldo 'da mesma forma, ao examinar, por lon-
£05 ‘meses 0s aspectos ¢ 1mpl1cacoes Jundlcas que
cnvo]vem o ‘Ato Juridico Tnternacional ora em estu-
do?'Ou sera que ja ‘devesse ter opmado quando sabe
que, ha mais de 30 anos, o Congresso, nio ¢ fez?
Ou, pelo contrario, s¢ ha 30.anos néo houve mani- .
festacao, por ‘que agir, repentina ¢ abruptamente”
Tais sugestdes devem ser analisadas. Posso, contu-
do, afirmar que o Leglslador n#o aglu mal. Ele sabe
) que faz. Pamc:pa de um Poder queé tambem uma .
Casa’ Pohuca por exceléncia. Nio tera ele Julgado
que nﬁo chegou a hora da; aprovacﬁo da matena" E
evidente | quc hia observar aspectos de consmucno-_ .
nalidade e de confronto com a leglslaqéo interna,
e, _cm face disso, 0 Legislador ndo terd dese-
_ Jado evitar a rcjelr,:io da matena, fato que faria ruir
a consohdacio do’movimento sindical no Pais? Re-
pito: “dcve-sc bem e profundamentc rcfleur sobre a'
matcrm "

Beme: profundamcmc reﬂetmdo sobrc a matcna, che- -
ge a-conclusdode gue: e e

— deixar:-sem -apreciagdo, por tnnta € cinco anos, a
Conveng¢ao n? 87 equivaleu, na pritica, .a rejeitar a-ma- -.:
téria. E-sem-os aspectos altamente negauvos, ¢ temidos, . -

-de uma-rejeigio-formal;:

-~ cOmO Thiria-a consolldacao do. movuncnto smdlcal.
no Pais? Pela retirada da protegdo oficial, do.mandonis-. ...
mo dos. donos.:do Poder? Da permanéncia das impo-:
sicoes, 130-a -gosto dos regimes ditatoriais?. L

— a-ndo:apreciagio. da: matéria. foi-ato politico, pro-..
fundamente pensado. Néo foi fruto de uma. pretensa re-
flexdo,-longa. de: trinta ‘¢ antos.anos,: E, sim, reflexo.de

suma-querida ¢ sempre imposta posicdo de tutela sobre 0s

sindicatos:c;os trabalhadores. .. .
O:regime ‘militar; instalado 'no Poder em 1964 preten-

SR : . dia o-arquivamento, puro. ¢.simples, do: Projeto de-De= .

Se: rauﬁcado 0 trabalhador bras:le:ro passana a te:"--
mais expressdo;-maior: ‘forga.de; Iuta, maior-dautenticida- -
de. Ficaria livre da tuteia estatal que;a titulo de pretegé-

creto Legislativo que apreciassea Convenglo. Nesse sen- ..
tido,:0 nobre Deputado:Pedro.Colin; em seu parecer, fez.- -

juntar-aosautos cdpia de-uma-nota do Chefe do.Servigo .-

de Relagdes com o Congresso, do Ministério das Re-



lagGes Exteriores, datada de 20 de agosto de 1970, na
qual estd sugerida essa posiclo.“tendo em vista que a

aprovagio da Convengdo importaria na obrigatoriedade: -

de modificagdes inconvenientes na atual legislagio inter-
na brasteira®,

Quais seriam esse-inconvenientes; ji“o apontamos an-
tes: direito de livre elaboracio dos estatutos, auséncia de

intervengio estatal, lmposmblhdade de’ dlssolucao ou
suspensio’ do' sindicato por-ato do Poder Piblico, pet-
missdo para que as entidades brasnlelras pudessem fi llar«-_"_:"-.
se ds suas congéneres internacionais, supressio’da con- .
ll‘lbLlICdO SIﬁdICd' € possnblhdade dc os functonanos o

Ha algiimas vozes, atreladas ao Podcr Publaco e dese-_ L

josas “da submissio dos sindicatos

H4 algumas vozes, atreladas ao Poder Publico ¢ dese-
josas da subrmssao dos smdlcatos é vontade estatal que

lucionais brasileiras. Trata-se de mals um exercicio inte-
lectual para impedir 4 aprovacao Refutou ‘essa insidiosa
argumentagio o voto doilustre Dr. Jilio’ Césardo Prado

Leite na Comissdo Permanente de Direito Social, que es- ..
td anexada aos presentes autos ¢ cuja leitura recomendo, -~

na integra. Todavia, desejo destacar alguns trechos dessa
peca eminentemente favordveis aos direitos dos sindica-
tos:

‘“‘Identidade de propdsitos entre 2 Convensio e a
Constitui¢io Federal.

78. Por todo o exposto, estamos convencidos
de que a Convengio n? 87 guarda perfeita compati-
bilidade com os pressupostos fixados pela Consti-
tui¢do Federal do Brasil, na parte relativa 4 organi-
zacdo sindical.

79. Assim, o fato de que a personalidade juridi-
ca do sindicato, a sua representagio nas convencgdes
coletivas € o exercicio de fungdes delegadas do po-
der piblico estejam condicionadas 3 lei, ndo se
opdem ao preconizado no referido ato internacio-
nal. ) )

80. Tampouco a obrigatoriedade do voto nas
eleigdes sindicais tolhe a garantia que se quer firmar
pela Convengdo n® 87 procurou cristalizar.

81. Revela-se, assim, que o principio enunciado

0 “caput” do art. 159 da Carta Constitucional — &
livre a associagdo profissional ou sindical— tem o
mesmo sentido que se emprestou i expressio liber-
dade sindical que a Convengio n? 87 procurou cris-
talizar.

Independéncia do sindicalismo

82. A Convengdo n*® 87, porém, na parte final
de seu artigo 8¢ enfatiza que a legislagdo nacional
*ndo deve atentar, nem deve ser aplicada, de modo
a que suprima as garantias inerentes 3 liberdade sin-

dical”, isto &, 4 independéncia do sindicato na-con- .-
dugdo dos assuntos que lhe sio préprioséfrenteag ™ "

Estado.

83. O maior esforgo e a maior conquista da ci:
viliza¢ao conteporanea que vé o ‘Estado pleno’ de
poderes e com forca inusitada, € limitar o exercicio
de tais poderes € regular r:gzdamenr.e o emprcgo de

: tal forca

“84; - Nada pode’ contra o Estado, mas todo cstc'
podeno 6'Estado ‘moderno o emprega também em
auto-limitar-se para garantir principios ‘fundamen-"
tais ‘nécessdrios a vida -humana, 3 seguranca dos'ci-

'da;!aos € &' defesa orgamzada no mcxo socral dcs '
‘intéresses ‘antdgonicos;’ '

‘85.~ ‘Entre esses’ ‘ititeresses ‘antagdnicos repon-
tam, relévantissimos, ‘0s  que naturalmente tocam’
aos' palroes & aos operarios. Uns; lnclmados 4 maior
poupanga ¢ ao menor gasto no ‘que’tange 3 maoade- R
‘obra; outros rewmd:cando paga justa; vale dizer ca-~

paz’ de- assegirar’a si e 4 sua familia condigdes’ dc '

vida“compativel com’ " dignidade humana.”

86, instrumental ‘sindical ‘construiu a ‘vida
:donea por onde transitam tais interesses ¢ 20 fim,
ompoem-se 08’ proposnos de inicio confhtantes '

“87: O Estado'nio deve’ ser ‘indiferente’a meca-- .
nismo de tal relevancia’ 'Déve emprestar-lhe presti-~
‘gio e autoridades.

88. E antes que tudo, a seu respeito, necessita-
s¢ mostrar isento.

89. A isengfio do Estado ha que se revelar, de
logo, no acolhimento da vontade sindical, isto é, na
sagra¢do do principio da nio interferéncia.

90. Nio hd poder de interferéncia — h4 violén-
cia. ‘

91. A violéncia atenta contra o equilibrio das
partes € mutila a vontade sindical.

22, O sindicato sob intervengio do Estado —
claro ou transvestido na forma do peleguismo, & sin-
dicato sem representatividade. Tal fenémeno im-
gorta na orfandade da categoria profissional que se
vé sem possibilidade de desempenho eficiente no
jogo dos antagénismos obreiro-patronais.

93. E quando essa intervengiio se estende a toda
rede sindical, a orfandade & mais completa ainda,
ndo sé perante o patronato, mas diante do prépric
Estado pelo rompimento das comunicagdes que lhe
poderiam chegar do pensamento ¢ dos sentimentos
da massa sindicalizada.

94. Pois o papel do Estado de mediador entre
0s antagonismos sociais empresta-lhe, também, a
responsabilidade de ouvir os reclamos dos cidad3os,

95. E aqueles reclamos concernentes 3 remune-
ragdo, ou 2 insuficiéncia da remuneragio da massa
trabalhadora encontra seu conduto mais préprio
nas organizagoes sindicais.

96, - Assim, ‘ndo s& deve o Estado prestigiar o

: smdlcato. mas dele 5e valer como instruniento habil
para aferir as reivindicagdes populares.” N
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Venﬁca-se, pms que exlste compaubnhdade entre as
normas_constitucionais brasileiras-e. o texto. da Con-
vengio. n® 87, da Orgamzaqéo Internaclonal do Traba-
Iho. O ‘que decorreria da aprovacio seriam necﬁsénas
alteragdes. na legislagao brasileira para efetivar, muludl-
vclmente, as garantias e as hbcrdades smchcals preconi-
zadas pela aludida Convengﬁo - .

A aprovagio desta Convengao n? 87 representa ponto
de honra daquc[es que querem um. sindicalismo — tanto
patronal quanto obreiro — realmente lwrc e norteador
de seu proprio.caminho. N#o aceitamos qie se continue
a tutelar os. trabalhlsmo brasileiro. As raizes autoritarias
de nossa leglslagao == SE necessénas nos.idos de 1940.—
hoje ndo podem subs1st1r o

Exlstc ‘manifesta. mcompatlbllldade cntre reglmcs de
forga.e o smdlcahsmo Jivre. Nesse momento_ histérico,
em que o Bras;l procura novos. cammhos €0 apcrfelgoa-
mento de suas. msutulc;oes polmcas, nada mais préprio e
adequado do que a aprovacio desta, Convencao n?87.da
OIT, que Tepresenta,, embora tardlamente, a reconguista
da vanguarda na defesa dos direitos sindicais, de que
nossoQ. Pals tanto anda necessnado

Face a0 E‘.xposto voto pela aprovacio dmte Pl’OjetO
de Decreto-Legislativo nv:58/84, 0o '
Sala.da Comiss#io, Franciseo Amaral, Relator.” "~

I — Parecer .da ‘Comissiio .

A Corrussao de Trabalho e Leglslacio Soclal ¢m reu- -
nido ordinaria de sua Turma “B”, realizada em 15-8-84,
opinou, unanimemente, pela Aprovacao do_Projeto de -
Decreto Leglslatlvo n? 58 /84 nos, termos do Pareccr do:
Relator.

Esnveram presentes os Scnhores Depuiados Luiz.
vares, Cissio Goncalves, Myrthes Bew}acqua, Sebastﬁo
Ataide ¢ Mendes Botelho. =~ . -

Sala das Sessoes, 15-de agosto de 1984 —. Lul's Dlllcl,
Pres:dcnte — Francisco Amanl, Relator '

{ Zs Comusoes de .Relapoes Extenores. de Comu- .

turcaa € Jusnca e de Legi.s'lapao Social.)
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