PARECER N°Y9. DE 1995

Da COMISSAO DE I{J’L}’A(T}f‘,}‘i FEXTERIORES ¢ DEFESA

NACIONAL sobre o Projeto de Decreto Legislativo n” 16, de 1984,

m” 38-B, de 19584-CD), que "aprova o texto da Convengio n” 87

relativa a Liberdade Sindical e a Protecdo do Direito Sindical,

adotada em Sdo Francisco em 1948, por ocasido da 31° Sessdo da

Conferéncia  Internacional  do  Trabalho, da  Organizagdo
. Internacional do Trabalho".

Relator: SENADORA BENEDITA DA SILVA

Sob exame perante esta Comissdo de Relagoes Exteriores e
Defesa Nacional, para os fins do art. 49, inciso I, da Constituigdo Federal, o
texto da convengdo n° 87 relativa a liberdade sindical e a protegido do Direito
Sindical, adotada em Sido Francisco em 1948, por ocasido da 31" Sessdo da

Conferéncia Internacional do Trabalho, da Organizagao Internacional do
. Trabalho.

Os quarenta e trés anos que nos separam da adocdo da convengio,
sem que tenha ocorrido a devida apreciagdo legislativa, ndispensavel a sua
incorporagdo ao ordenamento juridico brasileiro, traduzem as imensas
dificuldades que a questio tem suscitado.

Representando a primeira tentativa de transformar em obrigagoes
juridicas precisas uma das liberdades humanas fundamentais, consagradas
tanto na Carta das Nagoes Unidas, como na Constituicdo da OIT, a convengio
ora analisada pretende consagrar a liberdade de organizagdo sindical, nos
seguintes termos:

Eﬂ'l'lS'EH]E[Hﬂr.'tE.ESElTEE‘:" ;
£ DEFESH HMITHL




b

"Artigo 1° Cada Membro da Organizacido Internacional do
Trabalho, para o qual a presente Convengdo estd em vigor, se
compromete a tornar efetivas as disposi¢des seguintes.

Artigo 2° Os trabalhadores e os empregadores, sem
distingdo de qualquer espécie, terdo direito de constituir, sem
autorizagdo prévia, organizagdes de sua escolha, bem como o direito de
se filiar a essas organizagoes, sob a tinica condi¢do de se conformar com

& o0s estatutos das mesmas.

Artigo 3°

1. As organmizagdes de trabalhadores e de empregadores
terdo o direito de elaborar seus estatutos e regulamentos administrativos,
de eleger livremente seus representantes, de orgamizar a gestio e a
atividade dos mesmos e de formular seu programa de agéo.

2. As autoridades piblicas deverdo abster-se de qualquer
intervengdo que possa limitar esse direito ou entravar o seu exercicio

legal.

F Artigo 4° As organizagdes de trabalhadores e de
empregadores ndo estardo sujeitas a dissolugdo ou a suspensio por via
administrativa.

Artigo 5° As organizagdes de trabalhadores e de
empregadores terdo o direito de constituir federagdes e confederagoes,
bem como o de filiar-se as mesmas, e toda organizacdo, federacdo ou
confederacdo tera o direito de filiar-se as organizagdes internacionais de
trabalhadores ¢ de empregadores."

Tais artigos, correspondendo as diretrizes fundamentais do
documento internacional em aprego, foram seguidamente considerados
discrepantes das normas constitucionais que vigoravam entre nos, bem como
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da legislagdo infraconstitucional pertinente a matéria, que sempre estabeleceu o
dingismo de organizacio e, muitas vezes, mesmo de gestio sindical.

Em outros momentos, em meio ao turbilhdo de acontecimentos

politicos das ultimas quatro décadas de nossa historia, a Convengdo n® 87

chegou a ser analisada pelo seu mérito como inconveniente aos interesses

nacionais, em episodios institucionais claramente opostos aos seus propositos.

Com isto, ndo ocorreu a outorga legislativa conducente a possibilidade de o

Poder Executivo efetivar as propostas juridicas contidas na iniciativa da OIT,

* com a devida ratificagdo, "sine qua non" para que a convengdo se transforme
em fonte formal de direito interno.

Cumpre destacar que os atos nternacionais do tipo aqui
considerado, convengdes internacionais do trabalho, provenientes das
conferéncias internacionais do trabalho, realizadas nos termos da Constitui¢io
da Orgamzacdo Internacional do Trabalho, OIT, sdo de natureza extraordinaria
em relagdo aos demais tratados e convengdes mternacionais, o que ndo afasta,
no entanto, as injung¢des de outorga legislativa previstas no art. 49, inciso I, da
Constituigido Federal.

Cabe a esta Comissdo, no ambito da presente deliberagio,

manifestar-se precipuamente sobre os aspectos de conveniéncia e oportunidade
da matéria sob exame, a luz das normas de direito internacional publico e de
direito interno.

(Quanto a sua conveniéncia e oportunidade observamos que as
propostas explicitadas nos artigos acima transcritos e que correspondem a
esséncia da Convengdo n® 87 sdo plenamente compativels com o0s Interesses
atuais da sociedade brasileira, haja vista o tratamento constitucional que foi
dado ao tema, discutido a exaustdo nos tramites da Assembléia Nacional
Constituinte, e que acabou redundando na norma constante do art. 8° da
Constituigao Federal, que estabelece:
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"Art. 8 E livre a associagido profissional ou sindical,
observado o seguinte:

[ - a lel ndo podera exigir autorizagdo do Estado para
a fundagdo de sindicato, ressalvado o registro no orgido competente,
vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervengdo na organizagio
sindical;

IT - é vedada a criagdo de mais de uma organizag¢io
. sindical, em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou
economica, na mesma base territorial, que sera definida pelos
trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a
area de um Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e
interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes
judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixara a contribui¢do que, em
se tratando de categoria profissional, sera descontada em folha, para
custeio do sistema confederativo da representagdo sindical respectiva,
independentemente da contribui¢do prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a fihar-se ou a manter-se
filiado a sindicato;

VI - é obrigatoria a participacdo dos sindicatos nas
negociagdes coletivas de trabalho;

VII - o aposentado filiado tem direito a votar e ser
votado nas organizacoes sindicais;

VIII - é wvedada a dispensa do empregado
sindicalizado a partir do registro da candidatura a cargo de diregdo ou
representagdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apos o
final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.
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Pardgrafo unico. As disposigdes deste artigo
aplicam-se a organizagdo de sindicatos rurais ¢ de colonias de
pescadores, atendidas as condi¢des que a lei estabelecer.”

Se antes desse tratamento constitucional ainda pairava certa
hesitagdo em rela¢do ao tema, na atualidade a Convengdo n° 87 da OIT e o
art. 8° da Constituicdio Federal retratam  propostas institucionais nio
conflitantes e de todo compativeis.

Cumpre referir ainda que o art. 5°, mciso XVII, da Constituigio
Federal, traduz efetivo corolario do espirito da convengao internacional que ora
examinamos, ao estatuir o seguinte:

XVII - € plena a liberdade de associagdo para fins
licitos, vedada a de carater paramilitar;

Por derradeiro, convém destacar que a propria Convengdo n° 87,
no claro ituito de ndo colidir com os ordenamentos juridicos que a
incorporam, estipula, em clausula expressa, a estrita adequagdo que deve
existir entre seus principios e a legislagdo local. conforme segue:

"Artigo 8°

1. No exercicio dos direitos que lhe sdo reconhecidos pela
presente convengdo, os trabalhadores, os empregadores e suas
respectivas organizagdes deverdo da mesma forma que outras pessoas
ou coletividades organizadas, respeitar a lei.
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2. A legislagdo nacional nido devera prejudicar nem ser
aplicada de modo a prejudicar as garantias previstas pela presente
Convengéo."

Ressaltando esta tltima salvaguarda de natureza legal, que
sabiamente a convencdo inclui dentre seus articulados, cumpre-nos reiterar a
plena compatibilidade do texto convencional aqui apreciado com as posturas
do direito interno brasileiro, tanto no plano constitucional como no
infraconstitucional, sendo ainda compativel com o interesse e a vontade da
Nagdo brasileira, fielmente traduzida na elaboragdo dos dispositivos
constitucionais acima transcritos.

Por todo o exposto, relevando a conveniéncia e oportunidade da
Convengdo n° 87 da OIT, sendo ainda constitucional e compativel com o
ordenamento juridico brasileiro, somos pela aprovagdo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 16, de 1984, ora examinado.
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Sala das Comissoes, em 10 de a

(RBelator

Presidente




PDS N° 016, DE 1984

LISTA DE ASSINATURAS DO PARECER

ANTONIO CARLOS MAGALHAES Presidente
BENEDITA DA SILVA ,Relator
HUGO NAPOLEAO

JOSE AGRIPINO

ROMEU TUMA
NABOR JUNIOR

LUDIO COELHO

JOEL DE HOLANDA
EMILIA FERNANDES
GUILHERME PALMEIRA

CASILDO MALDANER

HUMBERTO LUCENA
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