SENADO FEDERAL

PARECER

N.D

DA COMISSAC DE RELﬁQﬁES EXTERIORES, scbre o
Projeto de Decreto Legislativo n%? 16, de 1984
(Projeto de Decreto Legislativo n? 58-B, de
1984 - CD), que "aprova o texto da Convencgao

n? 87 relativa a liberdade Sindical e & Pro
tegao do Direito Sindical, adotada em Sao Fran
cisco em 1948, por ocasido da 31% Sessdo da
Conferéncia Internacional do Trabalho, da Or

ganizagao Internacional do Trabalho".

RERELAT O R: Senador NELSON CARNETIRO

Pena no Congresso Nacional a busca de aprovagao a Con

vencdo adotada na 317 Sessdo da Conferéncia Geral da Organizacao

Internacional do Trabalho realizada em Sao Francisco em 1948.

0 ilustre Deputado Pedro Colin, relator da Mensagem n?9

256, de 1949, ofereceu a consideracdao de seus pares da Comissdo

de Relacgoes Exteriores da Camara dos Deputados o seguinte relatd-

rio que resume a via crucis da proposta:
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"Em cumprimento ao disposto no art. 66, Inci
gso I, da Ccnstituigﬁc Federal, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Repiblica, Eurico Gaspar Dutra, enviou ao
Congresso Nacional, em 31 de maio de 1949, o Texto da
Convengao relativa & Liberdade Sindical e & Protecdo do
Direito Sindical, adotada em Sac Francisco, em 1948, por
ocasido da 317 Sessdo da Conferéncia da Organizagdo In

ternacional do Trabalho.

Acompanha o citado documento exposicao de mo
tivos do entao Senhor Ministro de Estado das Relagdes
Exteriores, Ciro de Freitas Vale, a gual transcrevo, na
integra:




"Senhor Presidente:

Tenho a honra de passar as maos de
Vossa Exceléncia as anexas cdpias da traducgao
oficial, em idioma portugués, do texto origi
nal e auténtico da Convengdo (n? 87) relativa
a Liberdade Sindical e & Protecao do Direito
Sindical, adotada em Saoc Francisco, em 1948 ,
por ocasiao da 312 Sessio da Conferéncia Ge

ral da Organizagao Internacional do Trabalho.

A referida Convencao, que representa
a primeira tentativa de transformar em obriga
. ¢oes juridicas precisas uma das liberdades hu
manas fundamentais, proclamadas pela Carta das
Nagoes Unidas e pela Constituigao da Organiza
¢ao Internacional do Trabalho, destina-se a
assegurar a liberdade Sindical e a protegao
do Direito Sindical.

As Partes Contratantes estabelecem ,
nessa Convengao, o direito concedido aos tra
balhadores e empregadores de constituir e reger
organizacoes destinadas a defender os interes
ses dos mesmos; organizagoes que devendo res
peitar a lei, nac estarao sujeitas a dissolu-

' ¢ao ou a suspensao por via administrativa.

Penso, Senhor Presidente, que o novo
Ato merece a aprovagao do Poder Legislativo ,
parecendo-me, pois, conveniente gque a esse se
ja o mesmo submetido, de acorde com o art. 66,
alinea I, da Constituigao Federal, se Vossa

Exceléncia nisso concordar.

Aproveito a oportunidade para renovar
a Vossa Exceléncia, Senhor Presidente, os pro
testos de meu mais profundo respeito. - Ciro
de Freitas Vale."

Dagquela data até 1966 nao temos noticias do

que tenha ocorrido com a Mensagem, cuja tramitagao este

omissho de Rewagbes Extesiores
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ve interrompida. Naguele ano por iniciativa da Comissao
de Relagoes Exteriores foi a Mensagem reconstituida e
despachada a este Orgao técnico e i Comissdo de Legisla
¢ao Social.

Em 9 de agosto de 1966 foi a matéria distri -
buida nesta Comissdoc ao Deputado Ewaldo Pinto. A 24 do
mesmo més a Comissdo resolveu solicitar audiéncia do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, ficando sus
pensa a apreciagac da proposta. Renovado, varias vezes
o pedido de audiencia, veio, afinal, a informagéo do
MTPS, em 1 de margo do ano de 1968.

A informagao, constante do Parecer Final e
de Declaracac de Voto (vencido) da Comissdao Permanente
de Direito Social e de Despacho do entao Ministro Jarbas

Passarinho, foi encaminhada ao nobre Relator.

Em 6 de agosto de 1970 & solicitado pelo ex-
Presidente desta Comissao, Deputado Flavio Marcilio, a
reconstituigao da Mensagem, que mais uma vez havia desa
parecido, tendo sido posteriormente redistribuida ao De
putado Pires Sabdia.

Diante da inércia do processo, os Deputados
Fernando Coelho e Alceu Collares, por diversas vezes, di
rigiram-se ao Plenario desta Casa reclamando do silen

cio e da omissao do Congresso para com a Mensagem.

Redistribuida ao ilustre Deputado Hugo Napo -
leao, foi a proposicao apreciada por esta Comissdoc em
23 de junho de 1980, tendo o nobre representante do Es
tado do Piaui concluido seu voto da seguinte maneira ,
verbis:

"Resulta evidente o enfoque acerca de re-
levantes questoes de direito, envolwvendo constituciona
lidade, legalidade e hierarquia da norma juri
dica. Propondo, pois, seja ouvida a douta Co
missao de Constituicao e Justica que, em ter
mos técnicos, ha de oferecer opinides segura-
mente mais especializada."
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Consta ainda dos autos, Voto em Separado do
ilustre Deputado Célio Borja, datado de junho de 1981 ,
0 gual transcrevo textualmente:

"O nobre Relator da matéria nesta Co-
missac de Relagoes Exteriores da Camara dos
Deputados , o Senhor Hugo Napoleao, demonstrou
cabalmente a existéncia de incompatibilidade
entre as normas da Convengao n? 256/49 da Or
ganizagao Internacional do Trabalho e a Cons-
tituigao Brasileira em vigor, e - poder-se-ia
acrescentar - com as cartas constitucionais

que a precederam.

De outra parte, & certo gue o Brasil
adota o sistema juridico a que se referiu Mir
kirequetzevitch no seu direito constituciocnal,
isto &, considera autdnoma a ordem juridica
nacicnal e distinta da internacional, assumin
do a prerrogativa de s considerar vigente e
eficaz em seu territdrio a norma de Direito
das Gentes gue for compativel com sua Consti-
tuigao e houver sido formalmente recebida pe

lo orgao legislativo nacional.

. Jungido, embora, a essa constatacao
da impossibilidade juridica de anuir a Conven
gao em exame, & forgoso reconhecer que ela
aponta o caminho do futuro a legislagao sindi
cal brasileira.

E possivel discutir a conveniéncia de
adotarmos a sindicalizacao dos funcionarios
piblicos civis, militares e policiais ou de
autorizarmos a filiagao de organizacGes sindi

cals brasileiras congéneres internacionais.

Mas, seguramente, ja nao & mais admis
sivel recusar a liberdade social quando se sa
be gue dela dependera, num processo de causa

gao circular, a liberdade politica e a econd-
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Conclusao

Diante do exposto, requeiro seja ouvi
da a Comissao de Trabalho e Legislacdo Social
que, se julgar conveniente, propora medidas
legislativas necessarias & harmonizacao do di
reito sindical brasileiro &s normas interna -
cionais sob apreciacao.”

Encontra-se anexado ao processo bilhete do
Chefe do Servicgo de Relaqﬁes com o Congresso, datado

de 20 de agosto de 1970, assinado por Joagquim de Almei-
da Sena, dizendo:

"Com referéncia & Convencgao relativa

& liberdade sindical adotada em Sao Francisco
em 1948 por ocasido da 312 Sessio da Conven -
g¢ao Geral da OIT, a Divisdo competente do Mi
nistério das Relagoes Exteriores manifesta-se
favoravel ao arquivamento do respectivo Proje
to de Decreto Legislativo tendo em vista que
a aprovacao da Convengao importaria na cbriga
toriedade de modificagoes inconvenientes na
atual legislagac interna brasileira."

. Novamente foi a matéria redistribuida ao emi
nente Deputado Marcelo Linhares, em 14 de junho de 1983,
sem, entretanto, ter o mesmo se manifestado sobre o as
sunto.

Diante do acima exposto, resolvi avocar, nos
termos do art. 49, § 39, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, determinando & Assessoria desta Comissao
que apresentasse Parecer conclusivo a Mensagem, o gqual
adoto como segue.”

Como se vé do referido relatdorio, o Poder Executivo que,
na presidéncia do saudoso Marechal Eurico Dutra remetera a apreci
agao do Congresso Nacional a aludida Mensagem, por seu andamento
nao mais se interessou.

Enviados a4 Comissao de Diplomacia em 14 de junho de
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1949, parece se terem extraviados Mensagem e Convencao, justifi -

cando que, em 19 de agosto de 1966, o entao Presidente da Comis
sao de Relagoes Exteriores, Deputado Henrigue Turner, requeresse
ao Presidente da Camara dos Deputados a reconstituigdo do aludido
processo.

Sucessivos pedidos de informagao foram desde 1966 diri-
gidos ao antigo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, que
somente em 28 de fevereiro de 1968 lhes deu resposta. Pelo oficio
GM/BR.SL 200/68, o respectivo titular enviou a4 Comissao de Rela -
goes Exteriores, ja entao presidida pelo Sr. Deputado Raimundo Pa
dilha, o parecer contradrio da Comissao Permanente de Direito So
cial gue aprovara.

A injustificavel cassagao dos direitos politicos e con
seqliente perda do mandato do Deputado Ewaldo Pinto, relator da ma
téria, deve explicar que novamente o véu do esquecimento descesse
sobre a Mensagem. E essa situagao certamente continuaria se novo
pedido de reconstituicao da cabulosa Mensagem nac houvesse sido
requerido pelo Deputado Flavio Marcilio, ent@o Presidente da Co
missao de RelagOes Exteriores, em 30 de julho de 1970. Foi o pro
cesso entao distribuido ao Deputado Pires Sabdia, para relatar .
Eis que o Ministério das Relagoes Exteriores, em 20 de agosto de
1970, comunicou aquela Casa, por intermédio do Chefe do Servicode
Relagoes Exteriores, sua manifestacao "favordvel ao arquivamento
do respectivo Projeto de Decreto Legislativo, tendo em vista que
a aprovagao da Convengdo importaria na obrigatoriedade de modifi-

cagoes inconvenientes na atual legislacdo interna brasileira".

E a velha Mensagem estaria em olvido perpétuo se o Sr.
Deputado Alceu Collares nao houvesse, em 29 de maio de 1979, pedi
do nova reconstituicao do processo, por entender que "o Brasil faz

parte da 0.I.T. &, portanto, tem a Dbrigagﬁo de se manifestar so

bre a Convengao submetida & sua aprovagao para ratifica-1la ou
naoc - o que ndo fica bem em termos de relacionamento com um or
gac internacional de nivel da 0.I.T. - e da importancia damatéria

tratada & o siléncio e a omissao".

A esse tempo ja& o Deputado Fernando Coelho havia ocupa
do por duas vezes a tribuna da Camara, para protestar contra o
nao-andamento do processo. E, apds o requerimento do Deputado Al
ceu Collares, os dois ilustre parlamentares prosseguiram com su
cessivas reclamagoes em plenidrio, mesmo depois gque a Mensagem foi
relatada pelo Deputado Hugo Napoleao, em 25 de junho de 1980, so

licitando audiéncia prévia da Comissdo de Constituicdo e Justiga,



e o Deputado Celio Borja requereu o pronunciamentoc da Comissao de
Trabalho e Legislagao Social.

Por coincidéncia, na atual legislatura nao integram a
Camara dos Deputados os antigos parlamentares Ewaldo Pinto, Henri
gue Turner, Fernando Coelho, Raimundo Padilha, Alceu Collares, Hu
go Napoleao e Célio Borja. Nao tendo o Deputado Marcelo Linhares,
a quem foi a aludida Mensagem redistribuida, para relatar, em 14
de junho de 1983, oferecido parecer, o Presidente da Comissao de
Relacoes Exteriores, Deputado Pedro Colim avocou o processo opi -
nando por sua aprovagao, unanimemente aceita por aquele Orgao téc
nico, em 20 de julho do corrente ano. No mesmo sentido, e igual =
mente por unanimidade, se manifestou em 15 de agosto tltimo, a Co

. missdo de Trabalho e Legislagdo Social, sendo relator o Deputado

Francisco Amaral.

Em 19 de setembro o Projeto de Decreto Legislativo che
gou a esta Casa e a 4 do corrente més de outubro me foi distri -
buido.

REQUERIMENTO

Este longo e circunstanciado relatorio demonstra, a meu

ver, que os numerosos Governog brasileiros, de 1949 até hoje, nao

manifestaram qualquer interesse na aprovacgao do dito Convénio, em
bora, como se 1& no detalhado voto do Sr. Deputado Pedro Colin,
. "do total de 150 membros, somente 54 nao haviam ratificado a pre
sente Convencgao, e, dentre se menciona; Brasil, Chile, Estados Uni
dos, Ira, Jordania, etc...". Apds a remessa da Mensagem n?9 256,de
1947, o Gnico pronunciamento do Ministério das Relagoes Exterio-
res encontrado no processo, justamente por seu arquivamento, esta
datado de 20 de agosto de 1970, e assinadc pelo Chefe do Servigo
de Relacbes com o Congresso, Joaquim de Almeida Souza. A favor
da nao-ratificagao do Convénio pelo Brasil, na orbita do Executi-
vo, hd ainda o parecer da Comissao Permanente de Direito  Social
do entao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, datado de
21 de margo de 1967, e gue mereceu aprovagao, como ja dito, pelo
entdao titular da Pasta. Vale referir, porém, que dito parecer,da
lavra do Conselheiro Alfredo E. da Rocha Leao, foi acolhido por

cinco votos (dos Drs. Max do Rego Monteiro, Nélioc Reis, Linhares

,rd.’.-:.;a;éu de .Q;:.:;:bes E:!.arlnr;
Ppixjh e ma.ff.,]

L




8.

da Fonseca, Geraldo A. de Faria Baptista e do presidente Moacyr
Velloso Cardosc de Oliveira) contra quatro (dos Drs. Jilio Cé&sar
do Prado Leite, autor do wvoto em separado, Fernando Abelheira, A
lino Monteiro e Nobrega Filho).

0 I Congresso Nacional dos Trabalhadores na Indds
tria (Petrdpolis, 1949) acolheu os principios fundamentais da
Convengao, salvo o da pluralidade sindical. E os industriirios
brasileiros reunidos no Rio de Janeiro, em 1978, em seu V Con
gresso Nacional, aprovaram resolugao reafirmando os mesmos prin

cipios.

Ha, além do problema da pluralidade sindical, ou
tro aspecto que merece especial atengao, qual seja a da extincdo
da contribuigao sindical, que alimenta numerosas entidades de di

versos niveis.

Isso possivelmente explica que, em seu requerimen
to pedindo o pronunciamento da Comissao de Trabalho e Legislagao
Social, o ilustre Deputado Célio Borja, ac destacar gue o Brasil
"adota o sistema juridico a que se referiu Mirkirequetzevitch no
seu direito constitucional", antecipasse seu voto "pela impossi-
bilidade juridica de anuir o pais 3 convencao em exame", logo
proclamando, entretanto, que "ela aponta o caminho do futuro a
legislagao sindical brasileira".

Serao intransponiveis na atualidade esses obsta
culos?

A Carta Constitucional de 1969, reproduzindo o ar
tigo 159 da Constituicao de 1967, declara:

Art. 166 - E livre a associag¢do profis-
sional ou sindicato, e sua constituigao, a repre-
sentagcac legal nas convengodes coletivas de traba-
lho e o exercicio de fungdes delegadas de  Poder

Publico ser3o reguladas em lei.

§ 19 - Entre as funcgoes delegadas:

que se refere este artigo, compreende-se a
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arrecadar, na forma da lei, contribuigoes para o
custeio da atividade dos Grgaos sindicais e pro
fissionais e para execugaoc de programas de inte-

resse das categorias por eles representadas.

§ 2¢ - £ obrigatdrio o voto nas elei

¢oes sindicais."

Es Comissoes de Constituicao e Justica, que nao
foi ouvida na C3mara dos Deputados, e de Legislacao Social cabem o
pinar, sobre esses e outros aspectos, antes do pronunciamento 7
. nal desta Comissao.

QOcorre, entretanto, que assim dispcem os arts. 19
e 20 da citada Convencgao:

"Artigo 19

Ro termo de cada periodo de dez anos,
contados da entrada em wigor da presente Conven-
cao, o Conselho de Administragao da Repartigao In
ternacional do Trabalho dever3 apresentar a Confe
réncia Geral um relatdrio sobre a aplicagao da
presente Convengao e decidir3a da conveniéncia de

. ser inscrita na ordem do dia da Conferéncia a

guestao de sua revisao total ou parcial."

"Artigo 20

Caso a Conferéncia adotem uma nova Con-
vengao que implique revisao total ou parcial da
presente Convencao e a menos que a nova Convencao
nao disponha de outro modo:

a) a ratificagao, por parte de um Mem
bro, da nova Convengao revista acarretard de ple
no direito, nao obstante o artigo 16 a cima,denﬁg
cia imediata da presente Convengao, desde que a

nova Convengao revista tenha entrado em vigor;
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b}a partir da data da entrada em wvigor
da nova Convengﬁo revista, a presente Convengéo
cessara de estar aberta 3 ratificacao por parte
dos Membros.

2, A presente Convengao permanecera, en
tretanto, em vigor na sua forma e teor para os
Membros que a houverem ratificado e gue nao rati

ficarem a Convengao revista."

A Convencao € de 1948. sSao passados mais de trin
ta anos de sua aprovacgao pela Convengao Geral da Organizagao Inter-
nacional do Trakalho, reunida em Ssao Francisco. Tera sido a mes
ma, nesse longo espago de tempo, revista total ou parcialmente? No

. caso afirmativo, gqual o texto atual? Essas indagagoes devem ser

respondidas, preliminarmente, pelo Ministério do Trabalho. Dai o

requerimento que, ora faco, antes de pedir o encaminhamento do Pro
jetc de Decreto Legislativo ao exame das doutas Comissoes de Consti
tuicdo e Justica e de Legislagac Social, nos estritos termos do Re
gimentc Internc do Senado Federal.

SALA DAS COMISSOES, em 07 de novembro de 1984.

LUIZ VIANA

NELSON CARNEIRO

. LOURIVAL BAPTISTA
AMARAL PEIXOTO
GASTAO MULLER

MARCC MACIEL

ROBERTO CAMPOS

JOAOQ CALMON




