SENADO FEDERAL
PARECERES

N°® 1.285 E 1.286, DE 20

Sobre o Projeto de Lei da Camara n°® 84, de 2012 (n°
4.057/2008, na Casa de origem, do Deputado Leonardo
Vilela), que altera o art. 42 da Lei n° 10.741, de
1° de outubro 2003, que institui o Estatuto do
Idoso, para dispor sobre a prioridade e a
seguranga do idoso nos procedimentos de
embarque e desembarque nos veiculos de
transporte coletivo.

PARECER N° 1.285, DE 2013,
(Da Comissao de Servigos de infraestrutura)

RELATOR: Senador WILDER MORAIS
I - RELATORIO

Vem ao ékame desta Comissdo de Servigos de Infraestrutura
(CI) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 84, de 2012 (PL n°® 4.057, de
2008, na Casa de origem), de autoria do Deputado Leonardo Vilela.

O projeto visa a alterar o Estatuto do Idoso, de modo a
substituir a atual redagio do art. 42, que garante “a prioridade do idoso no
embarque no sistema de transporte coletivo”, pela seguinte:

Art. 42, Sdo asseguradas a prioridade e a seguranca do idoso
nos procedimentos de embarque e desembargue nos veiculos do
sistema de transporte coletivo.



O autor fundamenta a imciativa afirmando que a seguranga do
idoso fica comprometida quando seu desembarque é realizado pela porta
por onde embarcam os passageiros em geral — pratica adotada na maiona
dds cidades brasileiras, que dispensa o idoso da passagem obrigatoria pela
catraca do veiculo.

Na Camara dos Deputados, a proposi¢io tramitou nas
Comissdes de Viagdo e Transportes, de Seguridade Social e Familia, e de
Constituigdo e Justiga e de Cidadania. Sujeita a apreciaga® conclusivas pelas
comissdes, a matéria fo1 aprovada com uma emenda supressiva. O
dispositivo excluido buscava garantir ao idoso o direito de escolher a porta
de desembarque, o que ndo ¢ compativel com as caracteristicas

operacionais do transporte de todas as cidades.

No Senado, a proposicdo fot distribuida a Comissdo de
Servigos de Infraestrutura (CI) ¢ a2 Comissdo de Direitos Hun nos e
Legislagdo Participativa (CDH), cabendo a esta decisfio terminativa. Ndo
foram apresentadas emendas.

IT - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno, compete a
Comissdo de Servigos de Infraestrutura opinar, entre outros temas, sobre
“transportes de terra, mar ¢ ar”.

No que se¢ refere aos assuntos desta Comissdo, a matéria

msere-se¢ na competéncia da Unido para legislar privativamente sobre
transportes, como prevé o inciso XI do art. 22 da Constituigdo Federal, ndo

havendo reserva de iniciativa em favor do Poder Executivo.

Nao ha reparos a fazer quanto a técnica legislativa: o texto esta
de acordo com os ditaines da Lei Complementar n® 95, de 1998.

O ménto da proposicdo € inegavel, ja que supre uma
importante lacuna do Estatuto do Idoso, que deixou sem protecdo o
desembarque das pessoas com mais de sessenta anos.

Trata-se, € claro, de regra elementar de civilidade: quem entra
em qualquer lugar deve ceder a vez a quem sai. Infelizmente, o caos que



umpera no transporte coletivo das nossas cidades faz com que prevaleca a
le1 do mais forte em busca de um assento ou, muitas vezes, apenas de
embarcar no veiculo antes que sua lotagdo se esgote ou que as portas se

fechem.
Néo deixa de ser triste que o Brasil ainda precise legislar sobre
algo que deveria ser um parametro minimo de educagdo. Contudo, é

1Mperioso aprovar o projeto em analise, ja que a seguranga dos idosos €, de
fato, ameagada diuturnamente.

I -voT1o

Ante o exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei da
Camara n° 84, de 2012.

Sala da Conusséo,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° 1.286, DE 2013
(Da Comisséao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa)

RELATOR: Senador PAULO PAIM
I- RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa o Projeto de Le1 da Camara (PLC) n° 84, de 2012
(Projeto de Lei n° 4.057, de 2008, na Casa de origem), de autoria do Deputado

Leonardo Vilela.

A proposigdo busca substituir a atual redagdo do art. 42 do
Estatuto do Idoso, Ler n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que garante “a“
prioridade do 1doso no embarque no sistema de transporte coletivo”, pela

seguinte;

Art. 42. S#o asseguradas a prioridade e a seguranc¢a do idoso
. nos procedimentos de embarque e desembarque nos veiculos do
sistema de transporte coletivo.

- O autor justifica sua iniciativa argumentando que, nas grandes
cidades, dadas as praxes que se vdo desenvolvendo com o crescimento da
populacgio e a intensificagdo do ritmo da vida urbana, os 1dosos sio levados a
desembarcar pela mesma porta pela qual acedem ao dmibus os trabalhadores e
trabalhadoras jovens. Nessa competigdo tipicamente urbana, o 1doso € a parte
mais fragil, e a proposta visa protegé-lo da “competigdo com os usudrios
incautos, que adentram ao veiculo sob a compressdo dos outros passageiros,
mormente nos horarios de pico”, conforme esclarece, em suas razdes, o

deputado autor da proposta.

Na Camara dos Deputados, a proposi¢do tramitou nas Comissdes
de Viagdo e Transportes {CVT), de Seguridade Social ¢ Familia (CSSF), e de
Constitui¢do e Justi¢a e de Cidadanma (CCJC). Sujeita a apreciagdo conclusiva
pelas comissdes, a matéria for aprovada com uma emenda supressiva. O
dispositivo excluido buscava garantir ao idoso o direito de escolher a porta de
desembarque, o que ndo é compativel com as caracteristicas operacionais do

transporte de todas as cidades.



No Senado, a proposigao foi distribuida a Comissdo de Servigos
de Infraestrutura (CI), que a aprovou sem emendas, na forina em que veio da
Camara dos Deputados, e a esta Comissdo de Direitos Humanos e Legislagéo
Participativa (CDH), que sobre ela decidira em carater terminativo. A este

P o

Cumblauu tampouco 10raitl apresentadas <
p
I1- ANALISE

Segundo o art. 102-E, inciso VI, do Regimento Interno desta
Casa, compete a CDH manifestar-se sobre proposi¢des que versem acerca da
protegdo aos 1dosos, o que torna regiumental a analise do PLC n° 84, de 2012.

Ndo se observam Obices constitucionais ou juridicos na
proposigdo — antes, ao contrario, seu espirito se coaduna bastante bem com a

esséncia do Estatuto do Idoso.

No mérito, seu valor é inegavel. Com o crescimento populacional
e o adensamento da vida nas grandes cidades, onde a ocupacéo de espagos vai
se transformando em competicdo, é preciso que a lei cumpra a fungdo de
incitar o desenvolvimento da moralidade, la onde a juventude da populagéo e
a imperiosidade do comportamento de massa nio permitem que consideragio
para com o 1doso surja naturalmente, como seria de se esperar.

O projeto revela-se, desta forma, ndo apenas oportuno, mas
também urgente, pois os idosos estdo sendo, de fato, prejudicados diariamente

nas grandes cidades.

oI - vOTO

Em razdo do exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei
da Camara n® 84, de 2012. '
Sala da Comissdo, 23 de outubro de 2013.

ey ANA RLITTA , Presidente
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

LEI COMPLEMENTAR N° 85, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaborago, a redagéo, a
alteragéo e a consolidacéo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constituicio Federal, e estabelece normas
para a consolidagé&o dos atos normativos que
menciona.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 10.741, DE 1° DE QUTUBRO DE 2003.

Dispbe sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

Art. 42. E assegurada a prioridade do idoso no embarque no sistema de
transporte coletivo.

.........................................................................................................................................................
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OF. N°. 622/13 - CDIH
Brasilia, 30 de outubro de 2013.

Excelentissimo Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
Brasilia - DF

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do art. 58, § 2°, I, da Constituigdo combinado com o §
2°, do artigo 91, do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a Vossa
Exceléncia, que esta Comissdo aprovou o Projeto de Lei da Camara n° 84, de
2012, que altera o art. 42 da Lei n® 10.741, de 1°de outubro 2003, que institui o
Estaruto do Idoso, para dispor sobre a prioridade e a seguranga do idoso nos
procedimentos de embarque e desembarque nos veiculos de transporte coletivo.

Atenciosamente,

-~

[Bn

Senadora Ana Rita
Presidenta

Publicado no DSF, de 15/11/2013.

0S:17135/2013
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