SENADO FEDERAL

PARECERES
N¢* 784 E 785, DE 2011

Sobre o Projeto de Lei da Camara n® 188, de 2010 (n°
4.751/2009, na Camara dos Deputados), de iniciativa da
Presidéncia da Repablica, que altera os arts. 12 ¢ 7° da Lei
n® 7.116, de 29 de agosto de 1983, e dd providéncias
corrclatas (assegura validade nacional a Carteira de
Identidade expedida pelo Ministério da Defesa).

PARECER N2 784, DE 2011
{Da Comissaoc de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional}

Relatora: Senadora GLEIST HOFFMANN

I- RELATORIO

O Projeto de Le1 da Camara (PLC) n° 188, de 2010, é de autoria
do Presidente da Republica e foi apresentado ao Congresso Nacional em 20
de fevereiro de 2009. Em conformidade com o rito previsto no art. 64 da
Constitui¢do Federal, a matéria foi encaminhada 4 Cimara dos Deputados,
tendo sido aprovada na forma de substitutivo, e, em seguida, remetida a
revisdo do Senado Fedcral.

A finalidade do projeto é outorgar validade nacional a carteira de
identidade expedida pelo Ministério da Defesa. Na Exposi¢do de Motivos do
projeto, argumenta-se que a identidade militar é, em geral, recusada em atos
da vida civil, pelo fato de nfio ter f€ publica. Em acréscimo, ¢ lembrado que a
Lei n® 6.206, de 7 de maio de 1975, concedeu validade a carteiras de
identidade expedidas por orgdos fiscalizadores de exercicio profissional.

Apos ser lido nesta Casa em 16 de julho de 2010, o projeto foi
distribuido as Comissdes de Relagdes Exteriores ¢ Defesa Nacional (CRE) ¢
de Constituigdo, Justiga e Cidadania (CCJ), em decisdo terminativa. Apesar
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tramitar, nos termos dos incisos do art. 332 do Regimento Intermf\do Senado
Federal (RISF) e do Ato n° 4, de 2010, da Mesa desta Casa.



Decorrido o prazo regimental sem apresentagdo de emendas, a
proposigdo fo1 distribuida a minha relatoria em de 7 de abril de 2011.

11 - ANALISE

Néo ha obices quanto a regimentalidade, tendo em vista que o
PLC n° 188, de 2010, ao ser lido, foi despachado pelo presidente da Casa
primeiramente & CRE, a teor do disposto no art. 103 do RISF, para, em
seguida, ser analisado pela CCJ, nos termos do art. 49, I do referido
Regimento.

Registre-se, ainda, que a matéria esta em conformidade com os
ditames constitucionais e, no tocante a juridicidade, a proposigio se afigura
irretocavel, porquanto o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
€ o adequado. Ela, de resto, harmoniza-se com o ordenamento juridico
vigente. Nenhum reparo, por igual, 4 técnica legislativa.

No que se refere ao mérito, o projeto merece ser aprovado. Deve-
se esclarecer, no entanto, que o escopo inicial da proposi¢do foi bastante
alargado na Casa de ongem. Como indicado, a matéria foi aprovada em forma
de substitutivo. O novo texto aperfeigoou os arts. 1° ¢ 7° da Lei n® 7.116, de
29 de agosto de 1983, que assegura validade nacional as carteiras de
identtdade e regula sua expedigdo, e acrescentou outras disposi¢des

concernentes ao Sistema Nacional de Registro de Identificagdo Civil a que
alude a Le1 n® 9.454, de 7 de abril de 1997.

Nesse sentido, a proposigdo conceituou documento de
identificagdo primario e secundario, identificou os érgdos competentes para
emissido, estabeleceu a fé publica e a validade em todo o territério nacional,
estipulou prazo de validade e obrigatoriedade da identificagdo a partir dos
dezoito anos de idade, condicionou a gratuidade para obtengdo da primeira via
¢ as decorrentes de vencimento e, por fim, considerou vélidas as carteiras de
identidade ja emitidas até serem substituidas. Vé-se, pois, que a matéria
ganhou tratamento mais abrangente.



No que tange ao escopo original, bem assim as atribuigdes desta
Comissfio, percebe-se que os Comandos da Marinha, do Exército ¢ da
Aeronautica sfo, no dmbito do Mimstério da Defesa, competentes para
atribuirem niimero de registro geral individualizador para carteira qucartdo de
identidade ¢ fornecimento do documento de identificagdo primano)conforme
prescreve o § 4° da nova redagfo proposta para o art. 1° da Lei n° 7.116, de
1983. Ja o § 6° do novo texto do dispositivo referido equipara ac documento
de identificagic primario, para todos os efeitos, o secundario do qual
constemn, pelo menos, o numero de registro geral de documento de
identificagdo primario do portador, seu nome completo, filiagdo, local e data
de nascimento, fotografia, assinatura e impressdo datilar do identificado,
drgdo expedidor e assinatura do respectivo dirigente.

Com isso, estima-se que o escopo micial do projeto esta
preservado.

Ante o exposto, opinamos pela aprovagio do PLC n® 1838,
11I- VvVOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovagdo do PLC n° 188, de
2010.

Sala da Comissdo, 28 de abril de 2011.

, Presidente
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PARECER N2 785, DE 2011
{Da Comissio de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Relator: Senador RANDQOLFE RODRIGUES

I1-RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em cardter terminativo, o Projeto
de Lei da Camara (PLC) n°® 188, de 2010, de autoria do Presidente da
Republica.

Originalmente, o projeto limitava-se a assegurar a validade da
carteira de identidade expedida pelo Ministério da Defesa, dando-lhe fé
publica e assegurando a validade das carteiras e cartdes de identidades
emitidos pelos Comandos das Forgas singulares até sua substituigdo, bem
como estipulando prazo para que o Poder Executivo aprovasse o modelo da
carteira de identidade dos militares e editasse as normas complementares que
se fizessem necessdrias.

QOcorre que, na Camara dos Deputados, o projeto recebeu
substitutivo voltando-se & alteragio dos arts. 1°e 7° da Lei n® 7.116, de 29 de
agosto de 1983, que “assegura a validade nacional as Carteiras de Identidade,
regula sua expedicio e da outras providéncias”, além de também prever novas
disposi¢des autdbnomas.

As alteragdes advindas com o substitutivo da Camara dos
Deputados podem ser assim resumidas, segundo explicitou o Relator da
matéria naquela Casa:

No substitutivo incluimos os o6rgdos da Unifio como entes
competentes para emissdo da carteira de identidade, afirmando sua
validade e fé publica em todo territério nacional. Em seguida,
acrescentamos dispositivo tornando a identificacio direito da pessoa e
dever do Estado. Prosseguindo, conceituamos documentos de
identificagdo primdrios e secunddrios, e expressdes pertinentes, como
registro geral e ficha, cadastro ou prontudrio civil. Discriminamos,
entdo, os drgdos competentes para atribuirem o registro geral
individualizador e fornecimento do documento de identificagio
primério, conforme ocorre atualmente, na pratica, sem alarga-la nem
restringi-la. Depois, tratamos do prazo de validade méixima da carteira
de identidade, tanto 2 emitida em cariter facultativo como a exigivel,
isto é, a partir de oito e dezoito anos de idade da pessoa,
respectivamente. Em seguida, cuidados das condigdes de equiparagio
dos documentos de identificagfio secunddrios aos primdrios. Por fim,
estabelecemos um dispositivo de cardter propositivo, quase uma
chamada & responsabilidade do governo federal & promessa de
implementagio do registro tinico ainda [no] ano de 2009. Trata-se do
estabelecimento de normas complementares que disciplinem outras
condigdes de expedicdo de carteira de identidade, quanto ao prazo de
validade (que pode ser menor que o mdximo estabelecido) e a
inclusdo, no documento, da condi¢do de idoso ou deficiente e outros
dados considerados tteis ao pleno exercicio da cidadania. No intuito
de garantir o exercicio das prerrogativas dos idosos e deficientes,
propde-se a gratuidade da expedi¢do da primeira via da carteira de
identidade, bem como as decorrentes de eventual vencimento.



No Senado Federal, o projeto foi despachado a Comissdo de
Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, onde recebeu parecer pela aprovagéo,
sem alteracles, tendo sido, em seguida, remetido a esta Comissio para andlise
em carater terminativo.

Aberto o prazo de cinco dias tteis para recebimento de emendas
na primeira Comissio, nio foram oferecidas emendas a matéria.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 101, inciso I, alinea 4,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre a
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forem submetidas por despacho da Presidéncia, bem como, no mérito, emitir
parecer sobre matéria afeita ao direito civil. De resto, a4 luz dos demais
dispositivos regimentais, o PLC n® 188, de 2010, ndo ostenta vicio de
regimentalidade.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade
encontram-se atendidos pelo projeto, tendo em vista que compete
privativamente & Unido legislar sobre direito civil, a teor do disposto no art.
22, inciso I, da Constituigdo Federal (CF), bem como por nio ter sido violada
clausula pétrea alguma. Ademais, a matéria se insere no &ambito das
atribuiges do Congresso Nacional, de conformidade com o caput do art. 48
da Carta Magna, ndo havendo reserva temdtica a respeito (art. 61, § 1°, da
CF). Assim, ndo se vislumbra ébice algum quanto a constitucionalidade da
medida proposta.

Em oufro aspecto, constata-se que a matéria nfo afronta o
ordenamento juridico e, no que tange  téenica legislativa, a proposigio se
revela de acordo com os ditames da Lei Complementar n® 95, de 1998, que
“dispde sobre a elaboracio, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis,
conforme determina o pardgrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e
estabelece normas para a consolidacfo dos atos normativos que menciona”.

No mérito, o projeto merece louvor, pois a seu texto deve
aperfeicoar a Lei n® 7.116, de 29 de agosto de 1983, além de acrescentar
outras disposi¢des concernentes ao Sistema Nacional de Registro de
Identificagdo Civil, a que alude a Lei n® 9.454, de 7 de abril de 1997,
conceituando documento de identificagdo primdrio e secundirio e
identificando os 6rgdos competentes para sua emissdo, ao tempo em que lhes
confere fé publica e validade em todo territério nacional. Em acréscimo,
estipula prazo de validade para esses documentos de identificacdo e torna
obrigatéria a identificacdo a partir dos 18 anos de idade, condicionando a
gratuidade para a obteng@o da primeira via e também das decorrentes da perda
da validade. Por derradeiro, considera validas as carteiras de identidade ja
emitidas até serem substituidas.

m-voTo
Ante o exposto, opinamos pela aprovagio do PLC n® 188, dc
2010, tal como recebido da Cédmara dos Deputados.
Sala da Comissdo, 17 de agosto de 2011,
Senador EUNICIO OLVEIR: ~ , Presidente
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

.............................................................................................................................................

CAPITULO 11
DA UNIAO

.............................................................................................................................................

Art. 22, Compete privativamente 4 Unifio legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho;

.............................................................................................................................................

Secdo I1
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACTONAT,

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangfo do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias
de competéncia da Unido, especialmente sobre:

.............................................................................................................................................

Secao VI
DO PROCESSO LEGISLATIVO
Subsegao |

isposicdo Geral

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracao de:
| - emendas & Constituicéo,

Il - leis complementares;

I - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisorias;

VI - decretos legislativos;

VIl - resolugdes.

Paragrafo unico. Lei complementar dispord sobre a elaboracdo, redagéo, alteragdo e
consolidagao das leis.

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................
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Subsegao il
Das Leis

Art. 81, A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissfo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢ao.

§ 1° - S&0 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre;

a) criagcice de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e autarquica
ou aumento de sua remuneracao;

b) organizagido administrativa e judicidria, matéria tributdria e orgamentéria, servigos
publicos e pessoal da administraco dos Territrios;

OO - aldlae & =Ta (laalf~ 0] Oy

estabilidade-c-aposentadoria-de civis, referma e transferéncia de militares-para-a-inatividade;
¢) servidores plblicos da Unido e Territdrios, seu regime jurldico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;{Redagéo dada pela Cmenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Plblico e da Defensoria Pablica da Unio, bem como normas
gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagho e extingdo de Ministérios e orgdos da administragcdo plblica, observado o
disposto no art. 84, V! {Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

fy mititares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogbes,
estabilidade, remuneraggo, reforma e transferéncia para a reserva.(lncluida pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

.............................................................................................................................................

Art. 64. A discussio e votagdo dos projetos de Ici do iniciativa do Presidente da
Republica, do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores terfio inicio na
Camara dos Deputados.

§ 1° - O Presidente da Republica poderd solicitar urgéncia para apreciagio de
projetos de sua iniciativa.
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§ 2° Se, no caso do § 1° a Clmara dos Deputados e o Senado Federal ndo se
manifestarem sobre a proposigdo, cada qual sucessivamente, em até quarenta e cinco
dias, sobrestar-se-dio todas as demais deliberagdes legislativas da respectiva Casa, com
excecdo das que tenham prazo constitucional determinado, até que se ultime a votagdo.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 3° - A apreciagfio das emendas do Senado Federal pela Cimara dos Deputados

far-se-4 no prazo de dez dias, observado quanto ao mais o disposto no paragrafo
anterior.

§ 4° - Os prazos do § 2° ndo correm nos periodos de recesso do Congresso Nacional,
nem se aplicam aos projetos de codigo.

.............................................................................................................................................

LEI N° 6.206, DE 7 DE MAIO DFE 1975.

Da valor de documento de identidade as
carteiras expedidas pelos orgios
fiscalizadores de exercicio profissional e da
outras providéncias.

................................ L L LT L

LEIN° 7.116, DE 29 DE AGOSTO DE 1983.

Assegura validade nacional as Carteiras de

Identidade regula sua expedicdo e da outras
providéncias.

Art 1° - A Carteira de Identidade emitida por érgfos de Identificacdo dos Estados,

do Distrito Federal e dos Territorios tem fé publica e validade em todo o territério
nacional.

Art 7° - A expedicdo de segunda via da Carteira de Identidade sera efetuada
mediante simples solicitagdo do interessado, vedada qualquer outra exigéncia, além
daquela prevista no art. 2° desta Lei.

LEIN°9.454, DE 7 DE ABRIL DE 1997,

Institui o numerc dnico de Registro de
Identidade Civil e d4 outras providéncias.

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragdo, a redagédo, a
alterag8o e a consolidagdc das leis, conforme
determina o paragrafo Onico do art. 59 da
Constivigso Federal, e estabelece normas
para a consclidagao dos atos normativos que
menciona.
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n° 111/11-PRESIDENCIA/CC)
Brasilia, 17 de agosto de 201 1.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artige 91, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia que,
em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comisséo
deliberou, em carater terminativo, pela aprovac¢ao, do Projeto de
Lei da Cémara n°® 188, de 2010, que “Altera os arts. 1° e 7° da Lei
n° 7.116, de 29 de agosto de 1983, e da providéncias correlatas.
(Assegura validade nacional a Carteira de Identidade expedida
pelo Ministério da Defesa)’, de autoria do Presidente da
Republica.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e considerag¢io.

Cordialmente,
S St

AT

Sepador EUNICIO OLIVE(RA

Presidente da Cdmissado de Constituicéo, Justica e Cidadania

Publicade no DSF, em 19/08/2011,

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:14199/2011)
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