SENADO FEDERAL

PARECER
N2 132, DE 2010

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre 0
Projeto de Lei da Camara n° 23, de 2005 (PL n°® 4.435, de
2001, na Casa de origem, do Deputado Jofo Grandio e outros
Senhores Deputados), que altera a Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, no que se refere a apreensio e confisco do
produto e do instrumento de infragdes ambientais.

RELATOR “AD HOC”:; Senador JEFFERSON PRAIA
I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 23, de 2005 (PL n° 4.435, de
2001, na Casa de origem), sob exame deste colegiado, propde inserir dois novos
artigos (25-A e 25-B) e dar nova redagdo aos arts. 24, 25 e 72 da Lei n° 9.605, de
12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as sangbes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio amblentc (Let de Crimes
Ambientais — LCA).

As modificagGes buuendds tém por finaiidade diferenciar apreensio e
confisco de produtos e instrumentos das infragGes ambientais, assim como
disciplinar detalhadamente esses procedimentos. -



Passamos a relatar, de forma sintética, as altera¢des previstas:

1. O Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) passa a. ser o
beneficidrio dos bens confiscados, em lugar do Fundo Penitencidrio Nacional —
FNP (art. 24). - :

2. Sao acrescidos novos paragrafos ao art. 25 da Let para prever que:

a) os produtos e subprodutos da fauna ndo pereciveis apreendidos
serdo avaliados antes de doados ou destruidos;
b) os produtos perigosos para o meio ambiente ou para a satde

piblica serdo mantidos sob condigdes de seguranga e, quando isso ndo for
possivel, avaliados e destruidos ou inutilizados;

c) os veiculos apreendidos serfio confiados temporariamente a fiel
depositério ou a autoridade ambiental competente, enquanto a apreensio interessar
ao processo penal.

3. Os arts. 25-A e 25-B inseridos 4 norma legal fixam que:

a) os instrumentos ilicitos confiscados deverdo reverter em favor do
Orgdo responséavel pela apreensio;

- b) o produto do crime, bem como qualquer bem ou valor obtido com a
prética criminosa, sera destinado para o FNMA.

4. O art. 72 & modificado para:

a) definir nova sangfio para a infragio administrativa, qual seja, o
confisco de instrumentos ilicitos € produtos aprendidos;

b} determinar que o confisco do produto da infragdo apreendido,
aplicavel como sangdo administrativa, exclusivamente nos casos em que a infragio
ndo constituir crime, sera efetivado em favor do orgéo responsavel pela apreensio.
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Niao forai_n apresentadaé emendas ao PLC n® 23, de 2005.

A proposi¢do teve inicialmente como relatora a Senadora Serys
Slhessarenko, que apresentou relatorio pela aprovacdo do projeto na forma de
substitutivo. A manifestacdo da parlamentar nio chegou, contudo, a ser examinada
pela Comissdao e a matéria foi redistribuida ao Senador Augusto Botelho, que
adotou o mesmo relatério, também ndo votado por este colegiado.

Il - ANALISE

Nesta oportunidade cabe a nds relatar a matéria, que foi redistribuida
em face da nova composi¢io da Comissio de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor ¢ Fiscalizagdo e Controle. Por concordar integralmente com a analise
feita pelos relatores anteriores, passamos a reproduzi-la.

Compete a esta Comissio, nos termos do art. 102-A, II, a, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre assuntos atinentes  proteciio e 4
defesa do meio ambiente. Preliminarmente ao mérito, cumpre examinar
também os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do PLC n° 23, de 2005, uma vez que a proposigio nio sera
submetida a apreciagio da Comissdo de Constituigio, Justica c
Cidadania.

O projeto em exame estd dentro dos limites estabelecidos pela Carta
Magna. E competéncia da Unifio, no ambito da legislagdo concorrente,
estabelecer normas gerais sobre responsabilidade por dano ao meio
ambiente (art. 24, VIII e § 1°) e, privativamente, legislar sobre direito
processual (art. 22, I). Assim, o PLC n® 23, de 2005, atende aos
pressupostos  conslitucionais no que diz respeito & competéncia
legislativa da Unifio, bem como aos concernentes 3s atribuigdes do
Congresso Nacional e & legitimidade da iniciativa.

Sob o aspecto de técnica legislativa, a proposi¢io merece receber alguns
ajustes, especialmente no que se refere ao art. 25-B, haja vista o
pardgrafo Gnico tratar de matéria diversa da estabelecida no caput. Este
cuida dos produtos do crime, enquanto aquele fala de instrumento do
crime. 1

No ménto, entendemos que o praojeto aperfeicoa, em parte, a Lei n°
9.605, de 1998.
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Quanto & alteragdo no art. 24, afigura-se-nos justo que o0s recursos
provenientes da liquidagfio da pessoa juridica envolvida na pratica do
crime ambiental sejam destinados ao Fundo Nacional do Meio Ambiente
(FNMA), e nfo ao Fundo Penitenci4rio Nacional, como hoje fixado pelo
dispositivo lcgal.

Por sua vez, as modificagbes que se pretende implementar no art. 25 da
lei- constituem avango no tratamento da matéria, pelo seu grau de
detalhamento. :

O paragrafo tnico.do art. 25-A, a nosso sentir, é contraditério, pois ndo
se pode alienar aquilo cujo fabrico, uso ou porte constituam ato ilicito.
Alias, justamente por isso, o caput do dispositivo estabelece o confisco
dos instrumentos dessa espécie. Nio bastasse, o art. 91, II, a, do
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, ja
estabelece o perdimento desses instrumentos em favor da Unido.

No que tange 2 modificagdo do art. 72, temos que o confisco é medida
extrema, que ndo guarda proporcionalidade com a mera infracdo
administrativa. . Duvidamos, mesmo, da constitucionalidade dessa
alteragiio, pois o perdimento de bens deve decorrer, sempre, de
condenag¢fo penal, como sinalizam os incisos LIV e XL.VI do art. 5° da
Constitui¢io Federal. '

1 -voTo

Pclo exposto votamos pela aprovagdo do Projcto de Lei da Camara n°
23, de 2005, na forma do substitutivo a seguir. "

EMENDA N°1 - CMA (SUBSTITUTIVA)
(Ao Projeto de Lei da Camara n° 23, de 2005)

Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, no
que se refere 4 apreensdo e confisco de instrumentos ¢
produtos dos crimes ambientais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts 24 ¢ 25 da Lei n° 9.605,- de 12 de fevereiro de 1998,
passam a vigorar com a seguinte redacio:



“Art. 24. A pessoa juridica constituida ou utilizada,
preponderantemente, com o fim de permitir, facilitar ou ocultar a pratica de
crime definido nesta Lei terd decretada sua liquidagdo forcada, seu
patriménio serd considerado instrumento do crime e como tal perdido em
~ favor do Fundo Nacional do Meio Ambiente.(NR)”

“Art. 25. Verificado o cometimento de crime ou infragio, serdo
apreendidos seus produtos e instrumentos, lavrando-se os respectivos autos.

§ 1° Os animais serdo liberados em seu kabitat, apés verificacio da sua
adaptacdo as condigbes de vida silvestre, ou entregues a jardins zoologicos,
fundagBes ambientalistas ou entidades assemelhadas, desde que fiqguem sob
a responsabilidade de técnicos habilitados,

§ 2° Na impossibilidade de se proceder imediatamente as providéncias
descritas no §1° deste artigo, os animais poderio ser confiados a fiel
depositario.

§ 3° Tratando-se de produtos pereciveis ou madeiras, serfo esses
avaliados ¢ doados a instituigdes cientificas, hospitalares, penais e outras
com fins beneficentes.

§ 4° Os produtos e subprodutos da fauna ndo pereciveis serdo avaliados
e destruidos on doados a institui¢Ses cientificas, culturais ou educacionais.

§ 5° Os produtos perigosos para o meio ambiente ou para a saude
publica serfo mantidos sob condigbes de seguranca e, quando isso ndo for
possivel, serfio avaliados e destruidos ou inutilizados.

§ 6° A avaliagdio de produtos seré efetuada pela autoridade responsével
pela apreenséo.

§ 7° Os instrumentos que consistam em coisa cujo fabrico, alienagdo,
uso, porte cu detengiio constituam ilfcito serdo perdidos em favor da Unifio €
terdo destinacdo adequada, nos moldes da legislagdo especifica. -

§ 8° Os veiculos apreendidos serdo confiados temporariamente a fiel
depositirio ou destinados as atividades de fiscalizagdo ambiental, enquanto a
apreensdo interessar ao processo penal, e, no caso de infracdo
administrativa, somente serfio liberados apds o pagamento da multa
estabelecida.

§ 9° Ressalvado o direito do lesado ou do terceiro de boa-fé,
observadas as disposi¢es dos §§ 1° a 5° deste artigo, a condenacfio penal
terd como efeito o perdimento, em favor da Unido, dos produfos e
instrumentos do crime, bem como de qualquer bem ou valor que constitua
proveito auferido pela agente.



§ 10. Os bens confiscados serdo vendidos ¢ os recursos revertidos em
favor do Fundo Nacicnal de Meio Ambiente, & exce¢do dos veiculos, que
serdo destinados s atividades de fiscalizagdo ambiental. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos cento e vinte dias de
sua publicagdo oficial. |

Art. 3° Revogam-se o art. 35 da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de
1965, ¢ o art. 33.da Lei n® 5.197, de 3 de janeiro de 1967.

Sala da Comissido, 23 de fevereiro de 2010.

, Presidente

W_a/«@. , Relatora
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingéc de quaiquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, &
igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XLV - a lei regulara a individualizago da pena e adotara, entre outras, as seguintes:
a) privagéo ou restrigiic da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestagio social alternativa,

e) suspensao ou interdicio de direitos;

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho;

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

VI - responsabilidade por dano 20 meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico,

.............................................................................................................................................

§ 1° - No ambito da legislagéo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas
gerais.

.............................................................................................................................................



DECRETO-LEI N° 2.848 DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Codigo Penal.

.............................................................................................................................................

Il - a perda em favor da Unido, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé: (Redacao
dada pela Lei n? 7.208, de 11.7.1884)

a) dos instrumentos do crime, desde que consistam em coisas cujo fabrico, alienagdo, uso, porte ou
detengdo constitua fato ilicito;

.............................................................................................................................................

LEIN° 4.771, DE 15 DE SETEMBRO DE 1965.

Institui o novo Codigo Florestal.

.............................................................................................................................................

Art. 35, A autoridade apreenderd os produtos e os instrumentos utilizados na infragéo e, se ndo puderem
acompanhar o inquérito, por seu volume e natureza, serdo entregues ao depositario publico local, se
houver e, na sua falta, ao que for nomeado pelo Juiz, para ulterior devolugho ao prejudicado. Se
pertencerem ao agente ativo da infragdo, serdo vendidos em hasta publica.

LEI N° 5.197, DE 3 DE JANEIRO DE 1967

Dispde sobre a protecdo a fauna e da outras providéncias.

.............................................................................................................................................

Art. 33. A autoridade apreendera os produtos da caga e/ou da pesca bem como os instrumentos utilizados
na infracéo, e se estes, por sua natureza ou volume, ndo puderem acompanhar o inquérito, serdo

entregues ao depositario pliblico local, se houver e, na sua falta, ao que for nomeado pelo juiz. {Redacio
dada pela Lei n® 7.653, de 12.2.1988)

Paragrafo dnico. Em se tratando de produtos pereciveis, poderdo ser 08 mesmos doados a

instituicdes cientificas, penais, hospitais e /ou casas de caridade mais proximas. (Redacéo dada pela Lei
n° 7.653, de 12.2.1988)

.............................................................................................................................................

LEI N° 2.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998,

Dispbe sobre as sangdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades |lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias.

.............................................................................................................................................
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Art. 24. A pessoa juridica constituida ou utilizada, preponderantemente, com o fim de permitir, facilitar ou
ocultar a pratica de crime definido nesta Lei tera decretada sua liquidagao forgada, seu patrimonio sera
considerado instrumento do crima e como tal perdido em favor do Fundo Penitenciario Nacional.

Art. 25, Verificada a infrag&o, ser&o apreendidos seus produtos e instrumentos, lavrando-se os respectivos
autos,

§ 1° Os animais ser&o libertados em seu habitat ou entregues a jardins zooldgicos, fundagdes ou
entidades assemelhadas, desde que fiquem sob a responsabilidade de téonicos habilitados.

§ 2° Tratando-se de produtos pereciveis ou madeiras, serdo estes avaliados e doados a instituigbes
cientificas, hospitalares, penais € outras com fing beneficentes.

§ 3° Os produtos e subprodutos da fauna ndo pereciveis serfo destruldos ou doados a instituicdes
cientificas, culturais ou educacionais.

§&§ 4° Os instrumentos utilizados na pratica da infragio serfo vendidos, garantida a sua
descaracterizacdo por meio da reciclagem.

Art. 72. As infragbes administrativas s&o punidas com as seguintes sancdes, observado o disposto no art.
&9

[ - adverténcia;
il - multa simples;

I - mutia diaria;

IV - apreensao dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos, petrechos,
equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infragao;

V - destruico ou inutilizagao do produto;

VI - suspensdo de venda e fabricagao do produto,
VIl - embargo de obra ou atividade;

Vill - demolicio de gbra;

IX - suspens&o parcial ou total de atividades;

X~ (VETADO)

Xl - restritiva de direitos.

§ 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infragcbes, ser-lhe-do0 aplicadas,
cumulativamente, as sangoes a elas cominadas.
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§ 2° A adverténcia sera aplicada pela inobservancia das disposi¢es desta Lei e da legislagdo em
vigor, ou de preceitos reguiamentares, sem prejuizo das demais sangdes previstas neste artigo.

§ 3° A multa simples sera aplicada sempre gque o agente, por negligéncia ou dolo;

| - advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de sana-ias, no prazo assinalado
por 6rgdo competente do SISNAMA cu pela Capitania dos Portos, do Ministério da Marinha;

W - opuser embarago 2 fiscalizacao dos 6rgéos do SISNAMA ou da Capitania dos Portos, do Ministério
da Marinha.

§ 4° A multa simples pode ser convertida em servigos de preservago, melhoria e recuperago da
gualidade do meioc ambiente.

§ 5° A multa didria sera aplicada sempre que o cometimento da infragao se prolongar no tempo.

§ B8° A apreensia e destruicia referidas nos incisos IV e V do caput obedecerio ao disposto no art. 25
desta Lei.

§ 7° As sangbes indicadas nos incisos VI a IX do caput serfo aplicadas quando o produto, a obra, a
atividade ou o estabelecimento ndo estiverem obedecendo as prescrigdes legais ou regulamentares.

§ 8° As sangbes restritivas de direito séo:

| - suspens&o de registro, licenga ou autorizacao,

i - cancelamento de registro, licenga ou autorizagao;

Ill - perda ou restrigio de incentivos e beneficios fiscais;

IV - perda ou suspensdo da participacio em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de
crédito;

V - proibi¢&o de contratar com a Administragdo Publica, pelo periodo de até trés anos.
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DOCUMENTOS ANEXADOS NOST |
E
DO REGIMENTO INTERNO. FMOS DO ART. 250,

RELATORIO
RELATORA: Senadora SERYS SLHESSARENKO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissio de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagio ¢ Controle (CMA) o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 23, de 2005 (PL n° 4.435, de 2001, na Casa de origem), de autoria
dos Deputados Joao Grandio e Luciano Zica, que altera a Lei n°® 9.605, de 12
de fevereiro de 1998, no que se refere a apreensao e confisco do produto edo
instrumento de infragoes ambientais. :

A proposta visa a alterar especificamente os arts. 24, 25 ¢ 72 da
Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 — Lei de Crumes Ambientais, com a
pretensdo de diferenciar apreensio e confisco de produtos e instrumentos das -
infracdes ambientais, e disciplinar detalhadamente esses procedimentos.

Em sintese, o PLC n° 23, de 2005, propde as alteragbes que
relatamos a seguir.

No art. 24 da referida lei, pretende-se colocar o Fundo Nacional
de Meio Ambiente (FNMA) como beneficiario dos bens confiscados a que se
refere, em lugar do Fundo Penitencidrio Nacional (FNP).

No art. 25, a proposi¢do insere paragrafos para prever que:

a) os produtos e subprodutos da fauna ndo pereciveis apreendidos
serdo avaliados antes de doados ou destruidos,;

b) os produtos perigosos para o meio ambiente ou para a satide
publica serdo mantidos sob condi¢des de seguranga e, quando isso ndc for
possivel, avaliados e destruidos ou inutilizados;

¢) os veiculos apreendidos serdo confiados temporariamente a
fiel depositario ou a autoridade dmblentdl competente, enquanto a apreensio
Interessar ao processo penal.



13

Na seqiiéncia, acrescenta os arts. 25-A e 25-B, para estabelecer
que:

a) os instrumentos ilicitos confiscados deverdo reverter em favor
do Orgdo responsavel pela apreenséo;

b) o produto do crime, bem como qualquer bem ou valor obtido
com a pratica criminosa, serd destinado para o Fundo Nacional do Meio
Ambiente.

Por ultimo, modifica o art. 72, para estabelecer novo tipo de
sangdo para a infragdo administrativa, qual seja, o confisco dc instrumentos
ilicitos e produtos aprendidos. Além disso, o art. 72 fica acrescido dos §§ 9° ¢
10, que determinam que o confisco do produto da infragio apreendido,
aplicavel como sangdo administrativa, exclusivamente nos casos em que a
infra¢do ndo constituir crime, sera efetivado em favor do érgdo responsavel
pela apreensio. o

Nio foram apresentadas emendas ao projeto.

IT - ANALISE

Compcte a csta Comissdo, nos termos do art. 102-A, 11, a, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre assuntos atinentes a
prote¢do e a defesa do meio ambiente. Preliminarmente ao mérito, cumpre
examinar também os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do PLC n° 23, de 2005, uma vez que a proposicio nio sera
submetida a apreciag@o da Comissdo de Constitui¢io, Justi¢a e Cidadania.

O projeto em cxame esta dentro dos limites estabelecidos pela
Carta Magna. E competéncia da Unido, no ambito da legislagdo concorrente,

estabelecer normas gerais sobre responsabilidade por dano ao meio ambiente
(art. 24, VIII e § 1°) e, privativamente, legislar sobre direito procegsua_] (ar.t.
22, 1). Assim, o PLC n° 23, dc 2005, atende aos pressupostos constitucionais
no que diz respeito & competéncia legislativa da Unido, bem como aos
concernentes as atribuicdes do Congresso Nacional e a legitimidade da

iniciativa.
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Sob o aspecto de técnica legislativa, a proposi¢ao merece receber
alguns ajustes, especialmente no que se refere ao art. 25-B, haja vista o
paragrafo Unico tratar de matéria diversa da estabelecida no caput. Este cuida
dos produtos do crime, enquanto aquele fala de instrumento do crime.

No mérito, entendemos que o projeto aperfeigoa, em parte, a Lei
n® 9.605, de 1998.

Quanto a alteracdo no art. 24, afigura-se-nos justo que os
recursos provenientes da liquidacdo da pessoa juridica envolvida na pratica do
crime ambiental sejam destinados ao Fundo Nacional do Meio Ambiente
{(FNMA), e ndao ao Fundo Penitenciarto Nacional, como hoje fixado pelo

dispositivo legal.

Por sua vez, as modificagdes que se pretende implementar no art.
25 da lei constituem avango no tratamento da matéria, pelo seu grau de
detalhamento.

O paragrafo Gnico do art. 25-A, a nosso sentir, € contraditério,
pois ndo se pode alienar aquilo cujo fabrico, uso ou porte constituam ato
ilicito. Alias, justamente por 1ss0, o caput do dispositivo estabelece o confisco
dos instrumentos dessa espécie. N3o bastasse, o art. 91, I1, a, do Decreto-Lei
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Coédigo Penal, ja estabelece o
perdimento desses instrumentos em favor da Unido.

No que tange a modificagdo do art, 72, temos que o confisco ¢
medida extrema, que nio guarda proporcionalidade com a mera infragdo
administrativa. Duvidamos, mesmo, da constitucionalidade dessa alteragao,
pois o perdimento de bens deve decorrer, sempre, de condenagio penal, como
sinalizam os incisos LIV e XI.VI do art. 5° da Constituicdo Federal.

o -voTo

Diante do exposto, nosso voto € pela aprovagio do Projeto de
Lei da Camara n® 23, de 2005, na forma do substitutivo a seguir.



PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 23 (SUBSTITUTIVQ), DE 2005

Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
no que se refere a apreensdo ¢ confisco de
instrumentos e produtos dos crimes ambientais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 24 do Capitulo 11 e 25 do Capitulo III da Lei
n°9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passam a vigorar com a seguinte
redacdo:

“Art. 24. A pessoa juridica constituida ou utilizada,
preponderantemente, com o fim de permitir, facilitar ou ocultar a
pratica de crime definido nesta Lei terd decretada sua liquidacédo
forcada, seu patriménio serd considerado instrumento do crime e
como tal perdido em favor do Fundo Nacional do Meio
Ambiente.(NR)”

“Art. 25. Verificado o cometimento de crime ou infra¢do, serdo
apreendidos seus produtos e instrumentos, lavrando-se os respectivos
autos.

§ 1° Os amimais serdo liberados em seu habitat, apos verificacio
da sua adaptag@o as condigdes de vida silvestre, ou entregues a jardins
zoolégicos, fundagSes ambientalistas ou entidades assemelhadas,
desde que fiquem sob a responsabilidade de técnicos habilitados.

§ 2° Na impossibilidade de se proceder imediatamente as
providéncias descritas no §1° deste artigo, 0os animais poderfio ser
confiados a fiel depositario.

§ 3° Tratando-sc de produtos pereciveis ou madeiras, serfio esses
avaliados e doados a instituigdes cientificas, hospitalares, penais e
outras com fins beneficentes.

§ 4° Os produtos ¢ subprodutos da fauna ndo pereciveis serido
avaliados e destruidos, ou doados a instituigdes cientificas, culturais
ou educacionais.

§ 5° Os produtos perigosos para 0 meio ambiente ou para a satude

publica serdo mantidos sob condigdes de seguranca €, quando isso néo
for possivel, serdo avaliados e destruidos ou inutilizados.
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§ 6° A avaliagio de produtos serd efetuada pela autoridade
responsavel pela apreensio.

§ 7° Os instrumentos que consistam em coisa cujo fabrico,
alienaciio, uso, porte ou detengdo constituam ilicito serfio perdidos em
favor da Unido ¢ terfo destinagdo adequada, nos moldes da legislagiio
especifica.

§ 8° Os veiculos apreendidos serfo confiados temporariamente a
fiel depositario ou destinados as atividades de fiscalizagdo ambiental,
enquanto a apreensfo interessar ao processo penal e, no caso de
infracio administrativa, somente serdo liberados apds o pagamento da
multa estabelecida. p

§ 9° Ressalvado o direito do lesado ou do terceiro de boa-fé¢,
observadas as disposi¢tes dos §§ 1° a 5° deste artigo, a condenag@o
penal terd como efeito o perdimento, em favor da Unido, dos produtos
¢ instrumentos do crime, bem como de qualquer bem ou valor que
constitua proveito auferido pelo agente.

§ 10. Os bens confiscados serfio vendidos, € 0s recursos
revertidos em favor do Fundo Nacional de Meio Ambiente, a excegio
dos veiculos, que serdo destinados as atividades de fiscalizagdo

ambiental. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e vinte dias

de sua publicagdo oficial.

Art. 3° Revogam-se o art. 35 da Let n° 4,771, de 15 de setembro

de 1965, e o art. 33 da Lei n° 5.197, de 3 de janeiro de 1967.

Sala da Comissao,

~

” /. , Presidente

, Relatora
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PARECER N° , DE 2007

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 23, de 2005 (PL n°® 4.435, de 2001, na Casa de
origem), que altera a Lei n® 9.605 de 12 de
fevereiro de 1998, no que se refere a apreensdo e
confisco do produto e do instrumento de infragbes
ambientais.

RELATOR: Senador AUGUSTO BOTELHO

I- RELATORIO

Submete-se a0 exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscaliza¢gdo ¢ Controle (CMA) o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 23, de 2005 (PL n° 4.435, de 2001, na Casa de origem), de autoria
dos Deputados Jodo Granddo e Luciano Zica, que altera a Lei n° 9.605, de 12
de fevereiro de 1998, no que se refere a apreensio e confisco do produto e do
instrumento de infracoes ambientais.

Apresentada na Legislatura anterior, a matéria continua a
tramitar por for¢a do disposto no art. 332 do Regimento Interno do Senado
Federal e no Ato n° 97, de 2002, do Presidente do Senado Federal. Designada
como relatora numa primeira oportunidade, a Senadora Serys Slhessarenko
ofereceu parecer favoravel a matéria, nos termos de substitutivo que
apresentava. A manifestagio da Senadora, no entanto, ndo chegou a ser
votada e, nesta oportunidade, cabe a nds relatar a matéria. Em grande medida,
nosso parecer segue aquele, ainda nao apreciado pela CMA.

A proposta visa a alterar especificamente os arts. 24, 25 € 72 da
Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 — Lei de Crimes Ambientais, com a
pretensio de diferenciar apreenso e confisco de produtos e instrur;?/t%das
infracBes ambientais, e disciplinar detalhadamente ¢sses procedimentoS.
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Em sintese, o PLC n°® 23, de 2005, propde as alteragdes que
relatamos a seguir.

No art. 24 da referida lei, pretende-se colocar o Fundo Nacional
de Meio Ambiente (FNMA) como beneficidrio dos bens confiscados a que se
refere o dispositivo, em lugar do Fundo Penitenciario Nacional (FNP).

No art. 25, a proposicdo insere paragrafos para prever que:

a) os produtos e subprodutos da fauna ndo pereciveis apreendidos
serdo avaliados antes de doados ou destruidos;

b) os produtos perigosos para 0 meio ambiente ou para a saide
ptblica serdo mantidos sob condigBes de seguranga e, quando isso ndo for
possivel, avaliados e destruidos ou inutilizados;

¢) os veiculos apreendidos serfio confiados temporariamente a
fiel depositario ou a autoridade ambiental competente, enquanto a apreensdo
interessar ao processo penal.

Na sequéncia, acrescenta os arts. 25-A e 25-B, para estabelecer
que:

a) os instrumentos ilicitos confiscados deverdo reverter em favor
do érgdo responsavel pela apreensio;

b) o produto do crime, bem como qualquer bem ou valor obtido
com a pratica criminosa, serd destinado para o Fundo Nacional do Meio

Ambiente.

Por ultimo, modifica o art. 72, para estabelecer novo tipo de
sangdo para a infragdo administrativa, qual seja, o confisco de instrumentos
ilicitos e produtos aprendidos. Além disso, o art. 72 fica acrescido dos §§ 9° e
10, que determinam que o conlisco do produto da infragdo apreendido,
aplicdvel como sangdo administrativa, exclusivamente nos casos em que a
infragdo ndo constituir crime, sera efetivado em favor do drgio responsavel

pela apreensio.

Nio foram apresentadas emendas ao projeto.
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II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 102-A, II, a, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre assuntos atinentes a
prote¢do ¢ a defesa do meio ambiente. Preliminarmente ao mérito, cumpre
examinar também os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do PLC n® 23, de 2005, uma vez que a proposi¢do nao sera
submetida & apreciacdo da Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Cidadania.

O projeto em exame esta dentro dos limites estabelecidos pela
Carta Magna. E competéncia da Unido, no &mbito da legislagdo concorrente,
eslabelecer normas gerais sobre responsabilidade por dano ao meio ambiente
(art. 24, VIII e § 1°) e, privativamente, legislar sobre direito processual (art.
22, I). Assim, o PLC n° 23, de 2005, atende aos pressupostos constitucionais
no que diz respeito a competéncia legislativa da Unido, bem como aos
concernentes as atribui¢des do Congresso Nacional e a legitimidade da
inictativa.

Sob o aspecto de técnica legislativa, a proposi¢do merece receber
alguns ajustes, especialmente no que se refere ao art. 25-B, haja vista o
paragrafo tnico tratar de matéria diversa da estabelecida no caput. Este cuida
dos produtos do crime, enquanto aquele fala de instrumento do crime.

No mérito, entendemos que o projeto aperfei¢oa, em parte, a Lel

n® 9.605, de 1998.

Quanto a alteragdo no art. 24, afigura-se-nos justo que oS
recursos provenientes da liquidagio da pessoa juridica envolvida na pratica do
crime ambiental sgjam destinados ao Fundo Nacional do Meio Ambiente
(FNMA), e ndo ao Fundo Penitenciario Nacional, como hoje fixado pelo
dispositivo legal.

| Por sua vez, as modificagdes que se pretende implementar no
art. 25 da lei constituem avango no tratamento da matéria, pelo seu grau de
detalhamento.

O paragrafo Gnico do art. 25-A, a nosso sentir, ¢ contraditorio,
pois nio se pode alienar aquilo cujo fabrico, uso ou porte constituam ato
ilicito. Alids, justamente por isso, o caput do dispositivo estabelece o confisco
dos instrumentos dessa espécie. Ndo bastasse, o art. 91, II, a, do Decreto-Lei
n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, ji estabelsce—o-
perdimento desses instrumentos em favor da Unifo.



No que tange a modificagdio do art. 72, temos que o confisco é
medida extrema, que ndo guarda proporcionalidade com a mera infragdo
administrativa, Duvidamos, mesmo, da constitucionalidade dessa alteracio,
pois o perdimento de bens deve decorrer, sempre, de condenagio penal, como
sinalizam os incisos LIV e XLVI do art. 5° da Constituigio Federal.

III - VOTO
Ante 0 exposto, nosso voto € pela aprovacio do Projeto de Lei
da Camara n° 23, de 2005, na forma do substitutivo a seguir.

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 23 (SUBSTITUTIVO), DE 2005

Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
no que se refere a aprecnsdo e confisco de
instrumentos e produtos dos crimes ambientais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta;

Art. 1° Os arts. 24 do Capitulo II e 25 do Capitulo 1II da Lei
n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 24. A pessoa juridica constituida ou utilizada,
preponderantemente, com o fim de permitir, facilitar ou ocultar a
pratica de crime definido nesta Lei terA decretada sua liquidagio
for¢ada, seu patriménio sera considerado instrumento do crime e como
tal perdido em favor do Fundo Nacional do Meio Ambiente.(NR)”

“Art. 25. Verificado o cometimento de crime ou infragdo, serdo
apreendidos seus produtos e instrumentos, lavrando-se os respectivos
autos.

§ 1° Os animais serdo liberados em seu habitat, apds verificagio
da sua adaptagao as condi¢oes de vida silvestre, ou entregues a jardins
zooldgicos, fundagbes ambientalistas ou entidades assemelhadas,
desde que fiquem sob a responsabilidade de técnicos habilitados.

§ 2° Na impossibilidade de se proceder imediatamente as
providéncias descritas no § 1° deste artigo, os animais poderdo ser
confiados a fiel depositario.

§ 3° Tratando-se de produtos pereciveis ou madeiras, serdo esses
avaliados ¢ doados a instituighes cientificas, _hqspiﬁala,resm
outras com fins beneficentes.”

§ 4° Os produtos e subprodutos dua faupa ndo pereciveis serfio
avaliados e destruidos, ou doados a instituigdes cientificas, culturais
ou educacionais,
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§ 5° Os produtos perigosos para o meio ambiente ou para a saide
publica serdo mantidos sob condi¢des de seguranga e, quando isso ndo
{or pussivel, serdo avaliados e destruidos ou inutilizados.

§ 6° A avaliagdo de produtos sera efetuada pela autoridade
responsavel pela apreensgo.

§ 7° Os instrumentos que consistam em coisa cujo fabrico,
alienagZo, uso, porte ou detengio constituam ilicito serdo perdidos em
favor da Unido e terdo destinag@o adequada, nos moldes da legislagio
especifica.

§ 8° Os veiculos aprecndidos serdo confiados temporariamente a
fiel depositario ou destinados as atividades de fiscalizagdo ambiental,
enquanto a apreensdo interessar ao processo penal ¢, no caso de
infragdo administrativa, somente serdo liberados ap6s o pagamento da
multa estabelecida.

§ 9° Ressalvado o direito do lesado ou do terceiro de boa-fe,
observadas as disposigdes dos §§ 1° a 5° deste artigo, a condenagio
penal terd como efelto o perdimento, em favor da Unido, dos produtos
e instrumentos do crime, bem como de qualquer bem ou valor que
constitua proveito auferido pelo agente.

§ 10. Os bens confiscados serdo vendidos, € o0s recursos

revertidos em favor do Fundo Nacional de Meio Ambiente, a exce¢io
dos veiculos, que serdo destinados as atividades de fiscalizagdo

ambiental. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds cento ¢ vinte dias de sua
publicagio oficial.

Art. 3° Revogam-se o art. 35 da Lei n° 4.771, de 15 de setembro
de 1965, e o art. 33 da Lei n® 5.197, de 3 de janeiro de 1967.

Sala da Comissio, , Presidente

, Relator

Publicado no DSF, dc 10/3/2010.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

(0S5:10967/2010)
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