PARECERN° ,DE 2009

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 23, de 2005
(PL n°® 4.435, de 2001, na Casa de origem), que
altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
no que se refere a apreensdo e confisco do
produto e do instrumento de infragoes
ambientais.

RELATORA: Senadora MARISA SERRANO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 23, de 2005 (PL n°
4.435, de 2001, na Casa de origem), sob exame deste colegiado, propde
inserir dois novos artigos (25-A e 25-B) e dar nova redagado aos arts. 24, 25
e 72 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as
sancoOes penais € administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente (Lei de Crimes Ambientais — LCA).

As modificagdes sugeridas tém por finalidade diferenciar
apreensdo e confisco de produtos e instrumentos das infragdes ambientais,
assim como disciplinar detalhadamente esses procedimentos.

Passamos a relatar, de forma sintética, as alteragdes previstas:

1. O Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) passa a ser o
beneficiario dos bens confiscados, em lugar do Fundo Penitenciério
Nacional — FNP (art. 24).

2. S3o acrescidos novos paragrafos ao art. 25 da Lei para
prever que:



a) os produtos e subprodutos da fauna nao pereciveis
apreendidos serdao avaliados antes de doados ou destruidos;

b) os produtos perigosos para o0 meio ambiente ou para a saude
publica serdo mantidos sob condi¢des de seguranca e, quando isso nao for
possivel, avaliados e destruidos ou inutilizados;

c) os veiculos apreendidos serdo confiados temporariamente a
fiel depositario ou a autoridade ambiental competente, enquanto a
apreensao interessar ao processo penal.

3. Os arts. 25-A e 25-B inseridos a norma legal fixam que:

a) os instrumentos ilicitos confiscados deverdo reverter em
favor do orgdo responsavel pela apreensio;

b) o produto do crime, bem como qualquer bem ou valor
obtido com a pratica criminosa, sera destinado para o FNMA.

4. O art. 72 ¢ modificado para:

a) definir nova san¢do para a infracdo administrativa, qual
seja, o confisco de instrumentos ilicitos e produtos aprendidos;

b) determinar que o confisco do produto da infracdo
apreendido, aplicadvel como sancdo administrativa, exclusivamente nos
casos em que a infracdo ndo constituir crime, sera efetivado em favor do
orgao responsavel pela apreensao.

Nao foram apresentadas emendas ao PLC n° 23, de 2005.

A proposicao teve inicialmente como relatora a Senadora
Serys Slhessarenko, que apresentou relatorio pela aprovag¢ao do projeto na
forma de substitutivo. A manifesta¢do da parlamentar nao chegou, contudo,
a ser examinada pela Comissdo e a matéria foi redistribuida ao Senador
Augusto Botelho, que adotou o mesmo relatério, também nao votado por
este colegiado.
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II - ANALISE

Nesta oportunidade cabe a nds relatar a matéria, que foi
redistribuida em face da nova composi¢ao da Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle. Por concordar
integralmente com a andlise feita pelos relatores anteriores, passamos a
reproduzi-la.

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 102-A, II, a, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre assuntos
atinentes a protecdlo e a defesa do meio ambiente.
Preliminarmente ao mérito, cumpre examinar também o0s
aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do PLC n°® 23, de 2005, uma vez que a proposi¢ao
nao sera submetida a apreciacdo da Comissao de Constituigao,
Justica ¢ Cidadania.

O projeto em exame esta dentro dos limites estabelecidos pela
Carta Magna. E competéncia da Unido, no ambito da legisla¢io
concorrente, estabelecer normas gerais sobre responsabilidade
por dano ao meio ambiente (art. 24, VIII e § 1° e,
privativamente, legislar sobre direito processual (art. 22, I).
Assim, o PLC n°® 23, de 2005, atende aos pressupostos
constitucionais no que diz respeito a competéncia legislativa da
Unido, bem como aos concernentes as atribui¢des do Congresso
Nacional e a legitimidade da iniciativa.

Sob o aspecto de técnica legislativa, a proposicdo merece
receber alguns ajustes, especialmente no que se refere ao art.
25-B, haja vista o paragrafo tnico tratar de matéria diversa da
estabelecida no caput. Este cuida dos produtos do crime,
enquanto aquele fala de instrumento do crime.

No mérito, entendemos que o projeto aperfeigoa, em parte, a
Lei n°® 9.605, de 1998.

Quanto a alteracdo no art. 24, afigura-se-nos justo que os
recursos provenientes da liquidacdo da pessoa juridica
envolvida na pratica do crime ambiental sejam destinados ao
Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), e nao ao Fundo
Penitenciario Nacional, como hoje fixado pelo dispositivo
legal.

Por sua vez, as modificacdes que se pretende implementar no
art. 25 da lei constituem avango no tratamento da matéria, pelo
seu grau de detalhamento.

O parégrafo tnico do art. 25-A, a nosso sentir, ¢ contraditorio,
pois ndo se pode alienar aquilo cujo fabrico, uso ou porte
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HHI-VOTO

constituam ato ilicito. Alias, justamente por isso, o caput do
dispositivo estabelece o confisco dos instrumentos dessa
espécie. Nao bastasse, o art. 91, II, a, do Decreto-Lei n°® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, ja estabelece o
perdimento desses instrumentos em favor da Unido.

No que tange a modificagdao do art. 72, temos que o confisco €
medida extrema, que ndo guarda proporcionalidade com a mera
infracao administrativa. Duvidamos, mesmo, da
constitucionalidade dessa alteracdo, pois o perdimento de bens
deve decorrer, sempre, de condenagdo penal, como sinalizam os
incisos LIV ¢ XLVI do art. 5° da Constitui¢do Federal.

Pelo exposto votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei da
Céamara n° 23, de 2005, na forma do substitutivo a seguir.

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 23, DE 2005 (SUBSTITUTIVO)

Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, no que se refere a apreensdo e confisco
de instrumentos e produtos dos crimes
ambientais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 24 e 25 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de

1998, passam a vigorar com a seguinte redacao:
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“Art. 24. A pessoa juridica constituida ou utilizada,

preponderantemente, com o fim de permitir, facilitar ou ocultar a
pratica de crime definido nesta Lei terd decretada sua liquidacdo
for¢ada, seu patrimonio serd considerado instrumento do crime e
como tal perdido em favor do Fundo Nacional do Meio
Ambiente.(NR)”



“Art. 25. Verificado o cometimento de crime ou infracao,
serdo apreendidos seus produtos e instrumentos, lavrando-se os
respectivos autos.

§ 1° Os animais serdo liberados em seu habitat, apds
verificagdo da sua adaptacdo as condigdes de vida silvestre, ou
entregues a jardins zoologicos, fundagdes ambientalistas ou
entidades assemelhadas, desde que fiquem sob a responsabilidade
de técnicos habilitados.

§ 2° Na impossibilidade de se proceder imediatamente as
providéncias descritas no §1° deste artigo, os animais poderdo ser
confiados a fiel depositario.

§ 3° Tratando-se de produtos pereciveis ou madeiras, serdo
esses avaliados e doados a instituigdes cientificas, hospitalares,
penais e outras com fins beneficentes.

§ 4° Os produtos e subprodutos da fauna ndo pereciveis serao
avaliados e destruidos ou doados a institui¢des cientificas, culturais
ou educacionais.

§ 5° Os produtos perigosos para o meio ambiente ou para a
saude publica serdo mantidos sob condi¢cdes de seguranca e,
quando isso nao for possivel, serdo avaliados e destruidos ou
inutilizados.

§ 6° A avaliacao de produtos sera efetuada pela autoridade
responsavel pela apreensao.

§ 7° Os instrumentos que consistam em coisa cujo fabrico,
alienacdo, uso, porte ou detencdo constituam ilicito serdo perdidos
em favor da Unido e terdo destinagdo adequada, nos moldes da
legislagdo especifica.

§ 8 Os veiculos apreendidos serdo confiados
temporariamente a fiel depositario ou destinados as atividades de
fiscalizagdo ambiental, enquanto a apreensao interessar a0 processo
penal, e, no caso de infragdo administrativa, somente serdao
liberados apds o pagamento da multa estabelecida.

§ 9° Ressalvado o direito do lesado ou do terceiro de boa-fé,
observadas as disposi¢des dos §§ 1° a 5° deste artigo, a condenagao
penal terda como efeito o perdimento, em favor da Unido, dos
produtos e instrumentos do crime, bem como de qualquer bem ou
valor que constitua proveito auferido pelo agente.

§ 10. Os bens confiscados serdo vendidos e os recursos
revertidos em favor do Fundo Nacional de Meio Ambiente, a
excecdo dos veiculos, que serdo destinados as atividades de
fiscalizacdo ambiental. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e vinte

dias de sua publicacao oficial.
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Art. 3° Revogam-se o art. 35 da Lei n® 4.771, de 15 de
setembro de 1965, e o art. 33 da Lei n® 5.197, de 3 de janeiro de 1967.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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