EMENDA N° — CM (SUPRESSIVA)
(@ MPV n° 665, de 2014)

Suprima-se integralmente os artigos 1° e 4° da MP 665 de 30 de dezembro de
2014.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria promove alteracdo “in pejus” de direito social consolidado
na legislacdo brasileira ha mais de vinte anos, comprometendo a condi¢do juridica de
quem j4 ingressou no Regime Geral de Previdéncia Social sob outras regras e piorando
a condicdo social do trabalhador brasileiro e de seus dependentes, por imperativos de
equilibrio fiscal, sem qualquer contrapartida social minimamente adequada.

Para os atuais segurados do RGPS, mudam-se as regras do jogo sem qualquer
pré-aviso. Esse quadro surreal de perda juridica assolara centenas de brasileiros, em
diversos contextos.

O seguro-desemprego ¢ um beneficio em dinheiro pago durante alguns meses
ao trabalhador que foi demitido sem justa causa, tendo como objetivo fazer com que o
desempregado possa se sustentar enquanto busca uma recolocacdo no mercado de
trabalho.

Esse beneficio previdencidrio visa, sobretudo, a protecdo ao trabalhador em
situagdo de desemprego involuntdrio, valendo consignar que possui fundamento
constitucional, estando previsto no art. 7°, II e no art. 201, III, da Constitui¢ao Federal
de 1988 (CF/88). Ao invés de ampliar este direito social, limita-o, indo na contramao do
desenvolvimento social do pais.

E feito deste modo, sem contrapartidas individuais ou coletivas, fere garantia
social constante dos compromissos humanitarios internacionais do pais (artigo 26 do
Pacto de San José da Costa Rica, pelo qual “[o]s Estados-partes comprometem-se a
adotar as providéncias, tanto no dambito interno, como mediante coopera¢do
internacional, especialmente econémica e técnica, a fim de conseguir progressivamente
a plena efetividade dos direitos que decorrem das normas economicas, sociais...”’)

Violou-se, com um Unico movimento, o artigo 4°, II, o artigo 5°, §2°, e o artigo
60, §4°, 1V, da Constituicdo (na medida em que também estamos falando de direitos
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sociais individuais, entre os quais estd o do desenvolvimento progressivo — e nao
regressivo — dos direitos e garantias sociais).

O Min. CELSO MELLO, alids, ja reportou textualmente, em mais de uma
oportunidade, o “cardter de fundamentalidade de que se revestem os direitos de
natureza previdenciaria” (ADI n. 3.128-7/DF).

Com efeito, na diccdo de J. J. GOMES CANOTILHO, um dos maiores
constitucionalistas do nosso tempo, “[0] principio da proibi¢do do retrocesso social
pode formular-se assim: o nucleo essencial dos direitos sociais jd realizado e efetivado
através de medidas legislativas deve considerar-se constitucionalmente garantido,
sendo inconstitucionais quaisquer medidas que, sem a criacdo de esquemas alternativos
ou _compensatorios, se traduzam na prdatica em uma anulagdo, revogagdo ou
aniquilagdo pura e simples desse nucleo essencial. A liberdade do legislador tem como
limite o nucleo essencial ja realizado ™.

E fato inconteste que os direitos sociais, econdmicos e culturais sdo uma conquista
do homem adquirida as duras penas, no sangue derramado das revolugdes, e, por conta
disso, merecem ser mais do que conservados, devem ser ampliados e gradualmente
melhorados para o bem-estar das geragdes. E incita inconstitucionalidade criar um

parametro de valor para o abono salarial que seja inferior ao valor do salario minimo.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM Senador WALTER PINHEIRO
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