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SENADO FEDERAL

PARECER
N21.147, DE 2014

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestdo n® 5, de 2014, que dispde sobre a
ampliagio da participagio da  Unifo no
financiamento da educagdo, o destino dos
recursos ¢ a sua fiscalizacio.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA
RELATOR “AD HOC”: Senador Paulo Paim

I — RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos ¢
Legislacdo Participativa (CDH) a Sugestdo n° 5, de 2013, que dispGe sobre
a ampliacdo da participacio da Unido no financiamento da educacio, o
destino dos recursos ¢ a sua fiscalizacio. A sugestdo em analise trata do
Projeto de Lei do Senado Jovem n° 5, de 2013, elaborado por ocasifio do
Programa Senado Jovem Brasileiro, criado pela Resoluc@o n® 42, de 2010.

A sugestdo fraz, em seu art. 1°, o ambito de aplicacdo da
proposicdo. Em seu art. 2° dispde que a Unido ampliard sua participacio
no financiamento da educagdo dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios no percentual anual de dez por cento, até que se integralizem
cem por cento daquilo que € atualmente transferido a esses entes da
federacdo. J4 o art. 3° dispde que tais recursos serdo investidos em
infraestrutura escolar, em valorizacdo dos profissionais da educacio, em
formacdo de professores, em instalacdo, ampliago e aprimoramento de
laboratérios de informatica, de ciéncia e de linguagem, e em adaptagéo das



salas de aula para utilizaglo de novas tecnologias. O § 1° do art. 3° ressalva
que a formacfo de professores sera para disciplinas em que ha caréncia de
profissionais e atendera prioritariamente os professores que atuem em areas
para as quais ndo sfo especializados. Por sua vez, o § 2° do art. 3° informa
que os recursos de que trata o art. 2° ndo poderdo ser transferidos para os
entes que deixarem de pagar o piso salarial profissional do magistério
publico, decorridos dois anos de vigéncia da lei cuja sugestdio ora se

analisa.

Na sequéncia, o art. 4° dispde que a Uniflo, os estados, os
municipios e o Distrito Federal deverfio dar ampla divulgagio, com
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na educacgdo, seu destino e aplicagfo nas mstitui¢des ptiblicas de ensino.
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O art. 5° por seu turno, estabelece que serd criado, em cada
escola publica, um conselho de acompanhamento dos investimentos em
educagio, composto por alunos, por trabalhadores da educaciio ¢ pela
comunidade local. Por fim, o art. 6° determina que a lei sugerida entre em
vigor na data de sua publicacéo.

A matéria ¢ fruto do Projeto Jovem Senador, inserido no
Programa Senado Jovem Brasileiro. Na edicdo de tal projeto realizada em
2013, os Jovens Senadores Aline da Conceicfio Andrade, Beatriz V. Borges
Pereira, Layanne Almeida Cezario, Rayesley Ricarte Costa e Willian
Alexander Ramos foram os autores do Projeto de Lei do Senado Jovem n°
5, de 2013. E, em atendimento ao paragrafo inico do art. 20 da Resolucio
n® 42, de 2010, conferiu-se a tal projeto o tratamento de sugestdo

legislativa, ora analisada.

Os autores da proposicao observam que o maior desafio para a
melhoria da educacdo ¢ a disponibilidade financeira. Nesse sentido, a
maioria dos estados e municipios acaba por depender da Unifo a fim de
realizarem investimentos em educagfio. Em razfo disso, a proposico visa a
aumentar o financiamento da Unifio para a educagio de estados, Distrito

Federal € municipios.



Néo se limitando apenas ao aumento dos repasses financeiros
realizados pela Unido, a proposicio também dispde sobre as dreas em que
os recursos serdo aplicados ¢ sobre as formas de fiscalizacdo.

A matéria foi distribuida a andalise da CDH e coube a mim a honra de
relata-la.

- ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, combinado com o pardgrafo tinico do art. 20 da Resolugéo
n® 42, de 2010, compete & CDH opinar scbre sugestdes legislativas que se
tenham originado de projetos de lei do Senado Jovem aprovados e
publicados apds o devido trdmite. A sugestdo, portanto, ndo padece de
vicios de regimentalidade ou de legalidade.

No que toca a técnica legislativa, na hipdtese de aprovagio do
projeto, importa destacar a necessidade de substituir, no art. 2° do projeto, a
expressdo “no percentual anual de 10% (dez por cento)” por “na razio
anual de dez pontos percentuais”, uma vez que esta ultima melhor se
conforma com o espirito que certamente se tentou dar ao projeto.

Quanto ao mérito, a matéria merece prosperar, sobretudo tendo
em vista ser ela o resultado da participacio efetiva de jovens brasileiros no
processo de elaboracio legislativa.

Entretanto, no tocante a constitucionalidade, a sugestfio merece
uma ressalva. Seu art. 3°, ao definir a destinacio dos investimentos, cria,
por meio de lei ordindria da Unifdo, obrigacdes especificas, ¢ nio
meramente gerais, para estados, Distrito Federal e municipios. Tal
possibilidade desrespeita a competéncia legislativa concorrente prevista no
art. 24 da Constituicdo Federal, bem como diminui a autonomia desses
entes federados por norma outra que nfo a Constituicdo Federal, o que
desrespeita o pacto federativo. Esse vicio poderia ser contornado com a
supressdo do art. 3°, se ele fosse o unico obstaculo & conversdo da sugestio

em projeto de lei.



Infelizmente, contudo, esse ndo ¢ o caso. Do ponto de vista da
juridicidade, a sugestdo mosira-se inoportuna, pois o recentissimo Plano
Nacional de Educacfio (Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014) ja dispde
sobre a matéria, ao estabelecer — em sua meta 20 — que o investimento
ptblico em educagdo publica deve atingir, ao final do decénio, o
equivalente a 10% do produto interno bruto brasileiro. A sugestdo em
analise, portanto, mostra-se prejudicada em termos materiais diante da
recente edi¢fo de diploma normativo voltado a disciplinar o aumento do

investimento piblico em educag¢fo, no exato sentido de atender as
preocupagdes manifestadas pelos Jovens Senadores signatarios da proposta

sob exame.

I -VOTO

Em razdo do exposto, voto pela rejeiclio da Sugestfo n® 5, de
2014.

Sala da Comissdo,
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