PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
697, de 2011, do Senador Aécio Neves, que estabelece
o fornecimento de ensino aos empregados pela
empresa empregadora como hipotese de desconto no
Imposto de Renda da Pessoa Juridica, e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

Em exame na Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 697, de 2011, de autoria do Senador Aécio
Neves, que visa a propiciar que as empresas invistam na educagdo de seus
empregados, por meio de incentivos fiscais.

O projeto determina que o valor gasto com o fornecimento de
ensino aos empregados pela empresa empregadora, em qualquer area do
conhecimento e nivel de escolaridade, possa ser descontado do valor a ser pago
a titulo de Imposto de Renda da Pessoa Juridica, na forma do regulamento.
Veda, ainda, que essas despesas sejam computadas como saldrio, para todos os
fins legais, inclusive fiscais, trabalhistas e previdencidrios. A clausula de
vigéncia determina que a lei em que a proposi¢ao se transformar entre em vigor
na data de sua publicagdo.

Na justificacdo, o ilustre autor relata que a ideia teve origem na
Camara dos Deputados, pela iniciativa do nobre Deputado Marcelo Itagiba, e ¢
motivada pela injustica cometida contra os empresarios que investem na
educacao de seus empregados, atitude muitas vezes considerada pelos fiscais da
Previdéncia Social ¢ do Trabalho uma forma de salario indireto. Assim, a
proposi¢do visa a incrementar os incentivos ao segmento empresarial para
investir na escolarizagdo dos empregados, promovendo aumentos de



produtividade, sem incorrer em encargos trabalhistas ou previdenciarios
indevidos.

A matéria foi distribuida a Comissao de Assuntos Sociais (CAS), a
CE — por for¢a da aprovagdao do Requerimento n® 1.569, de 2011, da Senadora
Ana Amélia — e, para decisdo em carater terminativo, 2 Comissao de Assuntos
Econdmicos (CAE).

Na CAS, o PLS n°® 697, de 2011, recebeu parecer pela aprovagao,
na forma de substitutivo oferecido pela Senadora Lidice da Mata. O substitutivo
inseriu o contetdo da proposicdo na legislagdo vigente, como determina a Lei
Complementar n° 95, de 28 de fevereiro de 1998, que trata da elaboragdo das
leis. Além disso, estendeu o beneficio previsto de dedugdo fiscal as pessoas
fisicas empregadoras e fixou como limite de dedugdo por empregado o teto
estabelecido para dedu¢ao com despesas de instrugdo no imposto de renda das
pessoas fisicas.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS n° 697, de 2011.

I - ANALISE

O art. 102, inciso III, do Regimento Interno do Senado Federal,
dispde sobre a competéncia da CE para apreciar matérias atinentes a formacao e
aperfeicoamento de recursos humanos, como ¢ o caso da proposicao em analise.

No mérito, ndo temos duvidas sobre a relevancia do PLS n° 697, de
2011.

A qualificagdo dos trabalhadores brasileiros hd muito vem
reclamando um olhar diferenciado por parte do Estado. As deficiéncias de
qualidade na educacdo basica e os gargalos de oferta na educagdo profissional e
no ensino superior — que s6 muito recentemente comegaram a ser equacionados
pelas politicas publicas — fazem com que os empregadores precisem investir
fortemente na capacitagdo de sua mao de obra. Esses investimentos contribuem
de modo direto ndo sé para a produtividade da empresa, mas também para a
satisfacdo pessoal dos empregados e, em TUltima instdncia, para a
competitividade nacional no mercado global.
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Além disso, as caréncias de trabalhadores qualificados em muitos
setores sdo notorias. A falta de mao de obra especializada faz com que, para
muitos empregadores, a opcdo de financiar o treinamento e a reciclagem
profissional seja praticamente a Unica alternativa viavel para garantir o sucesso
de suas operagdes e a ocupagdo dos postos de trabalho com profissionais
qualificados.

Esse foi o entendimento da CAS, quando aprovou o projeto,
ressaltando sua importadncia para avancar no processo de qualificacdo dos
trabalhadores brasileiros. O substitutivo aprovado por aquele colegiado
introduziu aperfeicoamentos importantes na matéria, além de adequa-la a melhor
técnica legislativa.

Entre os aprimoramentos incluidos na CAS esta a extensdo para as
pessoas fisicas do beneficio da dedugdo dos gastos com educacio de
empregados, na medida em que o incentivo a qualificagdo profissional deve
estar presente em todos os segmentos ocupacionais. Essa possibilidade inclui,
por exemplo, os trabalhadores domésticos, categoria que apresenta as menores
médias de escolaridade e que s6 muito recentemente teve a plenitude de seus
direitos trabalhistas assegurados.

Outro avango importante no substitutivo da CAS diz respeito a
fixacdo de um limite de dedugdo por empregado, equivalente aquele aplicado a
dedugdo de despesas com educagdo pelas pessoas fisicas. Essa ¢ uma medida
pautada pela razoabilidade, no sentido de coibir abusos e a ampliagdo excessiva
da rentincia fiscal pelo Estado, sem, contudo, deixar de promover o objetivo do
projeto, que € a capacitacdo da nossa forca de trabalho.

Por fim, o texto aprovado na CAS introduziu os dispositivos do
PLS na propria Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT (Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943) e nas leis que regem o imposto de renda das
pessoas juridicas e fisicas (respectivamente Leis n® 9.249 e 9.250, ambas de 26
de dezembro de 1995). Essa alteracdo formal buscou adequar a proposi¢do ao
art. 7°, inciso 1V, da Lei Complementar n° 95, de 1998, que dispde que 0 mesmo
assunto nao pode ser disciplinado por mais de um diploma legal.

Nao obstante, o art. 5°-A acrescido a CLT pelo art. 1° do
substitutivo tem o potencial de gerar mal-entendidos. De fato o inciso II, § 2°, do
art. 458 da CLT ja explicita que os gastos com a educacdo do trabalhador, em
estabelecimento de ensino proprio ou de terceiros, compreendendo os valores
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relativos a matricula, mensalidade, anuidade, livros e material didatico, ndo sao
considerados salario. Em adi¢ao, a alinea ¢, do § 9° do art. 28 da Lei n°® 8.212, de
24 de julho de 1991 (Lei Organica da Seguridade Social), exclui do salério-
contribui¢do os investimentos dos empregadores na educacdo de seus
empregados, observados certos limites. Assim, dispor sobre a matéria em outro
dispositivo da CLT pode acabar por limitar os beneficios atualmente previstos,
além de gerar interpretacdes diversas da legislagdo. Por isso, sugerimos suprimi-
lo.

Sendo assim, julgamos que o PLS n° 697, de 2011, merece o
acolhimento deste colegiado, na forma do texto oriundo da CAS, suprimido o
art. 1°, por meio de submenda. Além disso, fazemos dois reparos redacionais no
texto do substitutivo: o primeiro, para harmonizar a redagcdo proposta para a
legislacao do imposto de renda das pessoas juridicas com os termos adotados na
CLT; o segundo, para suprimir da ementa do projeto a expressdao “e da outras
providéncias”, por desnecessaria.

III-VOTO

Pelas razdes expostas, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n°® 697, de 2011, nos termos da Emenda n° 1 — CAS (Substitutivo),
com as subemendas a seguir:

SUBEMENDA N° - CE
(a Emendan® 1 — CAS)

Suprima-se o art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 697, de 2011, nos
termos da Emenda n° 1 — CAS (Substitutivo), renumerando-se os subsequentes.

SUBEMENDA N° — CE
(a Emenda n® 1 — CAS)

Dé-se ao art. 13 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, nos
termos do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 697, de 2011, com a redagao dada
pela Emenda n® 1 — CAS (Substitutivo), a seguinte redagao:
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CATE 130 e

§ 3° Poderdo ser deduzidas as despesas do empregador com o custeio da educacio
de seus empregados, em qualquer area do conhecimento ¢ em qualquer nivel de
escolaridade, em estabelecimento de ensino préprio ou de terceiros,
compreendendo os valores relativos a matricula, mensalidade, anuidade,
livros e material didatico, observado o limite, por beneficiado, previsto na alinea
b do inciso Il do art. 8° da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995. (NR)”

SUBEMENDA N° - CE
(a Emendan® 1 — CAS)

Suprima-se da ementa do Projeto de Lei do Senado n° 697, de 2011,

nos termos da Emenda n° 1 — CAS (Substitutivo), a expressao “e da outras
providéncias”.

th2013-07577

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



