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PROJETO DE RESOLUCAO
N2 86, DE 2005

Altera a Resolugiio n® 43, de 2001, que dispde
sobre as operacdes de crédito interno e externo
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive concessdo de garantias,
seus limites e condi¢bes de autorizacdo. e dd
outras providéncias, de forma a vedar a
contratago de empréstimos pessoais por parte
dos servidores publicos para cobrir despesas de
pessoal do respectivo empregador.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Acrescente-se ao art. 5° da Resolugéio n® 43, de 21
dezembro de 2001, o seguinte inciso VII:

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

VII — orientar os respectivos servidores piublicos a contratar
empréstimos pessoais, explicita ou implicitamente garantidos pelo
Poder Publico, para cobrir despesas de pessoal.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Resolugfio do Senado Federal pretende que
esta Casa, no exercicio de sua competéncia constitucional de estabelecer os



limites e as condicdes para as operagGes de crédito (art. 52, inciso VII, da
Constituigdo Federal), coiba o uso, ja observado em alguns estados e

municipios, de empréstimos pessoais, contratados pelos servidores piblicos,
para cobrir os proprios salarios.

Trata-se de evidente simulag¢@o de operagdo de crédito, na qual os
servidores assumem, no lugar do Poder Publico, obriga¢des financeiras
destinadas a levantar recursos para arcar com as despesas de pessoal. A esse
respeito, 0 Codigo Civil (Lei n° 3.071, de 1916), estipula, no inciso I do art.
102, que ha simulagdo nos atos juridicos quando aparentarem conferir ou
transmitir direitos a pessoas diversas daquelas a quem realmente sio
conferidos ou transmitidos, sendo que esses atos, nos termos do inciso II do
art. 147, sdo anulaveis.

A simulagdo acima tem como claro objetivo contornar os ditames
da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 2000) e da
Resolugdo do Senado Federal n° 43, de 2001, pondo em risco principios-
chave da gestao fiscal responsavel.

Sancionar as irregularidades havidas ¢, naturalmente,
competéncia do Poder Judiciario. Esta Casa, porém, ndo pode eximir-se da
responsabilidade de coibir semelhantes comportamentos por parte dos
gestores publicos. Por esse motivo proponho incluir a contratagdo de
empreéstimos pessoais pelos servidores publicos, seguindo orientagiio dos

préprios empregadores, entre as modalidades de operagdes de crédito vedadas
pela Resolugfo n® 43, de 2001.

Em caso de aprovagdo da presente proposigdo, os estados e
municipios que recorrerem & semelhante artificio seriam impedidos de realizar
novas operagdes até o pleno saneamento da irregularidade. Trata-se de
problema que, no meu entender, exige urgente manifestagdo desta Casa.
Portanto, conto com o apoio dos meus Pares.

Sala das Sessdes, 23 de novembro 2005. s -
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LEGISLACAO CITADA

RESOLUCAO N°43, DE 2001

Dispe sobre as operacies de crédito interno e externo .
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, inclusive
concessiio de garantiag, seus limites e condicSes de autorizaclio, e

dé outras providéncias.

Art. 12 Subordinam-se as normas estabelecidas nesta Resolugdo as opera-
¢des de crédito internoeexternodos Estados, doDistritoFederaledosMunr
cipios, inclusive a concessdo de garantia.

CAPITULO]
DAS DEFINICOES

Art. 2° Consideram-se, para os fins desta Resolugdo, as seguintes defini-
goes:

1 - Estado, Distrito Federal e Municipio: as respectivas administragdes
diretas, os fundos, as autarquias, as fundagdes ¢ as empresas cstatais depen-
dentes;

IT — empresa estatal dependente: empresa controlada pelo Estado, pelo
Distrito FederaloupeloMunicipio,quetenha, noexercicioanterior,recebido
recursosfinanceirosdeseucontrolador,destinadosaopagamentodedespesas
com pessoal, de custeio em geral ou de capital, excluidos, neste 1iltimo caso,
aqueles provenientes de aumento de participagdo acionaria, € tenha, no exer-
cicio corrente, autorizagio orgamentaria para recebimento de recursos finan-
ceiros com i1déntica finalidade;

M -dividapublicaconsolidada: montantetotal,apuradosemduplicida-
de, das obriga¢des financeiras, inclusive as decorrentes de emissdo de titulos,
do Estado,doDistritoFederal oudo Municipio,assumidasem virtudedeleis,
contratos, convénios ou tratados e da realizagio de operagdes de crédito para
amortizagio em prazo superior a 12 (doze) meses, dos precatérins judiciais
emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execugio do or-
gamentoemquehou veremsidoincluidos,edasoperagdesdecréditoque,em-
bora de prazo inferior a 12 {(dozc) meses, tenham constado como receitas no
orgamento,

(*) PublicadacomtextoconsclidadoemraziodasalteragdespromovidaspelaResolugion”3,
de 2002



tembro de 1996, e do Fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢des
ConstitucionaisTransitorias.

§ 2® Nio serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito
Federal € dos Estados do Amapé e de Roraima os recursos recebidos da
Unifio para atendimento das despesas com pessoal, na forma dos incisos

XMl eXIV doart.21 daConstituicioFederaledoart. 31 daEmenda Consti
tucional n? 19, de 1998,

§ 3® A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos 11 {onze) meses anteriores excluidas
as duplicidades."

§ 4* A anélise das proposta de operagdes de crédito seré realizada to-
mando-se por base a receita corrente liquida de até 2 (dois) meses anteriores
ao més de apresentagdo do pleito ou da documentagéo completa, conforme o

caso. (NR)™™)

CAPITULO TI
DAS VEDACOES

Art. 3 E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I - recebimento antecipado de valores de empresa em que o PoderPubli-
co detenha, direta ou indiretamente, a maioriadocapital social com direito a
volu, salvo luctos ¢ dividendus, na forma da legislagdo,

II — assungio direta de compromisso, confissdo de divida ou operagio
assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servicos, mediante
emissdo, aceite ou aval de titulos de crédito, ndo se aplicando esta vedagdo a
empresas estatais dependentes;

III — assungdo de obrigagéo, sem autorizagdo orgamentaria, com forne-
cedores para pagamento a posteriori de bens e servigos;

IV —realizar operagiondecréditoquerepresentevinlaciodosacordosde
refinanciamento firmados com a Unido;

V - conceder qualquer subsidio ou isengdo, reducéo da base de célculo,
concessdo de crédito presumido, incentivos, anistias, remissao, redugdes de
aliquotas e quaisquer outros beneficios tributdrios, fiscais ou financeiros,

nio autorizados na forma de lei especifica, estadual ou municipal, que regule
exclusivamenteasmatériasretroenumeradasouocorrespondentetributoou

contribui¢o. "

(*) Resolugio n® 3/02



VI-emrelagioaoscréditosdecorrentesdodireitodos Estados, dosMu
nicipios e do Distrito Federal, de participagio governamentalobrigatéria, nas
modalidades de royalties, participagdes especiais e compensagdes financci-
ras, no resultado da exploragéio de petroleo e gas natural, de recursos hidricos
para fins de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo terri-
torio, plataforma continental ou zona econdmica exclusiva:

a) ceder direitos relativos a periodo posterior ao do mandato do chefe
do Poder Executivo, exceto para capitalizagio de Fundos de Previdéncia ou
para amortizagdo extraordindria de dividas com a Unifo;

b) darem garantiaoucaptarrecursosatitulo de adiantamentoouanteci-
pacdo, cujas obrigagdes contratuais respectivas ultrapassem o mandato do
chefe do Poder Executivo.

§ 1= Constatando-se infragio ao disposto no caput, € enquanto nio
promovido o cancelamento ou amortizagio total do débito, as dividas serfio
consideradas vencidas para efeito do computodos limites dos arts. 62¢ 72ea
entidade mutudria ficard impedida de realizar operagdo sujeita a esta Resolu-

¢do.

§ 2* Qualquerreceitaprovenientedaantecipagiodereceitasde royal-
ties serd exclusivaparacapitalizagdo de Fun dos de Pre vi dén cia ou para amor-
tizagdo extraordinaria de dividas com a Unifo.

§ 3* Nas operagdes a que se refere o inciso VI, serfo observadas as

normas ¢ competéncias da Previdéncia Social relativas 4 formagao de Fundos
de Previdéncia Social. (NR)

CAPITULOIII i
DOS LIMITES E CONDICOES PARA A REALIZAGAO
DE OPERACOES DE CREDITO

Art. @& O cumprimento do limitea que se refere o inciso Ifl do art. 167 da
Constitui¢Bio Federal devera ser comprovado mediante apuragio das operagdes
de créditoedasdespesasdecapital conforme os critérios definidosno art. 32,
§ 32, da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000.

§ 1® Pama fins do disposto neste artigo, verificar-se-do,separadamente, o
excreicio anterior ¢ o exercicio corrente, tomando-se por base:

1-no exercicio anterior, as receitasdeoperacdesdecréditonelerealiza-
das e as despesas de capital nele executadas: e

(A Comissédo de Assuntos Econémicos.)

Publicado nc Diarlo do Senado Federal, de 24/10/2005

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia — DF
(0S:17878/2005)
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