PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 20, DE 2005

Altera o inciso Il do art. 55 da Lei n?
8.212, de 24 de julho de 1991, de forma a
eliminar a obrigatoriedade de renovacéao, a
cada trés anos, do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social para fins

de isen¢ao previdenciaria.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 12 O inciso H do art. 55 da Lei n® 8.212, de
24 da julho de 1991, com a redacao dada pela Medi-
da Provisoria n® 2,187-13, de 24 de agosto de 2001,

passa a viger com a seguinte redagao:

PANE BB, e

li — seja portadora do Registro e do Cer-
tificado de Entidada Beneficente de Assisténcia
Sccial, fornecidos pelo Conselho Nacienal de
Assisténcia Social.

................................................... (NRY”

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Justificacao

De acordo com o disposto na Lei n® 8.212, de
1991, Lei de Custeio da Previdéncia Social, as enti-
dades beneficentes de assisténcia social podem ficar
isentas de contribuigdo para a Seguridade Social (cota
patronal) desde que preencham os requisitos legalmen-
te requeridos. Dentre estes, esta o que estipula que a
entidade seja portadora do Registro e do Certificado
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social {CEAS),
fornecidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia So-
cial (CNAS), e. no caso do certificado, que este seja
renovado a cada trés anos.

Para obter o CEAS a entidade deve comprovar
que os seguintes itens estejam discriminados em seu
Estatuto:

a) esta legalmente constituida no Pais
e em efetivo funcionamento, possui inscrigao
no Conselho Municipal, Estadual ou Distrital
de Assisténcia Social e esta registrada no
CNAS;

b) aplica seus recursos integralmente no
territorio nacional e nos seus objetivos institu-
cionais e as subvengoes e doagoes recebidas
exclusivamente nas finalidades a que esteja
vinculada, bem como aloca 20% da receita
bruta em gratuidades;



c¢) nao distribui resuliados, dividendos,
bonificacbes, participagbes ou parcela do seu
patrimdnio, nem remunera ou concede van-
lagens a diretores, sécios, instituidores ou
benfeitores;

d) no caso de dissolucdo ou extingao,
destina seu patrimdnio a outra entidade con-
génere registrada no CNAS, nao constitui pa-
trimdnio de individuo ou de sociedade sem
carater beneficente de assisténcia social, bem
como presta servigos de forma permanente e
sem discriminacdo de clientela.

Fara se habilitar a isencao previdenciaria, a en-
tidade que promove a assisténcia social beneficente
a pessoas carentes, além de ser portadora do CEAS,
deve ainda ser reconhecida como de utilidade publica
federal, estadual (ou do DF) ou municipal, titulo reque-
rido perante o Ministério da Justiga e concedido por
decreto do Presidente da Repiblica.

Percebe-se, pois, quao extensos sio os proce-
dimentos burocraticos imprescindiveis para que uma
entidade beneficente de assisténcia social faga jus a
isengac previdenciaria. E, como se isso nao bastasse,
tal via-cricis burocratica deve, no caso do CEAS, ser
percorrida a cada trés anos, prazo em que expira a vali-
dade do certificado. Ou seja, a entidade beneficente de
assisténcia social, para continuar usufryindo a isengao
previdencidria, tem que atender as mesinas exigéncias
burocréticas junto ac CNAS a cada trés anos.

Tal situagao apresenta duas restricdes basicas.
Por um lado, toma muitas vezes inviavel para as enti-
dades menores, gerencialmenle menos capacitadas
e mais distantes dos grandes centros urbanos manter
o merecido direito a isen¢éo previdenciaria, em vista
da dificuldade de atender acs periodicos requisitos
burocraticos. Por outro, o CNAS, cuja estrulura fun-
cional e organizacional é insuficiente para atender &
demanda, demora demasiado tempo para concluir o
processo de renovagao do CEAS (que pode chegar
a mais de quatro anos), excluindo, assim, intimeras
entidades beneficentes do justo direito a isencgao da
cota patronal.

Como resultado, ate junho de 2003, havia 6.545
entidades beneficentes registradas no CNAS. Contudo,
apenas 4.174, ou seja, apenas 64% do total, estavam
isentas da cota patronal para a Previdéncia Social.

Em contrapartida, tal situagao ndo ocorre nos
casos da declaragao de utilidade publica e da qualifi-
cacao como Organizagdo da Sociedade Civil de Inte-
resse Publico (OSCIP), ambas sob a responsabilidade
de Ministério da Justica. Isso €, néo se exige, nestes
casos, a renovagao pericdica dos titulos.

De acordo com a legislagao pertinente, a entidade
declarada de utilidade publica é obrigada a apresentar,
anualmente, ao Ministério, relatérie circunstanciade
dos servigos prestados a coletividade no anc ante-
rior, devidamente acompanhado do demonstrativo de
receita e da despesa realizada no periodo, ainda que:
né&o tenha sido subvencionada e, se foi, devera, ainda,
obrigatoriamente, publicar o demonstrativo. A declara-
¢ao de utilidade publica da entidade €, por sua vez,
cassada, caso esta deixe de apresentar, durante trés
anos consecutives, © relatério.

No caso da entidade qualificada como OSCIP, ¢
exigida prestacao anual de contas, instruida com di-
versos documentos contabeis, de modo a comprovar
a correta aplicagdo dos recursos e bens de origem
publica repassados & entidade. Além disso, qualquer
cidadao, desde que amparado por evidéncias de erro
ou fraude, é parte legitima para requerer, judicial ou
administrativamente, a perda da qualificacio de uma
OSCIP Ademais, toda alteracio da finalidade ou do
regime de funcionamento da organizagao, que impli-
que mudanca das condigdes que instruiram sua quali-
ficagdo, deve ser comunicada ao Ministério da Justica,
acompanhada de justificativa, sob pena de cancela-
mento da qualificagao.

Verifica-se, pois, que os procedimentos adota-
dos no ambito do Ministéric da Justiga, mesmo nao
incluindo a obrigatoriedade de renovagao sistematica
do titulo de utilidade publica ou da qualificagdo coma
OSCIP, tendem a garantir o necessdrio acompanha-
mento das entidades registradas.

Nesse contexto, parece nac haver motivo satis-
fatério para que somente o CEAS tenha prazo de va-
lidade pré-estabelecido. Afinal, ¢ muito mais 6gico e
recomendavel que o CNAS adote procedimentos de
controle similares aos vigentes em outras esferas de
Governo que atuam na mesma area, principalmente
quando se considera que este Conselho conta com o
apoio dos conselhos municipais de assisténcia social
{e do DF). Estes, ao j& exercerem papel fundamental na
concessao e renovagao do CEAS, estao capacitades
a auxiliar a esfera federal no controle das entidades
beneficentes de assisténcia social.

Assim, com a intengao de resolver a séria restsi-
¢80 burocrética aqui apontada, que tanto prejuizo tem
causado &s entidades da sociedade civil atuantes na
area assistencial, propde-se que seja retirada do inciso
Il do art. 55 da Lei n? 8.212, de 1991, a exigéncia de
que o0 CEAS seja renovado a cada trés anos. A idéia é
que decreto ou portaria passe a estipular procedimen-
tos de controle efetivamente pertinentes, a exemplo do
verificado em outras instancias burocraticas.

Sala das Sessoes, 22 de fevereiro de 2005.
— Senador Flavio Arns.



LEGISLAGAO CITADA
LEI N2 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispbe sobre a organizagao da Sequ-
ridade Social, institui Plano de Custeio, e
d4 outras providéncias.

O Presidente da Republica, fago saber que o
Congresso Nacional decreta ¢ eu sanciono a seguin-
te lei:

LEf ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL

TITULO VI
Das Disposigoes Gerais

Art.55. Fica isenta das contribuigGes de que tra-
tam os arts. 22 e 23 desla Jei a entidade beneficente
de assisténcia social que alenda aos seguintes requi-
sitos cumulativamente:

I -- scja reconhecida como de utilidade publica te-
deral e estadual ou de Distrito Federal ou municipal,

Il - seja portadora do Certificado e do Regis-
tro de Entidade de Fins Filantropicos, fornecido pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social, renovado a
cada irés anos;

I — promova, gratuitamente e em carater exclu-
sivo, a assisténcia social beneficente a pessoas ca-
rentes, em especial a criangas, adolescentes, idosos
e portadores de deficiéncia;

IV ~ ndo percebam seus diretores, conselheiros,
séeios, instituideres ou benfeitores, remuneracao e nao
usufruam vantagens ou beneficios a qualquer titulo;

V — aplique integraimente o eventual resultado
operacional na manutencao e desenvolvimento de seus
objetivos institucionais apresentando, anuaimente ao
drgao do INSS competente, relatério circunstanciado
de suas atividades;

§ 12 Ressalvados os direitos adquiridos, a isen-
cac de que trata este artigo sera requerida ao Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, que tera o prazo
de 30 (trinta} dias para despachar o pedido.

§ 2¢ A isengao de que trata este arligo nao abran-
ge empresa ou entidade que, tendo personalidade
juridica propria, seja mantida por outra que esteja no
exercicio da isencao.

§ 32 Para os fins deste artigo, entende-se por
assisténcia social beneficente a prestagae gratuita de
beneticios e servigos a quem dela necessitar.

§ 4° O Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
cancelara a isengao se verificado o descumprimento
do disposto neste artigo.

§ 5° Considera-se tambéin de assisténcia so-
cial beneficente, para os fins deste artigo, a ofertae a
efetiva prestagdo de servigos de pelo menos sessen-
ta por cento ao Sistema Unico de Satde, nos termos
do regulamento,

(A Comissdo de Assuntos Sociais. em
decisdo terminativa.)

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagbes do Senade Fedesal — Brasilia - DF
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