PARECER
N° 1.057, de 2006

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de
Lei do Senado n°® 20, de 2005, de autoria do Senador Flavio
Ams, que altera o inciso IT do art. 55 da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, de forma a eliminar a obrigatoriedade de
renovagdo, a cada trés anos, do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social para fins de isencdo
previdencidria.

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para analise e deliberagdo, em carater
terminativo, o Projeto de Lei do Senado n°® 20, de 2005, de autoria do Senador
FLAVIO ARNS, que visa eliminar a obrigatoriedade de renovagdo, a cada
trés anos, do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
(CEAS) para fins de isengdo previdencidria.

O art. 1° da nova redagdo ao inciso II do art. 55 da Lei Organica
da Seguridade Social (LOAS) (Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991),
retirando a exigéncia de renovagdo, a cada trés anos, do Certificado e Registro
de Entidade de Fins Filantropicos.

O art. 2° determina a vigéncia da Lei a data de sua publicagdo.

A justificagio da proposigdo se baseia nos procedimentos
burocraticos necessarios para que uma entidade beneficente de assisténcia
social faga jus a isengdo de contribuigfo social, que passaram a constituir uma
via crucis que precisa ser repetida a cada trés anos, quando da renovagéo do
certificado e do registro, junto ao Conselho Nacional de Assisténcia Social.



Segundo o propositor, a estrutura funcional e organizacional do
CNAS & insuficiente para atender & demanda, e demora demasiado tempo
para concluir o processo de renovaco. Nesse sentido, “inumeras entidades
beneficentes estdo excluidas do direito 4 iseng&o de cota patronal”.

Informa, ainda, que, em razdo desses obstaculos, em junho de
2003, das 6.545 entidades registradas no Conselho Nacional de Assisténcia
Social, apenas 64% (ou seja, 4.174) haviam obtido a isen¢do junto ao Instituto
Nacional de Seguro Social (INSS).

Conclui o autor da proposta: “assim, com a intengdo de resolver
a séria restricdo burocratica aqui apontada, que forte prejuizo tem causado as
entidades da sociedade civil atuantes na area de assisténcia social, propde-se
que seja retirada do inciso 11, do art. 55 da Lei n° 8.212, de 1991, a exigéncia
de que o CEAS seja renovado a cada trés anos”.

II - ANALISE

A exigéncia de inscrigdo no Conselho de Assisténcia Social local,
bem como a de certificado e registro, em nivel federal, constituem parte dos
requisitos legais exigidos, ndo sé para funcionamento dessas entidades
filantrépicas, mas, igualmente, para habilitarem-se a receber recursos publicos e —
matéria em apreciagdo — a serem isentadas do pagamento de contribuigdo social.

Isso ndo sé atrasa a obtengdo desse direito como obriga aquelas
organizagdes a terem de recorrer, sistematicamente, aos conselhos Nacional,
estaduais, municipais e do Distrito Federal, conforme prevé a Loas, ou, em
ultima instancia, a0 Ministério Publico, na defesa de seus direitos.

11 - VOTO

Diante do exposto, somos pela APROVACAO do PLS n° 20, de
2005, com a seguinte emenda.



EMENDA N21 - CAS

“Da-se ao Art. 1° do PLS n°20, de 2005, a seguinte redagao:

ATE.SS e ooirreeireire e eteees e sssae s s eae s e s s e e r e ans e eansanean

IT - seja portadora do registro e do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténeia Social, fornecidos pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social, renovado a cada cinco (05)anos.

Sala da Comissao,

, Presidente

T e ///5~ /7, Relator
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TEXTO FINAL DO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 20, de
2005, APROVADO PELA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
EM REUNIAO DO DIA 24 DE MAIO DE 2005, COM
. ADEQUACAO DA EMENTA A LEI COMPLEMENTAR N° 95,
DE 1998. '

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 20, DE 2005

Altera o inciso I1 do art. 55 da Lei n° 8.212, de 24
de julho de 1991, para prorrogar o prazo de
renovagio do  Certificado de  Entidade
Beneficente de Assisténcia Social, para fins de
isenciio previdencidria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O.inciso II do art. 55 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, com a redagdo dada pela Medida Provisdria n° 2.187-13, de 24 de
agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte redago:

......................................................................................................

1 — seja portadora do Registro e do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social, fornecidos pelo Conselho Nacional
de Assisténcia Social, renovado a cada cinco anos.

............................................................................................ (NR)”.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Sala das Sessoes,
( /4/ residente
: /
, Relator

TG



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA
MESA

..............................................................................................................................

LEI ¢ 8.212, DF 24 DE JULHO DE 1991.

Dispde sobre a organizagao da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio, e da outras providéncias.

Art. 55. Fica isenta das contribuigtes de que tratzm as arts. 22 e 23 desta Lei a entidade beneficente de
assisténcia social que atenda aos sequintes requisitos cumulativarrente: (Vide Lei n® 9.429, de
26.12.1996)

Il - seja portadora do Certificado e do Registro de Entidade de Fins Filantrépicos, fornecido pelo

Conselho Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada trés anos;{Redacdo dada pela Lei n? 9.429
de 26.12.1996) (Vide Medida Proviséiia n® 2.137-13, de 24.8.20C1

..............................................................................................................................

MEDIDA PROVISORIA N° 2.187-13. DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

Dispde sobre o reajuste dos beneficios mantidos pela
Previdéncia Social, e altera dispositivos das Leis n%
£.045, tie 31 de dezembro de 1973, 8.212 e 8.213, de
24 de julho de 1891, 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
9.604, de 5 de fevereiro de 1998, 9.639, de 25 de maio
de 1598, 9.717, d2 27 de novembro de 1998, € 9.796,
de 5 de maio de 1999, e da outras providéncias.

Il - seja portadora do Registro & ¢ Cerificado de Enticdade Beneficenie
de Assisténcia Social, fornecidos pele Conselho Naciona! de Assisténcia
Social, renovado a cada trds anos;

§ 8° A inexisténcia de débitos em relagao &s contribuigbes sociais &
condigdo necessaria ao defer'marto » & menutencao da isengdo de que
trata este artigo, em observancia a0 disposto no § 3% do art. 195 da
Constituigéo.” (NR}



DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTOQ INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para andlise e deliberagdo, em carater
terminativo, o Projeto de Lei do Senado n® 20, de 2005, de autoria do Senador
FLAVIO ARNS, que visa eliminar a obrigatoriedade. de renovagdo, a cada
trés anos, do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
(CEAS) para fins de isen¢do previdenciaria.

O art. 1° da nova redagdo ao inciso II do art. 55 da Lei Orgénica
da Seguridade Social (LOAS) (Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991),
retirando a exigéncia de renovagdo, a cada trés anos, do Certificado e Registro
de Entidade de Fins Filantropicos.

O art. 2° determina a vigéncia da Lei a data de sua publicagio.

A justificagdo da proposicdo se baseia nos procedimentos
burocraticos necessdrios para que uma entidade beneficente de assisténcia
social faga jus a isenc@o de contribuigio social, que passaram a constituir uma
via crucis que precisa ser repetida a cada trés anos, quando da renovagio do
certificado e do registro, junto a0 Conselho Nacioual de Assisténcia Social.

Segundo o propositor, a estrutura funcional e organizacional do
CNAS ¢ insuficiente para atender a2 demanda, e demora demasiado tempo
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para concluir o processo de renovagdo. Nesse sentido, “inimeras entidades
beneficentes estdo excluidas do direito a isengdo de cota patronal”,

Informa, ainda, que, em razdc desses obstacuios, em junho de
2003, das 6.545 entidades registradas no Conselho Nacional de Assisténcia
Social, apenas 64% (ou seja, 4.174) haviam obtido a isen¢do junto ao Instituto
Nacional de Seguro Social (INSS).

Conclui ¢ autor da proposta; “assim, com a inten¢do de resoiver
a séria restrigdo burocratica aqui apontada, que forte prejuizo tem causado as
entidades da sociedade civil atuantes na area de assisténcia social, propde-se
que seja retirada do inciso 11, do art. 55 da Lei n® 8.212, de 1991, a exigéncia
de que o CEAS seja renovado a cada trés anos™.

II - ANALISE

A exigéncia de inscrigio no Conselho de Assisténcia Social local,
bem como a de certificado e registro, em nivel federal, constituem parte dos
requisitos legais exigidos, ndo sO para funcionamento dessas entidades
filantrdpicas, mas, igualmente, para habilitarem-se a receber recursos publicos e -
matéria em apreciagdo — a serem isentadas do pagamento de contribui¢io social.

[sso ndo s6 atrasa a obtengdo desse direito como obriga aquelas
organizagdes a terem de recorrer, sistematicamente, aos conselhos Nacional,

estaduais, municipais e do Distrito Federal, conforme prevé a Loas, ou, em
ultima instdncia, ao Ministério Piblico, na defesa de seus direitos.

IIM-voTO
Diante do exposto, somos pela APROVACAO do PLS n° 20, de
2005.

Sala da Comisszo,

, Presidente

*F /‘“///?S'// , Relator
S
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EMENDAN® CAS

Dé-se ao Art. 12 do PLS n® 20, de 2005, a seguinte redagao:

..................................................................................................

Il - seja portadora do Registro e do Certificado de Entidade

Beneficente de Assisténcia Social, fornecidos pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada cinco (05) anos.

.................................................................................................

Sala da Comissao,

JUSTIFICAGAO

A emenda apresentada visa aumentar o prazo de obrigatoriedade de
renovagdo, para cinco anos, do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social para fins de isengdo previdencidria, evitando assim que as
entidades tenham que passar por este processo a cada trés anos, conforme a
lei vigente. Por outro, resguarda o controle do Estado sobre as isencdes
concedidas, uma vez que a retirada da renovagdo periddica beneficiard
entidade que deixem, de fato, de exercer atividade beneficente.
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EMENDAN? CAS

A ementa do PLS n® 20, de 2005, passa a vigorar com a seguinte
redacgao:

Altera o incise Il do art. 55 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
de forma a aumentar o prazo de obrigatoriedade de renovagdo, para
cinco anos, do Cerificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social para fins de isengao previdenciaria.

Sala da Comissao,
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RELATORIO

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para andlise e deliberagdo, em carater
terminativo, o Projeto de Lei do Senado n® 20, de 2005, de autoria do Senador
FLAVIO ARNS, que visa eliminar a obrigatoriedade de renovagdo, a cada
trés anos, do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
(CEAS) para fins de iseng¢do previdenciana.

O art. 1° d4 nova redagio ao inciso 11 do art. 55 da Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991, a Lei Orginica da Assisténcia Social (LOAS),
retirando a exigéncia de renovagdo, a cada trés anos, do Certificado e Registro
de Entidade de Fins Filantropicos.

O art. 2° determina a vigéncia da Lei a partir da data de sua
publicagdo.

A justificagdo da proposigio se baseia nos procedimentos
burocraticos necessarios para que uma entidade beneficente de assisténcia
social faga jus & isencdo de contribuigo social, que passaram a constituir uma
via crucis que precisa ser repetida a cada trés anos, quando da renovagdo do
ceriificado e do registro, junto ao Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Segundo o propositor, a estrutura funcional e organizacional do
CNAS ¢ insuficiente para atender a demanda, e demora demasiado tempo
para concluir o processo de renovagdo. Nesse sentido, “inimeras entidades
beneficentes estdo excluidas do direito 4 isengdo de cota patronal”.
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Informa, ainda, que, em razio desses obsticulos, em junho de
2003, das 6.545 entidades registradas no Conselho Nacional de Assisténcia
Social, apenas 64% (ou seja, 4.174) haviam obtido a isengfio junto ao Instituto
Nacional de Seguro Social (INSS).

Conclui o autor da proposta: “Assim, com a intengdo de resolver
a séria restrigdo burocritica aqut apontada, que tanto prejuizo tem causado as
entidades da sociedade civil atuantes na area assisténcial propde-se que seja
retirada do inciso I do art. 55 da Lei n° 8.212, de 1991, a exigéncia de que o
CEAS seja renovado a cada trés anos”.

Foram apresentadas duas emendas ao projeto.

I1 - ANALISE

A exigéncia de inscrigio no Conselko de Assisténcia Social local,
bem como a de certificado ¢ registro, em nivel federal, constituem parte dos
requisitos legais exigidos, ndo s para funcionamento das entidades filantropicas,
mas, igualmente, para lhes se habilitarem a receber recursos piblicos e — matéria
em apreciagio — a serem isentadas do pagamento de contribuigfo social.

Isso ndo so atrasa a obtengdo desse direito como obriga aquelas
organizagGes a terem de recorrer, sistematicamente, aos conselhos Nacional,
estaduais, municipais ¢ do Distrito Federal, conforme prevé a Loas, ou, em
ultima instincia, ao Ministério Publico, na defesa de seus direitos.

Passo a andlise das emendas apresentadas. A Emenda n° 1 —
CAS, de autoria do ilustre Senador Romeu Tuma, d4 nova redagdo & ementa
da proposigdo legislativa em andlise. Procura adequar, entdo, a ementa do
projeto ao teor da Emenda n® 2 — CAS, que apresenta alternativa a proposigio
originalmente formulada pelo Senador Flavio Amns. Por meio dessa emenda,
portanto, o ilustre representante de Sdo Paulo pretende modificar, na esséncia,
a intengdo da proposi¢io legislativa sob exame.
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Enquanto a proposta original pretende, por meio da alteragido do
inciso II do art. 55 da Let n° 8.212, de 1991, suprimir a obrigatoriedade da
renovagdo do Registro e do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, a emenda
apresentada pelo nobre Senador Romeu Tuma procura manter tal
obrigatoriedade, apenas alterando o praze de renovagio de cinco para irés
anos. Pelas razdes j4 expendidas ao longo do presente relatério, depreende-se
que, se acatadas, as emendas sob exame ndo alterariam significativamente as
rotinas burocraticas que hoje forte prejuizo tém causado s entidades da
sociedade civil atuantes na area de assisténcia social.

H1-voTO

Em face do exposto, voto pela rejeigio das emendas e pela
APROVACAO do PLS n° 20, de 2005, nos termos em que foi apresentado.

Sala da Comiss3o,

, Presidente

Coxrz ﬂ’i - , Relator



SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS

OF. N° 067/06 - PRES/CAS
Brasilia, 24 de maio de 2006.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissido aprovou,
com uma emenda, o Projeto de Lei do Senado n° 20, de 2005, de autoria do Senador
Fiavio Arns, que “Altera o inciso IT do Art. 55 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
de forma a eliminar a obrigatoriedade de renovacio, a cada trés anos, do Certificado
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social para fins de isenc¢éio previdenciiria®.

Atenciosamente,

Sen{t(o//éﬂg io Carlos Vala

Presidente

Publicado no Digrie do Senadoe Federal, em 12/5/2006.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
(0S:15076/2006)
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