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I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania
o Projeto de Lei do Senado n° 213, de 2003, de autoria do Senador Paulo
Paim, instituindo o Estatuto da Igualdade Racial. Trata-se de projeto
ambicioso, no melhor sentido, espraiando sua normatividade por extensa
gama de matérias e assuntos em que se vislumbram situagdes de
discriminacao dos brasileiros afro-descendentes, desde a area da saude,
educacdo, cultura, esporte, lazer, liberdade de crenga, acesso a terra e ao
mercado de trabalho em geral e especialmente nos meios de comunicacao
social, até o acesso a justica.

Ao quadricentenario processo de exclusao social, civico-politica

e cultural dos afro-brasileiros, a proposicdo em exame responde com uma

bela e generosa pauta de providéncias, instrumentos e diretrizes tendentes,
[O NP

como consta de seu art. 3°, “a reparagao, compensacao e inclusdo das vitimas
da desigualdade e a valorizag¢do da diversidade racial”.

Inimeras s3o as ag¢des cometidas pelo presente projeto as
instituigdes publicas no sentido da promocao da igualdade social e integragdo
dos afro-brasileiros na coletividade, incluindo a criagdo do Fundo Nacional
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de Promog¢do da Igualdade Racial, que proveria suporte financeiro a tais
acoes.

Justificando sua iniciativa diz o autor que:

Nao queremos a cultura afro-brasileira vista, sentida e experimentada
somente nas praticas religiosas, musica ou alimentacdo. Queremos a
cultura do negro inserida nas escolas, no mercado de trabalho, nas
universidades, pois o negro faz parte do povo brasileiro. Cultivar as
raizes da nossa formagdo histérica evidentes na diversificacdo da
composi¢ao étnica do povo ¢ o caminho mais seguro para garantirmos
a afirmac¢do de nossa identidade nacional e preservarmos os valores
culturais que conferem autenticidade e singularidade ao nosso pais.

E imprescindivel que haja wunido entre as pessoas povos,
nacionalidades e culturas. Todos os esforcos para combater as
barreiras discriminatdrias sao subsidios concretos para a formagao de

\

um novo ser humano, capaz de elevar-se a altura de seu destino e
evitar destruir a si mesmo.

A proposicdo, tramitando ha mais de dois anos no Senado
Federal, ja foi examinada e aprovada com emendas por 3 comissdes técnicas
desta Casa — a Comissao de Assuntos Econdmicos, a Comissao de Educagao
e a Comissao de Assuntos Sociais —, onde recebeu valiosas contribui¢des por
parte dos respectivos relatores, o Senador César Borges, a Senadora Roseana
Sarney e este mesmo relator, quando tivemos a honra de relatar a matéria na
Comissao de Assuntos Sociais (CAS).

Tal périplo do projeto ja indica, por si sO, a quantidade de
aspectos por ele contemplados, a suscitar exame e merecer a reflexdo dos
membros desta Casa.

Chega, enfim, a Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania
(CCJ), onde sua analise tera carater terminativo, conforme despacho da Mesa
do Senado, e, mnessa qualidade, abrangera aspectos tanto de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa quanto do seu mérito.

Nesta CCJ, ndo foram apresentadas emendas ao projeto no prazo
regimental.
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I1 - ANALISE DA PROPOSICAO

E indiscutivel a competéncia do Congresso Nacional de dispor
sobre o assunto, como consta do art. 48 combinado com os arts. 23, V ¢ X,
21, XXIV e 24, IX da Constituicao da Republica.

Assim , ¢ a lei federal, de fato, a espécie normativa necessaria ¢
suficiente a sua veiculacao. Além disso, ndo estdo as matérias abordadas na
proposi¢do entre aquelas gravadas com reserva tematica de iniciativa do
Presidente da Republica, podendo, entdo, qualquer Deputado ou Senador
sobre elas inaugurar o processo legislativo.

Nesse aspecto, alias, vale observar que oferecemos emendas a
redacdo original de modo a converter dispositivos de feicdo cogente, quanto a
atuacdo de orgdos vinculados a outros Poderes do Estado, ou a outros entes
federativos, em preceitos de indole meramente autorizativa, de sorte a
imunizar a proposi¢ao contra a pecha de inconstitucional.

A proposito, arrede-se, desde ja, qualquer objecdo ao seu
tramite, com base no carater autorizativo da proposi¢ao, sob o argumento de a
simples detengdo dessa qualidade autorizativa implicar eiva de injuridicidade
ou inconstitucionalidade, por falta de coercitividade ou por pretensa
usurpacgdo de iniciativa reservada ao Presidente da Republica de dispor sobre
organizag¢ao e funcionamento da Administragdo Publica Federal.

Tal argumentacdo ndo procede, tendo em vista o Parecer n°
527/1998, de autoria do saudoso Senador Josaphat Marinho, que afirma ser
juridicamente possivel a edicdo de leis autorizativas, considerando que
“efeito juridico desse tipo de lei € o de sugerir ao Poder Executivo, como
forma de colaboracao, a pratica de ato de sua competéncia”.

Finalmente, a proposicdo obedece, em geral, a boa técnica
legislativa e aos canones de correcdo de linguagem, carecendo de poucas
emendas reparadoras de algumas imperfeigdes nesse particular. Quanto ao
seu mérito, ninguém pode negar-lhe oportunidade nem muito menos
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conveniéncia, sem incorrer em grande injusti¢ca ndo sé com o ilustre autor —
Senador Paulo Paim — mas, sobretudo, com a 1imensa comunidade
afro-brasileira que fard jus, finalmente, com o advento do Estatuto da
Igualdade Racial, a um documento legal assecuratério de amplas
oportunidades de compartilhamento, em condi¢des de isonomia, por parte de
todos os cidaddos, independente de cor ou étnica, dos beneficios de uma
cidadania plena.

Nesse contexto, a maior de todas as virtudes da proposicao em
analise ¢ exatamente postular a superacdo do racismo mediante a criacao de
mecanismos de dois tipos: os que buscam reverter a condigdo de
desvantagem socioecondmica em que se encontram os negros € aqueles que
visam fundar uma nova sociabilidade, baseada na igualdade de todos, por
meio do reconhecimento da enorme importdncia da contribuigdo dos
afro-brasileiros para a nacionalidade.

Assim, a proposta pretende obrigar os servigos de satde a cuidar
das doencas prevalentes na populagdo negra e visa instituir instrumentos que
assegurem a igualdade de oportunidades no mercado de trabalho, mas ao
mesmo tempo, cuida da formacdo de docentes baseada nos principios da
eqiiidade, tolerancia e respeito as diferencas raciais, bem como do
desenvolvimento de campanhas educativas destinadas a tornar a
solidariedade social para com os negros um elemento constituinte da cultura
brasileira.

O projeto do Senador Paim tenta resgatar todo um passado de
opressdao profundamente desigualador da comunidade afro-brasileira, que
deita raizes até nossos dias, ndo s6 em formas mal disfar¢adas de preconceito
(“boa aparéncia”, “entrada de servigo”), mas na feicdo de irregularidades e
escabrosas diferencas estatisticamente apuradas, ano apos ano, pelo IBGE, no
acesso desses segmentos aos bens de cultura, de civilizagdo, de conforto, ao
bem estar social, numa palavra, a cidadania.

Quando, sem propor medidas paliativas, o projeto se volta a
convocacao das institui¢des publicas e do Estado para um esfor¢o nacional de
discriminagdo positiva em relagdo aos afro-descendentes, esta-se,
inequivocamente, remetendo as consciéncias para nossa maior divida social,
aquela gerada por uma aboligdo irresponsavel, meramente formal e
inteiramente descomprometida com o futuro dos libertos; tdo omissa a ponto
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de conter a Lei Aurea (Lei n° 13.353, de 13 de maio de 1888) somente 2
artigos, contando-se a clausula revocatoria.

A simples observacdo da linguagem adotada no projeto, ao
mencionar nao ‘“negros ou “pardos”, mas “afro-descendentes” e
“afro-brasileiros” traz a memoria civica o passado da escravidao, a mais
duradoura institui¢do deste pais, que, por quatro séculos se nutriu da
exploragdo e da humilha¢do dos contingentes de cativos, € que continua a
operar suas seqilielas em nossa sociedade, no mundo do trabalho, da
educacao, da cultura, da politica, da vida em geral.

De forma que, como baiano, oriundo de Estado de maioria
afro-brasileira, sentimo-nos orgulhoso de relatar, na CCJ, como ja& o
fizéramos na CAS, uma iniciativa do porte, da novidade e do potencial
juridico-normativo do Estatuto da Igualdade Racial, que vem coroar a
conhecida luta de seu autor pelos direitos civis, sociais e politicos da
comunidade afro-descendente, retomando ¢ ultimando, de fato e de direito, os
combates deixados inconclusos pelos bravos abolicionistas do século XIX.

Neste ponto, passaremos a elencar e comentar cada uma das
emendas apresentadas nas trés comissoes técnicas da Casa e a razdo de sua
adog¢do ou rejeicao por nds na forma do Substitutivo que propomos ao fim do
presente Relatorio.

III — ANALISE DAS EMENDAS DA COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, DA COMISSAO DE EDUCACAO E DA COMISSAO
DE ASSUNTOS SOCIAIS E PROPOSTA DE SUBSTITUTIVO

Na CAE, foram apresentadas pelo relator da matéria, Senador
César Borges, 5 emendas ao projeto.

A Emenda n° 1-CAE, ao art. 7° do PLS n°® 213/2003, visa,
tdo-somente, a adequagcdo da denominacdo do Conselho Nacional de
Promocao da Igualdade Racial, 6rgdo ja criado pelo Poder Executivo, em
substituicdo ao Conselho Nacional de Defesa da Igualdade Racial, nome
previsto no projeto.
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Isso, porém, nao resolve a inconstitucionalidade formal (vicio de
iniciativa) de que € portador o referido art. 7°, exigindo redagdo que o torne
de cunho autorizativo, como proporemos mais adiante, ao apresentarmos
nosso substitutivo.

Deve, entdo, ser rejeitada.

A Emenda n° 2-CAE, ao art. 26 do projeto em exame, embora
aperfeicoe a dic¢do do PLS 213/2003, dando a necessaria feigdo autorizativa
a criagdo do Fundo Nacional de Promocdo da Igualdade Racial, foi
aprimorada pela Emenda n°® 26-CAS, a qual veio assegurar o principio de
proporcionalidade de género entre os beneficidrios do novo Fundo.

Rejeite-se, pois, a Emenda n° 2-CAE.

A Emenda n°® 3-CAE, ao art. 27 do projeto em analise, deve ser
rejeitada, uma vez que julgamos mais adequada a adogdo de nova sistematica
de financiamento das iniciativas de promogado da igualdade racial que tenha
por base a previsdo de recursos orcamentarios nos diversos setores
governamentais. Essa ¢ a razao por que propomos que o capitulo relativo ao
financiamento da politica de promocgdo da igualdade racial seja radicalmente
modificado e assuma a forma por nods alvitrada no substitutivo que
oferecemos ao fim do presente parecer.

A Emenda n°® 4-CAE, ao art. 28 do PLS 213/2003, meramente
ajusta o nome original de Conselho Nacional de Defesa da Igualdade Racial
para Conselho Nacional de Promogdo da Igualdade Racial “nos termos do art.
5°” da futura lei, corrigindo a remissdo errada, feita no projeto original: “nos
termos do art. 4° da lei”.

Ora, ocorre que ambas as remissoes, tanto a do projeto original
quanto a da presente emenda, estdo equivocadas, pois a primeira mengao feita
ao dito Conselho se encontra no art. 6° do projeto, razao pela qual rejeitamos
a Emenda n° 4-CAE.

A Emenda n° 5, ao art. 63 caput e § 1° do projeto, intenta
simplesmente adaptar também a denominacao do Conselho.

No entanto, isso ndo basta porque, por um lado, o caput do art.
63 resultante dessa emenda vai ainda requerer sua transformacdo em
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dispositivo meramente autorizativo, por for¢a do art. 61, § 1°, II, e c/c o art.
84, VI a da CF, merecendo, por isso, alteracdo por nds proposta no
Substitutivo.

Por outro, no mérito, a Emenda n° 58-CAS, a ser comentada aqui
a seu tempo, houve por bem ir mais longe no aperfeicoamento do art. 63, §
1°, incluindo, na composicdo do Grupo de Trabalho para a elaboragdo do
Programa Especial de Acesso a Justica para a populagdo afro-brasileira,
representantes da sociedade civil que atuam na defesa dos direitos humanos.

Fica, entdo, rejeitada, a Emenda n°® 5-CAE.

Na CE foram oferecidas duas emendas ao projeto — as de n°s 6 ¢

A Emenda n°® 6-CE, ao art. 57 do projeto, esclarece melhor a
redacdo desse dispositivo, garantindo a participacdo de afro-brasileiros em
pecas publicitarias, nas emissoras de televisdo e em salas cinematograficas
em percentual ndo inferior a 20% do total de atores e figurantes, somente
quando tais pecas contiverem imagens de pessoas, alteracido indispensavel;
sem o que poderia parecer obrigatéria a veiculacdo de comerciais contendo
sempre imagens de pessoas, coisa irrazoavel.

Acolhemos, assim, essa emenda no nosso substitutivo.

A Emenda n® 7-CE, aditiva, ao art. 65 do projeto, visa a
solucionar casos de aplicagdo do sistema de cotas, previsto no projeto, em
que resultem numeros fraciondrios, desprezando-se a parte fracionaria
inferior a um meio e adotando-se o n° inteiro imediatamente superior se a
parte fracionaria for igual ou superior a um meio. Essa emenda € acolhida no
Substitutivo.

Na CAS foram oferecidas nada menos que 51 emendas ao
projeto — as de n°s 8 a 58.

As Emendas da CAS n°s 8, 9 e 10 (esta aditiva) tém intuito de
melhorar ndo s6 a técnica legislativa, mas também aspectos de mérito da
proposicao, sugerindo-se a introdu¢do de um art. 2°.
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Em primeiro lugar, propde-se que o objetivo do Estatuto,
estabelecido no caput do art. 1°, seja ampliado, de forma a combater a
discriminacao racial e “as desigualdades estruturais e de género” que atingem
os afro-brasileiros.

Ademais, julga-se mais apropriado deixar no art. 1° do projeto
apenas as disposi¢des relativas ao objeto da lei. Por isso, propde-se a
transferéncia dos quatro paragrafos do mencionado dispositivo para um novo
art. 2°, agora sob a forma de incisos, providéncia que permite evitar o registro
repetitivo da expressdo “para efeito deste Estatuto”.

Igualmente, sugere-se a supressdo, no § 2° do art. 1° do
vocédbulo “injustificadas”, uma vez que o conceito de desigualdade racial
deve envolver toda situagdo de diferenciagdo. No caso contrario, sempre
cabera alegacao do autor da discriminagdo de que seu ato ¢€ justificado. Além
disso, postula-se incluir a vida privada entre os ambitos em que pode ocorrer
a distincdo que caracteriza a discriminagdo racial.

Em obediéncia a adequada técnica legislativa, postula-se no § 3°
do art. 1°, a permuta da expressao “e/ou” por “ou”.

No § 5°, pretende-se seja substituida a sentenga “os programas e
medidas especiais adotados” por ‘“‘as politicas publicas adotadas”, pois os
programas e medidas especiais estdo incluidos no conceito de politicas
publicas definido pelo Estatuto no § 4° do proprio art. 1°.

Por tudo isso, as Emendas n°s 8, 9 e 10-CAS sdo acatadas pelo
Substitutivo.

A Emenda n° 11-CAS, de mérito, ao alterar o art. 2° do projeto,
visa a inserir a etnia entre as caracteristicas do cidadao que ndo podem ser
discriminadas pelo Estado e pela sociedade ao garantir a igualdade de
oportunidades a todo brasileiro. Nesse dispositivo, também explicitamos as
atividades em que fica assegurado o direito de participagdo em igualdade de
oportunidades.

Essa emenda ¢ adotada pelo Substitutivo.
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A Emenda n° 12-CAS, ao modificar o art. 4° do projeto, objetiva
a efetivacao de algumas mudancas redacionais relevantes.

No inciso II do art. 4°, postula-se a troca da expressao “medidas,
programas e politicas de acdo afirmativa” pela sentenca “acdes afirmativas
voltadas para o combate a discriminacao e as desigualdades raciais”, desde
que o Estatuto define o conceito de acdes afirmativas com base em programas
e medidas.

Com a finalidade de aperfei¢oar a redacdo do inciso III do art.
4°, propode-se a permuta da palavra “modificacdo” pelo vocabulo “adequagao”
e, assim, suprime-se a palavra ‘“adequado”. Além disso, sugere-se seja
introduzido, ao fim do texto do citado dispositivo, a expressao “e da
discriminagao racial”.

Ainda com o fim de aprimorar a redacdo, sugere-se seja
substituida a expressdo “iniciativa legislativa” por “ajustes normativos”,
conforme registrado no inciso IV do art. 4°. Em seguida, propde-se a troca da
colocacdo dos vocabulos “estruturais” e “institucionais”, de maneira a
conferir ordem crescente de abrangéncia as manifestagcdes enumeradas.

Em razdo de crer-se preferivel valorizar a igualdade, postula-se a
permuta, no inciso V do art. 4°, da palavra “diversidade” por “igualdade”.

Pelos motivos ja referidos, concernentes a definicdo de acdes
afirmativas, “propode-se a substitui¢do, no inciso VII do art. 4°, da sentenga
“programas de ac¢do afirmativa destinados” por “agdes afirmativas
destinadas”. Nesse mesmo dispositivo postula-se a troca do vocabulo
“midia”, expressao aportuguesada, por “meios de comunicacdo de massa”,
forma correspondente da lingua portuguesa.

Do paragrafo unico do art. 4°, sugere-se a retirada da palavra
“todo”, em virtude da desnecessidade de seu registro.

Com a finalidade de introduzir a proporcionalidade de género
como principio norteador da igualdade de oportunidades, de forma a garantir
a plena participagdo da mulher afro-brasileira como beneficiaria do Estatuto
da Igualdade Racial, propde-se a inclusao de § 2° no art. 4°.



SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR RODOLPHO TOURINHO

Assim, essa emenda ¢ de ser acolhida em sua quase
integralidade, e, com a ressalva de uma substituicao, em nome da clareza, da
expressao “servidores”, constante do inciso VII do art. 4° do projeto, por
“servicos”, ¢ adotada pelo Substitutivo.

A Emenda n° 13-CAS, alterando os arts. 5° e 6° do projeto, visa
apenas a adequacdo onomdstica da expressio “Conselhos de Defesa da
Igualdade Racial” para “Conselhos de Promog¢do da Igualdade Racial”, ja que
esse O0rgdo ja existe atualmente com este nome.

No entanto, tal modificagdo textual ndo basta, uma vez que os
arts. 5° e 6° incursionam em dareas reservadas a autonomia legislativa de
Estados, DF e Municipios de prover normas para a sua auto-administragao,
ao impor-lhes a obrigacdo de instituir Conselhos de Promog¢do da Igualdade
Racial e Ouvidorias Permanente em Defesa da Igualdade Racial, junto aos
poderes legislativos estaduais e municipais.

Assim, ¢ preciso dar-lhes carater de normas autorizativas para
escaparem a imputagdo de atentatorios ao principio federativo.

Desse modo, impde-se aqui a rejeicdo dessa Emenda n° 13-CAS
para dar lugar a texto saneador desse vicio, apresentado no Substitutivo.

De nossa parte, julgamos imprescindivel acrescentar novo
pardgrafo ao art. 5°, de forma a estabelecer que a Unido priorizara o repasse
dos recursos previstos na lei que resultar do projeto em exame as unidades da
Federacdo que tenham criado Conselho de Promogao da Igualdade Racial.

A Emenda n° 14-CAS, que, meramente, substitui, no art. 7° do
projeto, a expressao remissiva ‘“nos termos do art. 4°” por “nos termos do art.
6°”, a proposito do Conselho Nacional de Promog¢do da Igualdade Racial,
além de desnecessaria, ¢ também daquele tipo de emendas que, por
atribuirem competéncia a 6rgdo publico federal — o proprio Conselho —,
requer transformacdo de seu carater cogente para um carater autorizativo, em
homenagem a regra constitucional de reserva de iniciativa na matéria em
favor do Presidente da Republica. Fica, pois, rejeitada.

A Emenda n° 15-CAS, que, também visa apenas a adequacao
terminoldgica da expressdo “Conselho Nacional de Defesa da Igualdade
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Racial” para “Conselho Nacional de Promocao da Igualdade Racial”, nos
arts. 7°, 8° e 63 caput e § 1°, encontra-se prejudicada por ter sido o objeto
desse dispositivo tratado mais amplamente e com mais corre¢do juridica, seja
no texto saneador prometido na discussdo da emenda da CAS anterior —
Emenda n° 14-CAS — seja, quanto ao conteudo, pelo tratamento mais
abrangente do assunto provido pela Emenda n°® 58-CAS, a ser discutida
adiante neste relatdrio.

Rejeite-se, pois, a Emenda n° 15-CAS.

A Emenda n° 16-CAS, alteando o art. 11 do projeto, visa a
introduc¢ao, nos documentos do SUS, nao s6 do quesito raga/cor, mas também
do quesito género.

A emenda merece acatamento no Substitutivo.

A Emenda n® 17-CAS, alterando o art. 13, § 2° pretende
aprimorar, tao-sd, a redagao do dispositivo e merece acolhida no Substitutivo.

Propomos a inser¢do de um pardgrafo 4° ao art. 13 com a
finalidade de autorizar o Ministério da Educagdo a promover a introdugao de
matérias relativas as especificidades da saude da populagdo afro-brasileira
nos curriculos dos cursos de saude e nos demais sistemas de ensino.

Sugerimos igualmente adequacao dos incisos I, II, IV e VII do §
2° do art. 14 e no inciso III do § 3° do mesmo artigo.

A Emenda n° 18-CAS, alterando o art. 14, § 3°, IV e § 4°, tem
inspira¢do, igualmente, em consideragdes de técnica legislativa, e ¢ aqui
perfilhada no Substitutivo.

Parece-nos imprescindivel também a introducao do inciso VI no
§ 3° do art. 14 com a finalidade de garantir o fornecimento de medicamentos
¢ insumos aos afro-brasileiros portadores de hemoglobinopatias.

A Emenda n° 19-CAS, alterando o art. 18, § 2° atende, por igual,
ao interesse da concisao vocabular e € de ser acolhida no Substitutivo.
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Sugerimos a introdugao de um § 3° ao art. 18, de forma a facultar
aos tradicionais mestres de capoeira atuar como instrutores dessa arte-esporte
nas institui¢des de ensino publicas ¢ privadas.

A Emenda n°® 20-CAS, modificando o art. 19 do projeto, visa a
melhorar a técnica legislativa da proposi¢do, em atencdo aos ditames da Lei
Complementar 95/98 e ¢ recebida por nds no Substitutivo.

A Emenda n°® 21-CAS, modificando o art. 20, confere a Estados,
Municipios e institui¢des privadas de ensino a responsabilidade de qualificar
professores para o ensino da disciplina “Histéria Geral da Africa e do Negro
do Brasil”. Como se trata de norma geral sobre educagdo, ndo nos parece
afrontar a competéncia dos entes federativos periféricos, encontrando, assim,
arrimo na competéncia concorrente da Unido, ex vi do art. 24, IX, e, assim,
merece acolhida no Substitutivo.

A Emenda n° 22-CAS, alterando o art. 22, embora com o
elogiavel proposito de assegurar o principio da proporcionalidade de género
entre os beneficiarios dos programas de extensdo universitaria destinados a
aproximar jovens afro-brasileiros de tecnologias avangadas — objetivo que
deve, alids, ser mantido —, requer, no entanto, assumir viés autorizativo para
descaracterizar o seu vicio de iniciativa, ja que dirige comando cogente a
orgdo da administracdo publica federal. Deve, pois, ser rejeitada a Emenda
n°® 22-CAS, embora aproveitado seu conteido no Substitutivo.

A Emenda n°® 23-CAS, ao alterar o art. 23, pretende incluir o
quesito género ao lado do quesito raga-cor em todo instrumento de coleta de
dados do censo escolar promovido pelo Ministério da Educagdo. Esta
emenda, tanto quanto a anterior, tera preservado por nos seu objetivo, mas
deve ser rejeitada, dando lugar a outro texto de viés autorizativo, ja que ao
Ministério da Educagdo, 6rgdo da administracdo federal, ndo se podem
cometer atribuicoes especificas por projeto de iniciativa parlamentar (art. 61,
§ 1°, 11, e ¢/c o art. 84, VI da CF).

A Emenda n° 24-CAS, modificando o art. 24, pretende
tdo-somente uma redagdo mais fiel a historia dos cultos de origem africana
praticados no Brasil e ¢ digna de acatamento no Substitutivo.
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A Emenda n° 25-CAS, ao modificar o art. 25, também pretende
conformar sua redacdo a necessidade de maior precisdo conceitual do
preceito, no que tange aos valores religiosos afro-brasileiros e se credencia,
portanto, a ser acolhida, exceto no que se refere a redacdo do inciso II
mantida como no original.

Parece-nos aconselhavel um inciso VII no art. 25, de maneira a
facultar o acesso aos meios de comunicacdo para divulgagdo das religides
afro-brasileiras e para denuncia de manifestagdes de intolerancia religiosa
contra tais cultos.

A Emenda n°® 26-CAS, alterando o art. 26, deve ser rejeitada em
decorréncia da nova sistematica de financiamento das politicas de promocgao
da igualdade racial, conforme ja referido.

A Emenda n°® 27-CAS, aditiva, ao inserir 4 novos artigos (27, 28,
29 e 30), renumerando os seguintes, busca assegurar, aos praticantes de
religides de origem africana, mais liberdade no exercicio de seus cultos,
assisténcia religiosa aos adeptos internados em hospitais, bem como a ajuda
do Estado no combate a intolerdncia racial ¢ no incentivo as acgoes
socioeducativas de entidades afro-brasileiras voltadas a inclusao social.

Nao obstante a justica de seu contetido, que serd mantido por
nos, a emenda incide em erro material, mencionando equivocadamente a
inser¢do dos arts. 26, 27, 28 e 29 no texto original.

Além disso, uma alteragdo de redagdo ao novo art. 28 ¢
necessaria para dar-lhe clareza.

Assim, rejeita-se essa emenda para dar lugar a novo texto no
Substitutivo, similar em contetdo.

A Emenda n° 28-CAS, aditiva, propdoe a inclusdo de novo
Capitulo V no Titulo II — Dos Direitos Fundamentais, do projeto, constituido
pelos arts. 31 a 38, que dispdem sobre questdes especificas da mulher negra.

E por nos recebida no texto do Substitutivo, tendo como Unica
ressalva, em nome da clareza, a substituigdo da expressdo “ao turismo
sexual”, para “aos crimes sexuais associados a atividade do turismo”.
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As Emendas CAS n°s 29 a 37 devem ser rejeitadas, uma vez que
propomos a reformulagdo integral do Capitulo VI do Titulo II, inclusive no
que se refere ao titulo do mencionado capitulo. Isso porque julgamos
necessario explicitar as etapas a serem cumpridas pelo processo
administrativo de demarcacdo das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos.

As Emendas n°s 38, 39 e 40-CAS, aos arts. 42 ¢ 43, colimam
unicamente reparar pequenas incorrecOoes de técnica legislativa, todas
justificaveis e acolhidas por este relator no Substitutivo.

A Emenda n°® 41-CAS, aditiva de um § 4° ao art. 43, intenta seja
observado o principio da proporcionalidade de género entre os
afro-brasileiros beneficiarios das agdes que visam assegurar a igualdade de
oportunidades no mercado de trabalho.

O alvitre é acatado no Substitutivo.

A Emenda n°® 42-CAS, ao art. 44 do projeto, embora meritdria ao
assegurar novamente o principio da proporcionalidade de género para os
beneficidrios de programas e projetos do CODEFAT voltados a inclusao de
afro-brasileiros, ndo pode ser aceita na forma em que estd vazada, por
implicar usurpacdo de iniciativa legislativa presidencial na matéria, razao
pela qual a rejeitamos, aproveitando embora sua finalidade essencial, para
reapresenta-la, com o devido saneamento dessa inconstitucionalidade, mais
adiante, no Substitutivo.

Julgamos aconselhdvel modificar a reda¢do do caput do art. 46
de modo a afastar possiveis imputacdes de inconstitucionalidade formal. Por
essa razao, rejeitamos a emenda n°® 45-CAS.

As Emendas n°s 43 e 44-CAS, alterando o art. 46 1 e II, tem
como escopo unicamente desfazer ambigiiidades redacionais e devem ser
acatadas no Substitutivo.

No art. 47, propomos modificagdo de natureza redacional
consubstanciada na substituicdo da expressao “tiver” por “mantiver”.
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A Emenda n° 46-CAS, alterando o art. 48, caput, propde a
inser¢do do quesito género nos registros administrativos direcionados aos
empregadores e aos trabalhadores do setor privado e do setor publico.

Meritoria, a sugestdo ¢ aceita no Substitutivo.

A Emenda n° 47, alterando os incisos III e IV do art. 48 é de
cunho meramente redacional e, recebida por nods, incorpora-se ao
Substitutivo.

A Emenda n° 48, alterando o inciso VI do art. 48, também
redacional, precisa ainda de correcdo para que o inciso guarde simetria
sintatica com os incisos anteriores, removendo-se dele a expressdo “todos

2

0s”.
Assim, o0 objeto da emenda foi acolhido no Substitutivo.

A Emenda n°® 49-CAS, suprimindo o art. 49, ¢ oportuna, em
virtude da existéncia do Projeto de Lei do Senado n° 309, de 2004, de autoria
do Senador Paulo Paim, que define os crimes resultantes de discriminac¢do e
preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem. Parece-nos mais
pertinente tratar as matérias constantes do art. 49 no ambito do mencionado
projeto de lei, que, a proposito, em seu art. 13, propde a revogagao da Lei n°
7.716, de 5 de janeiro de 1989, objeto do dispositivo cuja supressdo se
postula.

Assim, ¢ recebida a supressao no Substitutivo.

A Emenda n°® 50-CAS, alterando aspectos puramente redacionais
do projeto, incorre, ainda assim, em pequenos deslizes de técnica legislativa a
serem oportunamente corrigidos no Substitutivo.

As emendas CAS n°s 51 a 54 devem ser rejeitadas em
decorréncia do novo tratamento que sugerimos seja dado ao Capitulo VII do
Titulo II.

A Emenda n° 35-CAS, aditiva, incluindo § 2° no art. 56,
pretende que, na propor¢ao de figurantes e atores exibidos em programas e
filmes veiculados pela televisao, metade seja de mulheres afro-brasileiras.
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Altamente meritoria, merece a idéia acatamento no Substitutivo.

A Emenda n°® 56-CAS, supressiva, elimina o art. 60, caput ¢
paragrafo unico, ja que o tema estd incluido no PLS 309/2004, que,
introduzindo nova lei para os crimes raciais, pretende revogar a Lei 7.716/89,
que se pretendia alterar neste Estatuto. E aceita a supressdo no Substitutivo.

A Ultima emenda da CAS ¢ a de n° 58, alterando o art. 63, para
disciplinar a constitui¢cdo de Grupo de Trabalho pelo Conselho Nacional de
Promogao da Igualdade Racial, para elaborar Programa Especial de Acesso a
Justica para a populagdo afro-brasileira.

Na verdade, tal Programa prevé a criacdo de delegacdes e varas
criminais pra apuracdo e julgamento de demandas criminais e civeis
originadas da legislacdo antidiscriminatoria e de promog¢do da igualdade
racial. Com isso, incorre-se em usurpagdo de iniciativa legislativa exclusiva,
de um lado, do Poder Judiciario, ja que a Lei Maior comete aos Tribunais,
privativamente, a iniciativa de propor criagdo de novas varas judicidrias ex vi
dos arts. 96, 1, d e 96, 11, d, e de outro, do Poder Executivo, ja que delegacias
de policia integram a administra¢ao publica.

Desse modo, deve ser rejeitada a Emenda n°® 58-CAS, se bem
que, escoimados seus vicios de inconstitucionalidade, redundara em novo
texto proposto no Substitutivo.

Além do exame de todas essas emendas, a maioria das quais
adotadas por noés, cabe aduzir que constam no Substitutivo oferecido
alteracdes a diversos outros dispositivos do PLS 213/2003, cuja quase
totalidade se referem a conversao de preceitos de fei¢do cogente e imperativa
e, nesta qualidade, subtraindo iniciativa privativa de outros o6rgaos e Poderes
do Estado, no sentido de transforma-las em dispositivos simplesmente
autorizativos, elidindo qualquer eiva de inconstitucionalidade que se lhes
pudesse imputar.

IV-VOTO
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Em face de todo o exposto, o voto € pela aprovacdo do PLS
n° 213, de 2003, na forma do seguinte Substitutivo.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 213, DE 2003
(SUBSTITUTIVO)

TITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, para
combater a discriminagdo racial e as desigualdades estruturais e de género
que atingem os afro-brasileiros, incluindo a dimensdo racial nas politicas
publicas e outras a¢gdes desenvolvidas pelo Estado.

Art. 20 Para os fins deste Estatuto considera-se:

I — discriminagao racial: toda distin¢gdo, exclusao, restricdo ou
preferéncia baseada em raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica
que tenha por objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou
exercicio, em igualdade de condi¢oes, de direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econdmico, social, cultural ou em
qualquer outro campo da vida publica ou privada.

IT — desigualdade racial: as situacdes de diferenciagdao de acesso
e gozo de bens, servicos e oportunidades, na esfera publica e privada;

IIT — afro-brasileiros: as pessoas que se classificam como tais ou
como negros, pretos, pardos ou por definicdo analoga.

IV — politicas publicas: as agdes, iniciativas € programas
adotados pelo Estado no cumprimento de suas atribuigdes institucionais.

V — agdes afirmativas: as politicas publicas adotadas pelo Estado
para a correcao das desigualdades raciais e para a promocao da igualdade de
oportunidades.

Art. 3° E dever do Estado e da sociedade garantir a igualdade de
oportunidades, reconhecendo a todo cidaddo brasileiro, independentemente
da etnia, raga ou cor da pele, o direito a participagdo na comunidade,
especialmente nas atividades politica, econdmica, empresarial, educacional,
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cultural e esportiva, defendendo sua dignidade e seus valores religiosos e
culturais.

Art. 4° Além das normas constitucionais relativas aos principios
fundamentais, aos direitos e garantias fundamentais, aos direitos sociais,
econOmicos e culturais, o Estatuto da Igualdade Racial adota como diretriz
politico-juridica a reparacdo, compensagcdo ¢ inclusdo das vitimas da
desigualdade e a valorizacao da igualdade racial.

Art. 5° A participacdo dos afro-brasileiros, em condi¢des de
igualdade de oportunidades, na vida econdmica, social, politica e cultural do
Pais serd promovida, prioritariamente, por meio de:

I — inclusdo da dimensdo racial nas politicas publicas de
desenvolvimento econdmico e social;

I — adocao de agdes afirmativas voltadas para o combate a
discriminacao e as desigualdades raciais;

III — adequacdo das estruturas institucionais do Estado para o
enfrentamento e a superacdo das desigualdades raciais decorrentes do
preconceito e da discriminacao racial;

IV — promogdo de iniciativa legislativa para aperfeicoar o
combate a discriminagdo racial e as desigualdades raciais em todas as suas
manifestacoes individuais, institucionais ¢ estruturais;

V — eliminagdao dos obstaculos histéricos, socioculturais e
institucionais que impedem a representacdo da igualdade racial nas esferas
publica e privada;

VI — estimulo, apoio e fortalecimento de iniciativas oriundas da
sociedade civil direcionadas a promog¢ao da igualdade de oportunidades e ao
combate as desigualdades raciais, inclusive mediante a implementacdo de
incentivos e critérios de condicionamento ¢ prioridade no acesso aos recursos
¢ contratos publicos;

VII — implementagdo de agdes afirmativas destinadas ao
enfrentamento das desigualdades raciais nas esferas da educacdo, cultura,
esporte e lazer, saude, trabalho, meios de comunicacdo de massa, terras de
quilombos, acesso a Justica, financiamentos publicos, contratacao publica de
servigos e obras, entre outras.
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§ 1° Os programas de acdo afirmativa constituir-se-do0 em
imediatas iniciativas reparatorias, destinadas a iniciar a corre¢do das
distor¢oes e desigualdades raciais derivadas da escraviddao e demais praticas
discriminatorias racialmente adotadas, na esfera publica e na esfera privada,
durante o processo de formacdo social do Brasil e poderdo utilizar-se da
estipulacdo de cotas para a consecugao de seus objetivos.

§ 2° As iniciativas de que trata o caput deste artigo nortear-se-ao
pelo respeito a proporcionalidade entre homens e mulheres afro-brasileiros,
com vistas a garantir a plena participacdo da mulher afro-brasileira como
beneficidria deste Estatuto.

Art. 6° Ficam os Poderes Executivos federal, estaduais, distrital
e municipais autorizados a instituir, no ambito de suas esferas de
competéncia, Conselhos de Promog¢do da Igualdade Racial, de carater
permanente e deliberativo, compostos por igual nimero de representantes de
orgaos ¢ entidades publicas e de organizagdes da sociedade civil
representativas da populacao afro-brasileira.

§ 1° A organizagdo dos conselhos serd feita por regimento
proprio.

§ 2° Fica a Unido autorizada a priorizar o repasse dos recursos
referentes aos programas e atividades previstos nesta Lei aos Estados,
Distrito Federal e Municipios que tenham criado os Conselhos de Promogao
da Igualdade Racial nos seus respectivos niveis.

Art. 7° Ficam os Conselhos de Promocao da Igualdade Racial
autorizados a formular, coordenar, supervisionar e avaliar as politicas de
combate a desigualdade e a discriminagdo racial.

Art. 8° O Conselho Nacional de Promocao da Igualdade Racial
fica autorizado a promover, em conjunto com os Ministros de Estado as
articulacdes intraministeriais e interministeriais necessarias a implementagao
da politica nacional de combate a desigualdade e a discriminagdo racial.
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Art. 9° O Poder Executivo Federal garantira a estrutura fisica, os
recursos materiais ¢ humanos e a dotacdo orgamentaria para o adequado
funcionamento do Conselho Nacional de Promogdo da Igualdade Racial.

Art. 10. O relatorio anual dos Ministros de Estado previsto no
art. 87, paragrafo Unico, III, da Constituicdo Federal, contera informagdes
sobre as politicas publicas, programas e medidas de acdo afirmativa
efetivadas no ambito de sua esfera de competéncia.

TITULO II
Dos Direitos Fundamentais
CAPITULO I
Do Direito a Saude

Art. 11. O direito a saude dos afro-brasileiros sera garantido
pelo Estado mediante politicas sociais € econdmicas destinadas a reducao do
risco de doencas e outros agravos.

Pardagrafo unico. O acesso universal e igualitdrio ao Sistema
Unico de Saude para promocdo, protecio e recuperacio da saude da
populagdo afro-brasileira sera proporcionado pelos governos federal,
estaduais, distrital e municipais com agdes € servigos em que sejam
focalizadas as peculiaridades dessa parcela da populagao.

Art. 12. O quesito raga/cor, de acordo com a autoclassificacao, e
0 quesito género serdo obrigatoriamente introduzidos e coletados, em todos
os documentos em uso no Sistema Unico de Saude, tais como:

I — cartdes de identificagao do SUS;

II — prontuarios médicos;

III — fichas de notificacao de doencas;

IV — formularios de resultados de exames laboratoriais;
V — inquéritos epidemioldgicos;

VI — estudos multicéntricos;
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VII — pesquisas basicas, aplicadas e operacionais;

VIII — qualquer outro instrumento que produza informagdo
estatistica.

Art. 13. O Ministério da Saude fica autorizado a produzir,
sistematicamente, estatisticas vitais e analises epidemiologicas da
morbimortalidade por doencas geneticamente determinadas ou agravadas
pelas condicdes de vida dos afro-brasileiros.

Art. 14. O Poder Executivo incentivara a pesquisa sobre doencas
prevalentes na populacdo afro-brasileira, bem como desenvolvera programas
de educagcdo e de saude e campanhas publicas de esclarecimento que
promovam a sua preveng¢ao e adequado tratamento.

§ 1° O Ministério da Saude fica autorizado a definir, em
regulamento, as doengas prevalentes na populacdo afro-brasileira e os
programas mencionados no caput deste artigo.

§ 2° As doengas prevalentes na populagdo afro-brasileira e os
programas mencionados no caput deste artigo integrardo os programas de
cursos e treinamentos para a area de saude.

§ 3° Os orgdos federais de fomento a pesquisa e a pos-graduagao
ficam autorizados a criar, no prazo de doze meses, linhas de pesquisa e
programas de estudo sobre a saude da populagao afro-brasileira.

§ 4° O Ministério da Educagdo fica autorizado a promover, no
ambito do sistema federal de ensino, os estudos e as medidas administrativas
necessarias a introdugdo, no prazo de quatro anos, de matérias relativas as
especificidades da satde da populacdo afro-brasileira como temas
transversais nos curriculos dos cursos de satde e incentivard, em igual prazo,
a adocao de tais medidas dos demais sistemas de ensaios.

Art. 15. Os estabelecimentos de saude, publicos ou privados,
que realizam partos, fardo exames laboratoriais nos recém-nascidos para
diagnoéstico de hemoglobinopatias, em especial o traco falciforme e a anemia
falciforme.

§ 1° O Sistema Unico de Saude fica autorizado a incorporar o
pagamento dos exames citados neste artigo em sua tabela de procedimentos.
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§ 2° Os gestores municipais ou estaduais do Sistema Unico de
Satde ficam autorizados a organizar servigos de assisténcia e
acompanhamento de pessoas portadoras de tragos falciforme e criangas com
diagnosticos positivos da anemia falciforme mediante:

I — informagdo e aconselhamento genético para a comunidade,
em especial para os casais que desejam ou esperam filhos;

IT — acompanhamento clinico pré-natal e assisténcia aos partos
das mulheres portadoras do traco falciforme, bem como aos neonatos;

IIT — medidas de prevenc¢dao de doencas nos portadores de traco
falciforme, garantindo vacinagdo e toda a medicagdo necessaria;

IV — assisténcia integral ¢ acompanhamento dos portadores de
doenca falciforme nas unidades de atendimento ambulatorial especializado;

V — integragdo na comunidade dos portadores de doenca
falciforme, suspeitos ou comprovados, a fim de promover, recuperar € manter
condicoes de vida sadia aos portadores de hemoglobinopatias;

VI — realizacdo de levantamento epidemiologico no territorio
sob sua jurisdicdo, por meio de rastreamento neonatal, para avaliacdo da
magnitude do problema e plano de acdo com as respectivas solucdes;

VII — consolidacdo e manutencdo do cadastro de portadores do
traco falciforme e hemoglobinopatias

§ 3° Fica o gestor federal do Sistema Unico de Saude autorizado
a propiciar, por meio de acdes dos seus 0rgaos:

I — o incentivo a pesquisa, a0 ensino € ao aprimoramento
cientifico e terapéutico na area de hemoglobinopatias;

IT — a instituicdo de estudos epidemiologicos para identificar a
magnitude do quadro de portadores de trago falciforme e de doenca
falciforme no territério nacional;

[T — a sistematizacdo de procedimentos e a implementagdao de
cooperacdo técnica com estados e municipios para implantagdo de
diagnoésticos e assisténcia integral e multidisciplinar para os portadores de
doenca falciforme;

IV — a inclusdo do exame para diagndstico precoce da doenga
falciforme (eletroforese de hemoglobina) na legislagio que regulamenta a
aplicagdo do perfil neonatal Tandem em neonatos;
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V — o estabelecimento de intercAmbio entre universidades,
hospitais, centros de saude, clinicas e associagdes de doentes de anemia
falciforme visando ao desenvolvimento de pesquisas e instituicdo de
programas de diagndstico e assisténcia aos portadores de doencgas
falciformes;

VI — a garantia do fornecimento de medicamentos ¢ insumos aos
portadores de hemoglobinopatias;

VII — acdes educativas em todos os niveis do sistema de satde.

§ 4° O Poder Executivo regulamentara o disposto nos paragrafos
deste artigo no prazo de cento e oitenta dias a contar da publicacdo desta lei.

Art. 16. O Ministério da Saidde, em articulacdo com as
secretarias estaduais, distrital e municipais de saude, fica autorizado a, no
prazo de um ano, implantar o Programa de Agentes Comunitarios de Saude e,
em dois anos, o Programa de Saide da Familia, ou programas que lhes
venham a suceder, em todas as comunidades de remanescentes de quilombos
existentes no Pais.

Pardagrafo unico. Os moradores das comunidades de
remanescentes de quilombos terdo acesso preferencial aos processos seletivos
para a constituicdo das equipes dos Programas referidos no caput.

Art. 17. O quesito raga/cor sera obrigatoriamente introduzido
¢ coletado, de acordo com a autoclassificagdao, em todos os documentos em
uso nos sistemas de informacgao da Seguridade Social.

Art. 18. Dé-se ao art. 54 da Le1 no 6.015, de 31 de dezembro de
1973, a seguinte redacao:

“Art. 54. O assento de nascimento devera conter:
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CAPITULO II
Do Direito a Educacio, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer

Art. 19. A populagdo afro-brasileira tem direito a participar de
atividades educacionais, culturais, esportivas e de lazer, adequadas a seus
interesses e condigdes, garantindo sua contribui¢do para o patrimdnio cultural
de sua comunidade e da sociedade brasileira.

§ 1° Os governos federal, estaduais, distrital e municipais devem
promover o acesso da populagdo afro-brasileira ao ensino gratuito, as
atividades esportivas e de lazer e apoiar a iniciativa de entidades que
mantenham espago para promogao social dos afro-brasileiros.

§ 2° Nas datas comemorativas de carater civico, as instituigoes
de ensino convidardo representantes da populacao afro-brasileira para debater
com os estudantes suas vivéncias relativas ao tema em comemoracao.

§ 3° E facultado aos tradicionais mestres de capoeira,
reconhecidos publica e formalmente pelo seu trabalho, atuar como instrutores
desta arte-esporte nas instituicoes de ensino publicas e privadas.

Art. 20. Para o perfeito cumprimento do disposto no art. 19
desta lei os governos federal, estaduais, distrital € municipais desenvolverao
campanhas educativas, inclusive nas escolas, para que a solidariedade aos
membros da populacdo afro-brasileira faca parte da cultura de toda a
sociedade.

Art. 21. A disciplina “Historia Geral da Africa e do Negro no
Brasil” integrara obrigatoriamente o curriculo do ensino fundamental e
médio, publico e privado, cabendo aos estados, aos municipios € as
instituicdes privadas de ensino a responsabilidade de qualificar os
professores para o ensino da disciplina.

Paragrafo unico. O Ministério da Educacgdo fica autorizado a
elaborar o programa para a disciplina, considerando os diversos niveis
escolares, a fim de orientar a classe docente e as escolas para as adaptacgdes
de curriculo que se tornarem necessarias.

Art. 22. Os orgdos federais e estaduais de fomento a pesquisa e a
pos-graduacao ficam autorizados a criar linhas de pesquisa e programas de
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estudo voltados para temas referentes as relagdes raciais e questoes
pertinentes a populacao afro-brasileira.

Art. 23. O Ministério da Educagdo fica autorizado a incentivar
as instituicdes de ensino superior publicas e privadas a:

I — apoiar grupos, ntcleos e centros de pesquisa, nos diversos
programas de pds-graduagdo, que desenvolvam tematicas de interesse da
populacdo afro-brasileira;

IT — incorporar nas matrizes curriculares dos cursos de formacao
de professores temas que incluam valores respeitantes a pluralidade €tnica e
cultural da sociedade brasileira;

[T — desenvolver programas de extensao universitaria destinados
a aproximar jovens afro-brasileiros de tecnologias avancadas, assegurado o
principio da proporcionalidade de género entre os beneficiarios;

IV — estabelecer programas de cooperagdo técnica com as
escolas de educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio ¢ ensino
técnico para a formacdo docente baseada em principios de eqiiidade, de
tolerancia e de respeito as diferengas raciais.

Art. 24. O Ministério da Educacado fica autorizado a incluir o
quesito raga/cor, a ser preenchido de acordo com a autoclassificagdo, bem
como o quesito género, em todo instrumento de coleta de dados do censo
escolar, para todos os niveis de ensino.

CAPITULO III
Do Direito a Liberdade de Consciéncia e de Crenca e ao Livre Exercicio
dos Cultos Religiosos

Art. 25. O reconhecimento da liberdade de consciéncia e de
crenca dos afro-brasileiros e da dignidade dos cultos e religides de matrizes
africanas praticados no Brasil deve orientar a acdo do Estado em defesa da
liberdade de escolha e de manifestacdo de filiagdo religiosa, individual e
coletiva, em publico ou em ambiente privado.

Art. 26. O direito a liberdade de consciéncia e de crenga ¢ ao
livre exercicio das religides afro-brasileiras compreende:
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I — as praticas litargicas e as celebragdes comunitarias bem como
a funda¢do e manutengdo, por iniciativa privada, de espagos reservados para
tais fins;

IT — a celebragao de festividades e cerimonias de acordo com os
preceitos de religides afro-brasileiras;

III — a fundagdo e a manutengdo, por iniciativa privada, de
instituigdes beneficentes ligadas as religides afro-brasileiras;

IV — a producdo, a aquisi¢do e¢ o uso de artigos e materiais
religiosos adequados aos costumes e as praticas liturgicas das religides de
matrizes africanas;

V — a producgdo e a divulgagao de publicagdes relacionadas com
o exercicio e a difusdo das diversas espiritualidades afro-brasileiras;

VI — a coleta de contribui¢des financeiras de pessoas naturais e
juridicas de natureza privada para a manutencao das atividades religiosas e
sociais das religioes afro-brasileiras.

VII — o acesso aos oOrgdos e meios de comunicagdo para
divulgacao das respectivas religides e dentincia de atitudes e praticas de
intolerancia religiosa contra estes cultos.

Art. 27. E facultado aos praticantes das religides de matrizes
africanas e afro-indigenas ausentar-se do trabalho para a realizagdo de
obrigacdes liturgicas proprias de suas religides, podendo tais auséncias ser
compensadas posteriormente.

Art. 28. E assegurada a assisténcia religiosa aos pacientes que
sdo praticantes de religides de matrizes africanas internados em hospitais.

Art. 29. O Estado adotard as medidas necessdrias para o
combate a intolerdncia com as religides de matrizes africanas e a
discriminacao de seus seguidores, especialmente com o objetivo de:

I — coibir a utilizagdo dos meios de comunicagdo social para a
difusdo de proposi¢des, imagens ou abordagens que exponham pessoa ou
grupo ao 0dio ou ao desprezo por motivos fundados na religiosidade de
matrizes africanas;
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II — inventariar, restaurar ¢ proteger os documentos, obras e
outros bens de valor artistico e cultural, os monumentos, mananciais, flora e
sitios arqueologicos vinculados as religides de matrizes africanas;

IIT — assegurar a participagdao proporcional de representantes das
religides de matrizes africanas, ao lado da representacao das demais religides,
em comissoes, conselhos e o6rgaos, bem como em eventos e promogdes de
carater religioso.

Art. 30. O Poder Publico incentivard e apoiard agdes
socio-educacionais realizadas por entidades afro-brasileiras que desenvolvem
atividades voltadas para a inclusdo social, mediante cooperacdo técnica,
intercambios e convénios, entre outros mecanismos.

CAPITULO IV
Do Financiamento das Iniciativas
de Promocao da Igualdade Racial

Art. 31. Os planos plurianuais e os orcamentos anuais da Unido
poderdo prever recursos para a implementagdo dos programas de agdo
afirmativa a que se refere o inciso VII do art. 5° desta Lei e de outras politicas
publicas que tenham como objetivo promover a igualdade de oportunidades e
a inclusdo social da populacdo afro-brasileira, especialmente nas seguintes
areas:

I — promogdo da igualdade de oportunidades em educacdo e
emprego;

IT — financiamento de pesquisas nas areas de educacgdo, saude e
emprego, voltadas para a melhoria da qualidade de vida das comunidades, em
especial das comunidades afro-brasileiras;

Il — incentivo a criagdo de programas e veiculos de
comunicacao, destinados a divulgacao de matérias relacionadas aos interesses
da populagdo afro-brasileira;

IV — incentivo a criacdo e manutencdo de microempresas
administradas por afro-brasileiros;
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V — iniciativas que incrementem o acesso € a permanéncia dos
afro-brasileiros na educagdo fundamental, media, técnica e superior;

VI — apoio a programas e projetos dos governos estaduais,
distrital e municipais e de entidades da sociedade civil voltados para a
promogao da igualdade de oportunidades para a populagdo afro-brasileira;

VII — apoio a iniciativas em defesa da cultura, memoria e
tradicOes africanas e afro-brasileiras.

§ 1° O Poder Executivo fica autorizado a adotar medidas que
garantam, em cada exercicio, a transparéncia na alocacdo e execugdo dos
recursos necessarios ao financiamento das agdes previstas neste Estatuto,
explicitando, entre outros, a propor¢ao dos recursos or¢amentarios destinados
aos programas de promocao da igualdade racial, especialmente nas areas de
educagdo, saude, emprego e renda, desenvolvimento agrario, habitacao
popular, desenvolvimento regional, cultura, esporte e lazer.

§ 2° Durante os cinco primeiros anos a contar do exercicio
subseqiiente a publicagdo deste Estatuto, os 6rgdos do Poder Executivo
Federal que desenvolvem politicas e programas nas areas referidas no § 1°
ficam autorizados a garantir em seus orcamentos anuais a participagao
crescente dos programas de acao afirmativa referidos no inciso VII do art. 4°.

§ 3° O Poder Executivo Federal fica autorizado a adotar as
medidas necessarias para a adequada implementacao do disposto neste artigo,
estabelecendo, inclusive, o patamar a partir do qual cada 6rgdo devera
garantir a participagdo crescente dos programas de agdo afirmativa nos
or¢camentos anuais a que se refere o § 2°.

Art. 32. Sem prejuizo da destinacdo de recursos ordindrios,
poderdao ser consignados nos or¢amentos fiscal e da seguridade social para
financiamento das agdes de que trata o art. 31:

I — transferéncias voluntarias dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios;

IT — doagdes voluntarias de particulares;

Il — doagdes de empresas privadas e organizagdes
ndo-governamentais, nacionais ou internacionais;
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IV — doagdes voluntarias de fundos nacionais ou internacionais;

V — doagdes de Estados estrangeiros, por meio de convénios,
tratados e acordos internacionais.

Art. 33. O Conselho Nacional de Promogao da Igualdade Racial
poderd pronunciar-se, mediante parecer, sobre a programac¢do das acdes
referidas no art. 31 nas propostas orcamentarias da Unido.

Art. 34. Entre os beneficiarios das iniciativas de promog¢do da
igualdade racial terdo prioridade os que sejam identificados como pretos,
negros ou pardos no registro de nascimento e que, de acordo com os critérios
que presidem a formulagio do Indice de Desenvolvimento Humano do
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, se situem abaixo da
linha de pobreza.

CAPITULO V
Dos Direitos da Mulher Afro-Brasileira

Art. 35. O Poder Publico garantird a plena participagdo da
mulher afro-brasileira como beneficiaria deste Estatuto da Igualdade Racial e
em particular lhe assegurari:

I — a promocgdo de pesquisas que tracem o perfil epidemiologico
da mulher afro-brasileira a fim de tornar mais eficazes as acdes preventivas e
curativas;

I — o atendimento em postos de saide em areas rurais e
quilombolas dotados de aparelhagem para a prevencdo do cancer
ginecologico e de mama,;

III — a atencdo as mulheres em situagdo de violéncia, garantida a assisténcia
fisica, psiquica, social e juridica;
IV — a institui¢do de politica de prevencao e combate ao trafico

de mulheres afro-brasileiras e aos crimes sexuais associados a atividade do
turismo;

V — 0 acesso ao crédito para a pequena produgdo, nos meios
rural e urbano, com agdes afirmativas para mulheres afro-brasileiras e
indigenas;
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VI — a promog¢do de campanhas de sensibilizagdo contra a
marginalizacdo da mulher afro-brasileira no trabalho artistico e cultural.

Art. 36. A Carteira Nacional de Saude, instituida pela Lei n°
10.516, de 11 de julho de 2002, sera emitida pelos hospitais, ambulatorios,
centros e postos de satide da rede publica e devera possibilitar o registro das
principais atividades previstas no Programa de Assisténcia Integral a Satde
da Mulher, especialmente as diretamente relacionadas a satide da mulher
afro-brasileira, conforme regulamento.

Art. 37. O § 3° do art. 1° da Lei n° 10.516, de 11 de julho de
2002, passa a vigorar com a seguinte redagdo:
AT 10 e

§ 3° Serd dada especial relevancia a prevencdo e controle do
cancer ginecologico e de mama e as doencas prevalentes na
populacdo feminina afro-brasileira.

Art. 38. O § 1° do art. 1° da Lei n® 10.778, de 24 de novembro

de 2003, passa a vigorar com a seguinte redagao:
ATt 10

§ 1° Para os efeitos desta lei, entende-se por violéncia contra a
mulher qualquer a¢do ou conduta, baseada no género, inclusive
decorrente de discriminacdo ou desigualdade racial, que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a
mulher, tanto no ambito publico como no privado.

CAPITULO VI
Do Direito dos Remanescentes das Comunidades dos
Quilombos as suas Terras

Art. 39. O direito a propriedade definitiva das terras ocupadas
pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, assegurado pelo art. 68
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constitui¢ao Federal,
se exerce de acordo com o disposto nesta Lei.

§ 12 Consideram-se remanescentes das comunidades dos
quilombos, para os fins desta lei, os grupos étnico-raciais, segundo critérios
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de autodefini¢do, com trajetoria histérica propria, dotados de relagdes
territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada
com a resisténcia a opressao historica sofrida.

§ 29 Consideram-se terras ocupadas por remanescentes das
comunidades de quilombos toda a terra utilizada para a garantia de sua
reprodugao fisica, social, econdmica e cultural, bem como as areas detentoras
de recursos ambientais necessarios a subsisténcia da comunidade, a
preservacao dos seus costumes, tradi¢des, cultura e lazer, englobando os
espagos de moradia e, inclusive, os espacos destinados aos cultos religiosos e
0s sitios que contenham reminiscéncias historicas dos antigos quilombos.

§ 39 Para a medi¢do e demarcacdo das terras, serdo levados em
consideragdo critérios de territorialidade indicados pelos remanescentes das
comunidades dos quilombos sendo facultado a comunidade interessada
apresentar as pecas técnicas para a instrucao procedimental.

Art. 40. Os procedimentos administrativos para identificacdo,
reconhecimento, delimitacao, demarcacao, desintrusao, titulagcdo e registro da
propriedade definitiva das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos serdo procedidos de acordo com o estabelecido
nesta lei, devendo os 6rgdos competentes priorizar as comunidades dos
quilombos expostas a situagdes de conflito e sujeitas a perderem a posse de
suas terras.

Paragrafo unico. O processo administrativo tera inicio por
requerimento de qualquer interessado, das entidades ou associagdes
representativas de quilombolas ou de oficio pelo INCRA, sendo entendido
como simples manifestacdo da vontade da parte, apresentada por escrito ou
reduzida a termo por representante do INCRA, quando o pedido for verbal.

Art. 41. O Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, fica
autorizado a proceder a identificacdo, ao reconhecimento, a delimitacao, a
demarcacao, a desintrusdo, a titulacdo e ao registro das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos, sem prejuizo da competéncia
concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como a
desapropriagdo por interesse social para fins étnicos.
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§ 1° Fica assegurado aos remanescentes das comunidades dos
quilombos participar diretamente e indicar representantes e assistentes
técnicos para acompanhar todas as fases do procedimento administrativo,
podendo o INCRA solicitar a participacdo de profissionais de notdrio
conhecimento sobre o tema para subsidiar os procedimentos administrativos
de identificacao e reconhecimento.

§ 2° A identificacdo dos limites dos territorios das comunidades
remanescentes de quilombos, a que se refere o artigo 39, § 2° serd feita a
partir de indicagdes da propria comunidade, bem como a partir de estudos
técnicos e cientificos, € consistira na caracterizacdo espacial, econdmica e
socio-cultural do territério ocupado pela comunidade, mediante Relatorio
Técnico de Identificagdo e Delimitagdo, com elaboracdo a cargo do INCRA.

§ 3° Um resumo do Relatorio Técnico de Identificacdo e
Delimitagdao, acompanhado de memorial descritivo ¢ mapa da area estudada,
serd publicado no Didrio Oficial da Unido, no Didrio Oficial da unidade
federativa e sera afixado na sede da prefeitura municipal onde esta situado o
imovel.

§ 4° Os interessados terdo o prazo de trinta dias, apds a
publicacdo, para apresentarem contestacoes ao Relatorio Técnico de
Identificacdo e Delimitagdo junto ao INCRA, que as fica autorizado a
julga-las e encaminha-las para decisdo final do presidente do INCRA num
prazo de sessenta dias.

Art. 42. Fica autorizada a Secretaria Especial de Promogao da
Igualdade Racial da Presidéncia da Republica, a assistir € acompanhar o
Ministério do Desenvolvimento Agrario ¢ o INCRA nas acdes de
regularizacdo fundiaria, para garantir os direitos €tnicos e territoriais dos
remanescentes das comunidades dos quilombos, nos termos de sua
competéncia legalmente fixada.

Art. 43. Fica autorizado o Ministério da Cultura, por meio da
Fundacdo Cultural Palmares, a assistir e acompanhar o Ministério do
Desenvolvimento Agrario e o INCRA nas acdes de regularizagdo fundiaria,
para garantir a preservacdo da identidade cultural dos remanescentes das
comunidades dos quilombos, bem como para subsidiar os trabalhos técnicos
quando houver contestacdo ao procedimento de identificagdo e
reconhecimento previsto nesta Lei.
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Art. 44. Incidindo os territorios reconhecidos e declarados sobre
unidades de conservagdo constituidas, areas de seguranca nacional e areas de
faixa de fronteira, fica autorizado o INCRA a adotar as medidas cabiveis
visando garantir a sustentabilidade dessas comunidades, ouvidos, conforme o
caso, o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente — IBAMA, ou a
Secretaria-Executiva do Conselho de Defesa Nacional.

Art. 45. Incidindo os territorios reconhecidos e declarados sobre
terrenos de marinha, marginais de rios ¢ ilhas, fica autorizado o INCRA a
encaminhar o processo a SPU, para a emissdo de titulo em beneficio das
comunidades quilombolas.

Art. 46. Constatada a incidéncia nos territorios reconhecidos e
declarados de posse particular sobre arecas de dominio da Unido, fica
autorizado o INCRA a adotar as medidas cabiveis visando a retomada da
area.

Art. 47. Incidindo os territorios reconhecidos e declarados sobre
terras de propriedade dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios,
fica autorizado o INCRA a encaminhar os autos para os 6rgaos responsaveis
pela titulacdo no ambito de tais entes federados.

Art. 48. Incidindo nos territorios reconhecidos e declarados
imovel com titulo de dominio particular ndo invalidado por nulidade,
prescricdo ou comisso, € nem tornado ineficaz por outros fundamentos, fica
autorizado o INCRA a adotar as medidas cabiveis visando a obten¢ao dos
imoveis, mediante a instauracdo do procedimento de desapropriacdo previsto
no artigo 184 da Constitui¢do Federal.

§ 1° Sendo o imdvel insusceptivel a desapropriacao prevista no
caput, a obtenc¢do dar-se-4 com base no procedimento desapropriatério
previsto no artigo 216, § 1°, da Constituicdo Federal, ou, ainda, mediante
compra ¢ venda, na forma da legislacdo pertinente.

§ 2° Desde o inicio do procedimento, o INCRA fica autorizado
a ingressar no imovel de propriedade particular, mediante comunicagdo
prévia para efeitos de estudos e notificacao para efeitos do prazo previsto no
§ 4° do art. 32.
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Art. 49. Verificada a presenga de ocupantes ndo quilombolas nas
terras dos remanescentes das comunidades dos quilombos, fica autorizado o
INCRA a providenciar o reassentamento, em outras areas, das familias de
agricultores que preencherem os requisitos da legislacdo agraria e a
indenizagao das benfeitorias de boa-fé, quando couber.

Art. 50. Em todas as fases do procedimento administrativo, o
INCRA fica autorizado a garantir a defesa dos interesses dos remanescentes
das comunidades dos quilombos nas questdes surgidas em decorréncia da
titulacao das suas terras.

Art. 51. Concluida a demarcacdao, o INCRA fica autorizado a
realizar a titulagdo mediante outorga de titulo coletivo e pro-indiviso as
comunidades, em nome de suas associagdes legalmente constituidas, sem
qualquer Onus financeiro, com obrigatoria insercdo de cldusula de
inalienabilidade, imprescritibilidade e de impenhorabilidade, devidamente
registrado no Servigo Registral da Comarca de localizacao das areas.

§ 1° Os cartorios de Registros de Imoveis ficam obrigados a
proceder o registro dos titulos emitidos pela Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios em favor dos remanescentes das comunidades dos quilombos,
nos termos do art. 68 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, da
Constitui¢ao Federal.

§ 2° Estdo isentos do pagamento de taxas e emolumentos
cartorarios de notas e registro, os titulos a que se refere o caput deste artigo.

Art. 52. Apos a expedigdo do titulo de reconhecimento de
dominio, a FCP e as instituicdes essenciais a funcao jurisdicional do Estado
ficam autorizadas a garantir, em todos os graus, aos remanescentes das
comunidades dos quilombos, a defesa da posse contra esbulhos e turbagdes, a
protecao da integridade territorial da 4rea delimitada e a sua utilizacao por
terceiros, podendo firmar convénios com outras entidades ou 6rgdos que
prestem esta assisténcia.

Art. 53. Os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
historicas dos antigos quilombos, encontrados por ocasido do procedimento
de identificacdo, devem ser comunicados ao IPHAN.
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Paragrafo unico. A FCP fica autorizada a instruir o processo
para fins de inventario, registro ou tombamento e zelar pelo acautelamento e
preservacao do patrimonio cultural brasileiro.

Art. 54. Para cumprimento do disposto no art. 68 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias, da Constituigdo Federal e da
presente lei, o governo federal elaborard e desenvolverd politicas publicas
especiais voltadas para o desenvolvimento etnosustentavel dos remanescentes
das comunidades dos quilombos.

Art. 55. Para os fins de politica agricola e agraria, os
remanescentes das comunidades dos quilombos receberdo dos o6rgaos
competentes tratamento especial diferenciado, assisténcia técnica e linhas
especiais de financiamento, destinados a realizacdo de suas atividades
produtivas e de infra-estrutura.

Art. 56. As disposicoes contidas neste Capitulo, incidem sobre
os procedimentos administrativos de titulagdo em andamento, em qualquer
fase em que se encontrem.

Art. 57. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
ocuparem areas urbanas, aplicar-se-ao, no que couber, os dispositivos desta
lei.

Art. 58. O art. 3° da Lei n°® 9.393, de 19 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

“IIl — as terras dos remanescentes das comunidades dos
quilombos, de que trata o art. 68, do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias, da Constituicao Federal:

a) quando ocupadas ou tituladas;

b) quando exploradas pelos remanescentes das comunidades dos
quilombos, observados seus usos, costumes e tradigdes.” (NR)

Art. 59. O art. 2° da Lei n°® 4.132, de 10 de setembro de 1962,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:
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“IX — as terras de carater étnico, reconhecidas aos remanescentes
das comunidades dos quilombos para fins de titulagdo de que
trata o art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias, da Constitui¢ao Federal.”

Art. 60. Os remanescentes das comunidades dos quilombos
poderdo se beneficiar das iniciativas previstas nesta Lei para a promocao da
igualdade racial.

CAPITULO VII
Do Mercado de Trabalho

Art. 61. A implementagdo de politicas voltadas para a inclusao
de afro-brasileiros no mercado de trabalho serd de responsabilidade dos
governos federal, estaduais, distrital e municipais, observando-se:

I — o instituido neste Estatuto;

I — os compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a
Convencdo das Nagdes Unidas para a Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminac¢ao Racial, de 1968;

I — os compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a
Convengao n° 111, de 1958, da Organizagdo Internacional do Trabalho, que
trata da Discrimina¢ao no Emprego e na Profissao;

IV — a Declaragdo ¢ o Plano de Ac¢do emanados da III
Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacao Racial, a Xenofobia
¢ Intolerancias Correlatas.

Art. 62. Os governos federal, estaduais, distrital e municipais
ficam autorizadas a promover agdes que assegurem a igualdade de
oportunidades no mercado de trabalho para os afro-brasileiros, e a realizar
contratacdo preferencial de afro-brasileiros no setor publico e a estimular a
adocao de medidas similares pelas empresas privadas.

§ 1° A igualdade de oportunidades serd lograda mediante a
adocao de politicas e programas de formagao profissional, de emprego e de
geracdo de renda voltados para os afro-brasileiros.
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§ 2° A contratagdo preferencial na esfera da administracao
publica far-se-4 por meio de normas j4 estabelecidas ou a serem estabelecidas
por atos administrativos.

§ 3° Os governos federal, estaduais, distrital e municipais ficam
autorizados a estimular, por meio de incentivos, a ado¢do de iguais medidas
pelo setor privado.

§ 4° As acdes de que trata o caput deste artigo assegurardo o
principio da proporcionalidade de gé€nero entre os beneficiarios.

Art. 63. O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador fica autorizado a formular politicas, programas e projetos
voltados para a inclusdo de afro-brasileiros no mercado de trabalho e a
destinar recursos proprios para seu financiamento, assegurado o principio da
proporcionalidade de género entre os beneficiarios.

Art. 64. As agdes de emprego e renda contemplam o estimulo a
promog¢ao de empresarios afro-brasileiros por meio de financiamento para a
constituicdo e ampliacdo de pequenas e médias empresas e programas de
geracao de renda.

Art. 65. A implementacdo de medidas que assegurem a
igualdade de oportunidades no mercado de trabalho para os afro-brasileiros
na Administracdo Publica Federal obedecerd, conforme regulamento, as
seguintes diretrizes:

I — para a aquisi¢do de bens e servigos pelo setor publico, assim
como nas transferéncias e nos contratos de prestacdo de servigos técnicos
com empresas nacionais € internacionais € organismos internacionais, sera
exigida, das empresas que se beneficiem de incentivos governamentais ou
sejam fornecedoras de bens e servigos, a adocdo de programas de promogao
de igualdade racial;

IT — o preenchimento de cargos em comissdao do Grupo-Diregao e
Assessoramento Superiores — DAS da administracdo publica centralizada e
descentralizada observara a meta inicial de vinte por cento de
afro-brasileiros, que serd ampliada gradativamente até lograr a
correspondéncia com a estrutura da distribuicdo racial nacional ou, quando
for o caso, estadual, observados os dados demograficos oficiais.
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Art. 66. O § 2° do art. 45 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, passa a vigorar com a seguinte redagao:

CATE AS. Lo

§ 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apds
obedecido o disposto no § 2° do art. 3° desta lei, a classificacao
dard precedéncia ao licitante que mantiver programa de
promocao de igualdade racial em estagio mais avangado de
implementagdo; persistindo o empate, ela serd feita,
obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico, para o qual todos
os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro processo.

...................................................................................... ” (NR)

Art. 67. A inclusdo do quesito cor/raca, a ser coletado de acordo
com a autoclassificacdo, assim como do quesito género, serd obrigatoria em
todos os registros administrativos direcionados aos empregadores e aos
trabalhadores do setor privado e do setor publico, tais como:

I — formularios de admissao e demissao no emprego;
II — formularios de acidente de trabalho;

Il — instrumentos administrativos do Sistema Nacional de
Emprego, ou 6rgao que lhe venha a suceder;

IV — Relacdo Anual de Informagdes Sociais ou registro que lhe
venha a suceder;

V — formularios da Previdéncia Social;

VI — inquéritos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
ou de orgao que lhe venha a suceder.

Art. 68. O caput do art. 3° e o caput do art. 4° da Lei n° 9.029,
de 13 de abril de 1995, passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 3° Sem prejuizo do prescrito no art. 2° e dos dispositivos
legais que tipificam os crimes resultantes de preconceito de etnia, raga
ou cor, as infracdes do disposto nesta lei sdo passiveis das seguintes
cominagoes:
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“Art. 4° O rompimento da relagdo de trabalho por ato
discriminatorio, nos moldes desta lei, além do direito a reparagao pelo
dano moral, faculta ao empregado optar entre:

Art. 69. As empresas contratantes ficam proibidas de exigir,
juntamente com o curriculo profissional, a fotografia do candidato a
emprego.

CAPITULO VIII
Do Sistema de Cotas

Art. 70. O Poder Publico adotara, na forma de legislacao
especifica e seus regulamentos, medidas destinadas a implementagao de
acoOes afirmativas, voltadas a assegurar o preenchimento por afro-brasileiros
de quotas minimas das vagas relativas:

I — aos cursos de graduagdo em todas as instituigdes publicas
federais de educacgdo superior do territorio nacional;

IT — aos contratos do Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior (FIES).

§ 1° Na inscricdo, o candidato declara enquadrar-se nas regras
asseguradas na presente lei.

§ 2° A implementagdo de agdes afirmativas nos estabelecimentos
publicos federais de ensino superior poder-se-4 fazer mediante a reserva de
percentual de vagas destinadas a alunos egressos do ensino publico de nivel
médio na propor¢ao minima de autodeclarados afro-brasileiros da unidade da
Federagao onde estiver instalada a instituicao.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir, no ambito de suas competéncias legislativas, normas para a adogao
de politicas afirmativas referentes ao preenchimento de cargos e empregos
publicos, ao acesso as instituigdes publicas estaduais, distritais € municipais,
de educacao superior, quando houver, ¢ ao financiamento ao estudante do
ensino superior.
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§ 4° A Unido poderd levar em consideracdo, dentre outros
critérios, para fins da avaliagdo de que trata o art. 46 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, a existéncia de programas de agdes afirmativas para
ingresso e permanéncia de afro-brasileiros nas instituicdes de ensino superior
publicas ou privadas.

§ 5° Nas cotas de que trata o caput, fica assegurado o principio
da proporcionalidade de género entre os beneficiarios, ressalvados os casos
em que tal proporcionalidade nao se aplique.

Art. 71. Acrescente-se ao art. 10 da Lei 9.504, de 30 de
setembro de 1997, o § 3°-A, com a seguinte redagdo:

"ATE 100 s

§ 3°-A. Do numero de vagas resultante das regras previstas no
§3° deste artigo, cada partido ou coligacdo devera reservar o
minimo de trinta por cento para candidaturas de afro-brasileiros.

Art. 72. Leis especificas, federais, estaduais, distritais ou
municipais, poderdo disciplinar a concessao de incentivos fiscais as empresas
com mais de vinte empregados que mantenham uma cota de, no minimo,
vinte por cento para trabalhadores afro-brasileiros.

CAPITULO IX
Dos Meios de Comunicac¢ao

Art. 73. A produgdo veiculada pelos 6rgdos de comunicagdo
valorizara a herancga cultural e a participagdo dos afro-brasileiros na historia
do Pais.

Art. 74. Os filmes e programas veiculados pelas emissoras de
televisdo deverdo apresentar imagens de pessoas afro-brasileiras em
propor¢cdo nao inferior a vinte por cento do nimero total de atores e
figurantes.
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§ 1° Para a determinacao da propor¢do de que trata este artigo
serd considerada a totalidade dos programas veiculados entre a abertura e o
encerramento da programagao didria.

§ 2° Da propor¢ao de atores e figurantes de que trata o caput,
metade sera composta de mulheres afro-brasileiras.

Art. 75. As pecgas publicitarias destinadas a veiculagdo nas
emissoras de televisdo e em salas cinematograficas, quando contiverem
imagens de pessoas, deverdo garantir a participacdo de afro-brasileiros em
propor¢cdo nao inferior a vinte por cento do nimero total de atores e
figurantes.

Art. 76. Os orgados e entidades da administracao publica direta,
autarquica ou fundacional, as empresas publicas e as sociedades de economia
mista ficam autorizados a incluir clausulas de participagdo de artistas
afro-brasileiros, em propor¢do ndo inferior a vinte por cento do numero total
de artistas e figurantes, nos contratos de realizagdo de filmes, programas ou
quaisquer outras pecas de carater publicitario.

§ 1° Os orgdos e entidades de que trata este artigo ficam
autorizados a incluir, nas especificagdes para contratacdo de servigos de
consultoria, conceituagdo, produgdo e realizagdo de filmes, programas ou
pecas publicitarias, a obrigatoriedade da pratica de iguais oportunidades de
emprego para as pessoas relacionadas com o projeto ou servigo contratado.

§ 2° Entende-se por pratica de iguais oportunidades de emprego
o conjunto de medidas sistematicas executadas com a finalidade de garantir a
diversidade de raga, sexo e idade na equipe vinculada ao projeto ou servigo
contratado.

§ 3° A autoridade contratante poderd, se considerar necessario
para garantir a pratica de iguais oportunidades de emprego, requerer auditoria
e expedicao de certificado por 6rgao do Poder Publico.

Art. 77. A desobediéncia as disposi¢oes desta lei constitui
infracdo sujeita a pena de multa e prestagdo de servigo a comunidade, através
de atividades de promocao da igualdade racial.
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CAPITULO X
Das Ouvidorias Permanentes nas Casas Legislativas

Art. 78. O Congresso Nacional, as Assembléias Legislativas
estaduais, a Camara Legislativa do Distrito Federal e as Camaras Municipais
ficam autorizados a instituir Ouvidorias Permanentes em Defesa da Igualdade
Racial, como 6rgdos pluripartidarios, para receber e investigar dentincias de
preconceito e discriminacdo com base em etnia, raca ou cor € acompanhar a
implementagdo de medidas para a promocao da igualdade racial.

Paragrafo unico. Cada Casa Legislativa organizara sua
Ouvidoria Permanente em Defesa da Igualdade Racial na forma prevista pelo
seu Regimento Interno.

CAPITULO XI
Do Acesso a Justica

Art. 79. E garantido as vitimas de discriminacéo racial o acesso
gratuito a Ouvidoria Permanente do Congresso Nacional, a Defensoria
Publica, ao Ministério Publico ¢ ao Poder Judicidrio em todas as suas
instancias, para a garantia do cumprimento de seus direitos.

Art. 80. O Conselho Nacional de Promogao da Igualdade Racial
fica autorizado a constituir Grupo de Trabalho para a elaboragdo de Programa
Especial de Acesso a Justiga para a populacao afro-brasileira.

§ 1° O Grupo de Trabalho contara com a participacdo de
estudiosos do funcionamento do Poder Judiciario e de representantes da
Ordem dos Advogados do Brasil, de associagdes de magistrados, de
associagdes do Ministério Publico e de associagdes da sociedade civil que
atuam na defesa dos direitos humanos, conforme determinag¢des do Conselho
Nacional de Promogao da Igualdade Racial.

§ 2° O Programa Especial de Acesso a Justiga para a populacao
afro-brasileira, entre outras medidas, contemplara:

I — a inclusdo da tematica da discriminagdo racial e
desigualdades raciais no processo de formacgdo profissional das carreiras
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policiais federal, civil e militar, juridicas da Magistratura, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica;

I — a adogdo de estruturas institucionais adequadas a
operacionalizagao das propostas e medidas nele previstas.

§ 3°. O Poder Judiciario, por meio de seus tribunais, em todos os
niveis da federacdo, fica autorizado a criar varas especializadas para o
julgamento das demandas criminais e civeis originadas de legislagao
antidiscriminatoria e de promocao da igualdade racial.

§ 4° O Poder Executivo, em todos os niveis da Federagao, fica
autorizado a criar delegacias de policia para a apuracdo das demandas
criminais e civeis originadas da legislacdo antidiscriminatdria e de promogao
da igualdade racial.

Art. 81. Para a apreciagdo judicial das lesdes e ameacgas de lesao
aos interesses da populacdo afro-brasileira decorrentes de situacdes de
desigualdade racial, recorrer-se-a a agao civil publica, disciplinada na Lei no
7.347, de 24 de julho de 1985.

§ 1° Nas a¢des referidas neste artigo prevalecerao:
I — o critério de responsabilidade objetiva;

IT — a inversdao do 6nus da prova, cabendo aos acionados provar
a adog¢do de procedimentos e praticas que asseguram o tratamento isondmico
sob o enfoque racial.

§ 2° As condenagdes pecunidrias € multas decorrentes das agdes
tratadas neste artigo serdo destinadas ao Fundo de Promocao da Igualdade
Racial.

TITULO 111
Das Disposicoes Finais

Art. 82. Caso da aplicagdo dos percentuais do sistema de cotas
previstos nesta Lei resultar nimero fraciondrio serdo observados os seguintes
critérios:

I — se a parte fracionaria for inferior a um meio, sera desprezada;
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IT — se a parte fracionaria for igual ou superior a um meio, sera
adotado o numero inteiro imediatamente superior.

Art. 83. As medidas instituidas nesta lei ndo excluem outras em
prol da populacao afro-brasileira que tenham sido ou venham a ser adotadas
no ambito da Unido, dos estados, do Distrito Federal ou dos municipios.

Art. 84. O Poder Publico criard instrumentos para aferir a
eficacia social das medidas previstas nesta lei e efetuard seu monitoramento

constante, com a emissao de relatdrios periddicos.
Art. 85. Esta lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de
sua publicag¢do oficial.
Sala das Sessoes, 09 de novembro de 2005.

, Presidente

, Relator



