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PARECER N° , DE 2007

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 480, de 2007, que
determina a obrigatoriedade de os agentes
publicos matricularem seus filhos e demais
dependentes em escolas publicas até 2014.

RELATOR: Senador ROMEU TUMA

I - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Senador CRISTOVAM
BUARQUE que obriga os agentes publicos eleitos para os poderes executivos
e legislativo federais, estaduais, municipais ¢ do Distrito Federal a matricular
filhos ou outros dependentes em escolas publicas de educagao basica.

O eminente Autor da proposta determina que a mesma devera
estar em vigor até, no maximo, o dia 1° de janeiro de 2014, mas preceitua que
as camaras municipais ¢ assembléias legislativas estaduais poderdo antecipar
este prazo em suas unidades respectivas.

Ao justificar sua iniciativa, o Senador CRISTOVAM BUARQUE
assinala que, no Brasil, os filhos dos dirigentes publicos estudam o nivel
basico em escolas privadas, o que demonstraria a ma qualidade da escola
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publica, de um lado, ¢ o descaso dos dirigentes com o ensino publico, de
outro.

Entende Sua Exceléncia que esta é uma forma de corrupg¢do
discreta da elite dirigente que, ao invés de resolver os problemas nacionais,
busca proteger-se contra as tragédias do povo, criando privilégios.

Sao mencionados os objetivos que o Projeto sob exame permitiria
alcancar, no plano ético, politico, financeiro e estratégico.

Quanto ao inicio da vigéncia ser estipulado para o ano de 2014,
este seria motivado pela necessidade de conferir um prazo para que as escolas
publicas tenham a qualidade necessaria. Nao se aceita que o Brasil tenha dois
padrdes de educagdo: um para os filhos de seus dirigentes e outro para os
filhos do povo.

II - ANALISE

O objetivo ultimo do Projeto ora apreciado ¢ contribuir para a
melhoria da qualidade do ensino publico no Brasil. Ninguém, de bom senso e
equilibrio, pode discordar de tal elevado proposito. Com efeito, vencida a
etapa historica da universalizacdo do ensino fundamental, a qual, conforme
acredito, o Brasil ndo est4 longe de alcancar, a qualidade desse ensino passa a
ser quesito indispensdvel da educagdo brasileira e, assim, elemento basilar
para a constru¢ao em nosso Pais de uma sociedade justa.

E dever desta Comissdo de Constituicdo e Justica, entretanto,
apreciar a constitucionalidade formal e material das proposi¢des que examina.
Nesse passo, somos obrigados a reconhecer que o Projeto de Lei que ora
apreciamos nao reune as condigdes necessarias para prosperar.

Suas fragilidades, no que diz respeito a conformidade com a
Constituicao, sdo flagrantes, evidentes. Exemplifico pelo fato, por exemplo, de
que somente os agentes publicos eleitos se submeteram a nova regra: os
integrantes do Poder Judiciario e do Ministério Publico, além dos agentes
publicos do sistema de controle de contas da Unido e dos Estados ndo seriam
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obrigados a inscrever seus filhos em escolas publicas, o que configura clara
quebra do principio isondmico.

Antes disso, entretanto, seria frontalmente contrario ao principio
constitucional pertinente as liberdades individuais proibir, por exemplo, que
um agente publico adepto da religido catdlica inscreva seu filho ou dependente
em escola fundamental cujo ensino ¢ presidido por principios educacionais,
¢éticos e morais relacionados a religido que professa. O mesmo juizo se aplica
a um agente publico que adote a religido e a cultura do judaismo, ou qualquer
outra.

A Constituicdo da Republica confere liberdade e mesmo
obrigacao aos cidadaos de educar seus filhos, como sujeitos ao patrio poder,
de maneira compativel com os seus principios e valores. Nao pode a lei
ordindria, nesses casos, obrigar a matricula do estudante em estabelecimento
de ensino laico, como deve ser a escola publica, sob o pretexto de alimentar
determinada politica estatal, ainda que bem intencionada.

Ha, ademais disso, a liberdade conferida pela Carta Magna para
que institui¢des privadas explorem o servigo publico de educag¢do no Brasil.
Tais instituicoes sao flagrantemente prejudicadas pela proposicdo que ora se
examina, porque exclui delas os filhos de mais de 60.000 familias. Nesse caso,
haveria que perquirir as razdes pelas quais o Estado possa ou deva punir tais
escolas pelo fato de que oferecem um ensino de qualidade superior aquele
ofertado pela escola publica. A contrario sensu poderiamos entender que caso
o ensino oferecido pelas escolas privadas fosse de qualidade inferior aquele
das escolas publicas, aquelas entidades estariam isentas de qualquer medida
discriminatoria.

Ressalto, por fim, que existem diversos meios de se alcangar o
proposito de prestigiar o ensino publico, os quais todos sabemos ser
necessarios: um deles seria destinar a essa atividade os recursos suficientes, na
lei or¢gamentéria anual, outro, a promocao das atividades necessarias a melhor
qualificacdo dos professores. Lembro, ainda, que os gastos dos pais com o
ensino privado hoje podem ser objeto de beneficio tributdrio, mediante
desconto de parte dele do Imposto de Renda de Pessoa Fisica. Essa medida
talvez seja outra razao por que muitos inscrevem seus filhos na escola privada.
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Enfim, o aperfeicoamento da qualidade do ensino publico no
Brasil continua a ser um dos desafios mais importantes do Estado e da
sociedade brasileira. O Projeto de Lei sob exame, entretanto, ndo se revela o
instrumento apto a contribuir nesse sentido.

IHI-VOTO

Em face do exposto, € embora ressaltando os propositos nobres
que motivaram o Senador CRISTOVAM BUARQUE a apresentar o Projeto
de Lei do Senado n° 480, de 2007, somos obrigados a reconhecer sua
inconstitucionalidade material e, por essa razdo, votar por sua rejeigao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



