SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 56, DE 2011

Altera os incisos VII e VIIT do § 2° do art. 155 da
Constituigio Federal para dispor sobre a aliquota
interestadual do Imposto sobre Operages Relativas &
Circulagdo de Mercadorias e sobre PrestagBes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e

de Comunicag8o, quando a operagiio ou a prestagdo

ocorrer no ambito do comércio eletrdnico.

As Mesas da Cimara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituig8o Federal, promulgam a seguinte Emenda
ao texto constitucional:

Art. 1° Os incisos VII e VIII do § 2° do art. 155 da Constitui¢éo
Federal passam a vigorar com a seguinte redagio:

.............................................................................................

¢) a aliquota interestadual, em qualquer caso, quando a operagio
ou a prestacdo ocorra por meio de coméreio eletrénico, sem prejuizo
do disposto no inciso X, b, deste artigo.

VIII - nas hipdteses das alineas a e ¢ do inciso VII, cabera ao

Estado da localizagic do destinatiric o imposto correspondente &
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor no ano
subseqilente ao de sua publicagdo oficial e apds decorridos noventa dias desta.



JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal, no art. 155, § 22 incisos VII e VIII,
dispde que o Imposto sobre OperagBes Relativas a Circulagdo de Mercadorias
e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagdo — ICMS — incide nas operagGes interestaduais da seguinte
forma:

(i) aplica-se a aliquota interestadual, nas operagbes que destinem
mercadorias a contribuinte do imposto para revenda. Neste' caso, nas
operagdes subsequentes, para o mercado interno do Estado de destino, o
mmpaosto serd recolhido aplicando-se a aliquota interna. Desse modo, a
diferenca enire o imposto calculado pela aplicagfio da aliquota interna e o
imposto calculado pela aplicagdo da aliquota interestadual constitui receita do
Estado de destino;

(i1) aphca-se a aliguota interestadual, nas operagdes que destinem
mercadorias a contribuinte do imposto para seu préprio consumo. Neste caso,
o Estado de destino esta autorizado a cobrar do estabelecimento destinatério o
mmposto correspondente a diferenga entre o imposto calculado pela aplicagio
da aliquota intema e o imposto calculado pela aplicagio da aliquota
interestadual que, também nesta hipotese, torna-se receita do Estado de

destino;

(iii) contudo, aplica-se a aliquota interna do Estado de origem das
mercadorias, no caso de se destinarern a consumidor final que ndo seja
contribuinte do imposto. Neste caso, ¢ imposto devido na operagdo serd
integralmente do Estado de origem.

Esse modelo de reparticdo de receitas entre Estado de origem
(produtor) e Estado de destino (consumidor), que parecia adequado no cendrio
de 1988, foi drasticamente modificado pela adog¢io de novas priticas
comerciais, como o chamado comércio eletrénico (e-commerce), por meio da
rede internacional de computadores.

A difusio do e-commerce alterou significativamente o balango
comercial entre os Estados, com considerdvel perda para os Estados
consumidores.



O comércio eletrdnico (e-commerce) consiste na compra e venda
de bens e servigos utilizando as tecnologias de informagao, entre elas, a rede
mundial de computadores (Internet). Por essa modalidade, podem ser
comercializados os mais diversos produtos ¢ servigos. O consumidor pode
pesquisar, escolher, especificar as caracteristicas do produto que deseja ¢
escolher a forma de pagamento. O produto € entregue no domicilio do
consumidor dentro de um prazo determinado.

A Internet nfo estd sujeita a fronteiras, permitindo que o
consumidor, mesmo na mais remota cidadezinha do interior do Brasil, tenha
acesso a produtos e servigos a pregos acessiveis. Além disso, as lojas virtuais
estio “abertas” vinte e quatro horas por dia, atendendo de forma
personalizada cada consumidor. N#o € de surpreender o crescimento
vertiginoso apresentado pelo setor. Dados colhidos no eCommerce Org
(http://www.e-commerce.org.br/stats.php) ddo conta dessa evolugio:

eCommerce no Brasii - Faturamento Anual
P R ’ o
12,00“

10,00 1

8,007

8004
q004

2009 °

0.004

2001
[Bilhaes 0,5 0,85 1.0 1,75 2,5 4,40 64 8,20 10,80 | 13,60




ANO FATURAMENTO Variagao

2010 (previsio) RS 13,60 bilhdes 30%
2009 R$ 10,60 bilhdes 3370
2008 R$ 8,20 bilhges 0%
2007 RS 6,30 bilhdes 43%
2006 RS 4,40 bilhges /0%
2005 R$ 2,50 bilhses 3%
2004 R$ 1,75 bilhao ~ 48%
2003 R$ 120bilhdo 9%
2002 R$ 0,85 bilhdo 55%
2001 R$ 0,55 bilhdo  *

Estudo levado a efeito pela Secretaria de Estado da Fazenda
(SEF) de Santa Catarina (SC), nas operac¢des ocorridas pela venda eletrdnica,
o Estado de Santa Catarina apresenta um volume de vendas no valor
aproximado de R$ 26.000.000,00 (vinte e seis milhdes de reajs), enquanto que
as vendas originadas de outras unidades da federagdo para SC perfazem o
valor de R$ 371.000.000,00 (trezentos e setenta ¢ um milhdes de reais),
ocasionando um déficit nas transagbes de R$, 345.000.000,00 {trezentos e
quarenta ¢ cinco milhSes de reais).

Conforme os técnicos da SEF/SC, o estabelecimento virtual é
definido como a empresa em que o acesso ocorre através de paginas na
internet, a realiza¢do da compra € efetuada no computador do consumidor
final, na modalidade B2C (business to consumer). Pela defini¢do de Fabio
Ulhoa Coelho é “wma nova espécie de estabelecimento, fisicamente
inacessivel; o consumidor ou adquirente devem manifestar a aceitagdo por
meio da transmissdo eletrénica de dados”.
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Utilizando a margem de lucro 40% (quarenta por cento), que
corresponde a4 média estabelecida para as mercadorias sujeitas & substituigdo
tributana, e a aliquota de 17% para as operagdes internas, o Estado de Santa
Catarina deixou de arrecadar no ano 2010 o valor de R$ 29.000.000,00 (vinte
e nove milhdes de reais), caso os consumidores tivessem adquirido as

mercadorias no mercado interno catarinense. .



J4 na hipétese a que se refere a presente proposta de emenda a
Constituigdo em que a receita tributdria € repartida entre os Estados
envolvidos, 12% (doze por cento) ficariam com o Estado de origem ¢ 5%
(cinco por cento), na hip6tese de mercadorias tributadas internamente a 17%
(dezessete por cento), a Santa Catarina, 0 que representa uma arrecadacgdo de
cerca de R$ 17.000.000,00 {dezessete milhdes de reais). Esse valor seria ainda
maior, no caso de mercadorias sujeitas & aliquota de 25% (bens de consumo
suntudrio), em que caberia a Santa Catarina a parcela de 13% (treze por
cento). '

A emenda constitucional proposta visa corrigir os efeitos da
difusdo do e-commerce entre nods, preservando a receita dos Estados
-consumidores. O momento para a ado¢do de semelhante medida € mais que
oportuno, considerando a perda de arrecadagdo sofrida pelos Estados e a
hipétese cada vez mais remota de uma reforma tributaria ampla.

Conforme a Agéncia Camara de Noticias (10/05/2011), o
Secretario Executivo do Ministério da Fazenda, Nelson Barbosa, disse que a
“reforma tributaria dificilmente serd enviada para a CaAmara ainda neste
primeiro semestre, como previa o governo inicialmente. O atraso serd
resultado de negociagdes com diversos setores, que devem ser concluidas com
apoio dos governadores ¢ de entidades de classe, tanto empresariais como de
trabalhadores”. »

Ainda segundo a mesma fonte, em matéria do dia 19/05/2011, o
consultor da Confederacio Nacional do Comércio de Bens, Servigos e
Turismo (CNC), Roberto Nogueira Ferreira, criticou a inten¢do do governo de
apresentar a reforma tributéria de forma fatiada. “Isso no pode ser chamado
de reforma, embora trate de aspectos positivos que o Brasil precisa.” Segundo
o consultor, o Brasil ¢ o campedo mundial em tempo despendido e custo
efetivo para cumprir as obrigagdes tributarias.



A proposta consiste em dar ao e-commerce ¢ mesmo tratamento
tributdrio dado as operagdes interestaduais que destinem mercadorias a
consumidores finais contribuintes do imposto: a mercadoria seria tributada
pelo Estado de origem pela aliquota interestadual e o Estado de origem
cobraria o imposto correspondente & diferenga entre a aplicacéo da aliquota
interna do Estado de destino ¢ a aplicagio da aliquota interestadual. Com isso,
recompde-se a situaglo de partifha da receita do ICMS entre os Estados que
havia em 1988, considerando que a perda de receita dos Estados
consumidores deveu-se a2 migragdo do comércio varejista para o e-commerce.

Na eventualidade de, no bojo de uma reforma tributdria, a
aliquota interestadual ser reduzida, a reparticdo da receita tributdria entre os
Estados de origem e de destino, conforme proposto, seréa alterada na mesma
proporgio.

A vigéncia da emenda constitucional dar-se-4 no exercicio
subsequente ao de sua publicagio oficial em atendimento ao principio da
anterioridade anual, insculpido na alinea b do inciso III do art. 150 da
Constituigdo, e somente apos decorridos (pelo menos) noventa dias de sua
publicagfio oficial, em atendimento ao principio da noventena, Caso contrério,
haveria desrespeito ao principio da anterioridade ~ clausula pétrea — nos casos em
que a aliquota interna do Estado de destino (a ser aplicada na nova situagio)
superasse a aliquota interna do Estado de origem (aplicada na situagdo anterior).

Sala das Sessdes,

= =
Senador HENRIQUE
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Reptiblica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUIQAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
Emendas Constitucionais Emendas Constitucicnais de Revisio

Ato das Disposicfes Constitucionais_Transitérias

Atos decorrentes do disposte no § 3° do art, 5°

INDICE TEMATICO

Texto compijado
PREAMBULO

Nds, representantes do povo brasileire, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a selugéo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecio de Deus, a seguinte CONSTITUIGAO DA
REPUBELICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Segac IV

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

| - transmiss2o causa mortis e doagao, de quaisquer bens ou direitos; (Redac¢io dada pela
Emenda Constitycional n® 3. de 1993)

il - operagdes relativas & circulagdo de mercadorias e sobre prestacbes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as

prestagdes se iniciem no exterior;{Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993}

il - propriedade de veiculos automotores. (Redacio dada pela Emenda Caonstitucional n® 3.
de 1993)
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951 ; incisadt
§ 1.° O imposto previsto no inciso I: (Redacie dada pela Emenda Congtitucignal n° 3. de

1993)

| - relativamente a bens iméveis e respectivos direitos, compete ao Estado da situagéo do
bem, ou ao Distrito Federal

il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ac Estado onde se processar o
inventario ou arrolamento, ou tiver domicilic o doador, ou ao Distrifo Federal;

Il - tera competéncia para sua instituicao regulada por lei complementar:

~

se o doador tiver domicilic ou residéncia no exterior;

b) se 0 de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventaric
processada no exterior;

IV - terd suas aliguotas mé&ximas fixadas pelo Senado Federal;
§ zn - s . . | . . |! | I l . | ; . I :

§ 2.° O imposto previsto no inciso 1i atenderd ac seguinte: {Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1893)

| - serd nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagado relativa a
circulagao de mercadorias ou prestacao de servigos com o montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il - a isenggo ou ndc-incidéncia, salvo determinagac em contrario da legisiagio:

a) n3o implicard crédito para compensa¢do com o montante devido nas operagdes ou
presiagbes seguintes;

b) acarretara a anulac¢do do crédito relativo as operagdes anteriores;
Il - podera ser seletivo, em fungao da essencialidade das mercadorias e dos servigos;

IV - resolugdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de um tergo
dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as aliquotas
aplicaveis as operacdes e prestacdes, interestaduais e de exportagéo;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operac¢des internas, mediante resolugéc de iniciativa
de um tergo e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operagdes para resolver conflito especifico que
envolva interesse de Estados, mediante resolugao de iniciativa da maioria absoluta e aprovada
por dois tergos de seus membros;

Vi - salvo deliberagdo em contrario dos Estados e do Distrite Federal, nos termos do
disposto no inciso XIl, "g", as aliquotas internas, nas operagfes relativas a circulagéo de
mercadorias e nas prestacdes de servigos, nao poderdo ser inferiores as previstas para as
operagoes interestaduais;

restagdes que destinem bens e servigos a consumidor
ar-se-a:
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a) a aliquota interestadual, quando o destinatério for contribuinte do imposto;
h) a aliquota interna, quande ¢ destinatario nao for contribuinte dele;

VIl} - na hipdtese da alinea "a" do incisc anterior, caberd ao Estade da localizagéo do
destinatério o imposte correspondente a diferenga entre a aliquota interna e a interestadual,

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 15/06/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes de Senado Federal - Brasilia - DF
085:12943/2011
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