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COMISSAO ESPECIAL EXTERNA DO SENADO FEDERAL
POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

PLANQO DE TRABALHO

I — Contextualizacao

A Politica Nacional de Seguranga Piblica (PNSP), instituida em
2000 e nunca efetivamente implementada, é um conjunto de a¢des destinadas
a aperfeicoar o sistema de segurancga publica do Pais, por meio de propostas
ﬂ"que integrem politicas de seguranca, politicas sociais ¢ a¢cdes comunitdrias, de
forma a reprimir € prevenir o crime e reduzir a impunidade, aumentando a

seguranca e a tranquilidade dos cidadios.

Hodiernamente, o Governo Federal tem, reiteradamente, firmado
solene compromisso com a seguranga publica, ressaltando a parceria da Unido
com os Estados e Municipios e a participacdo da sociedade, como agdes

indispensaveis para a reducio da violéncia e da criminalidade.

O PNSP contempla, exatamente, um conjunto de medidas no
ambito_dos entes federativos, além de providéncias de natureza normativa €

institucional.

Com o langamento, pelo Governo, do PAC-2 foi anunciada, no

ambito “dos investimentos em seguranca piblica, a desfinacad, de R$ 3,2
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bilhdes para a constru¢do, em dois anos, de postos de policiamento
comunitério ¢ de pragas de lazer, esportes e aprendizagens em dreas com altos

1

indices de violéncia.

A previsdo do Governo € liberar o dinheiro e implementar as
acOes entre 2011 e 2014, destinando o desembolso de mais de 200 milhdes de

reais apenas para o Rio de Janeiro.

A criacdo dos postos de policia comunitaria € a construcao de
espagos integrados fazem parte do Pronasci (Programa Nacional de Seguranga
Publica com Cidadania), um programa aprovado pelo Congresso Nacional a
partir de sugestdes de profissionais da seguranga vinculados a governos de
todos os matizes ideologicos, o qual articula politicas de seguranga com acdes

sociais.

Pelo planejamento Federal, serdo construidos 2.883 postos de
policiamento comunitario em 543 Municipios e 800 pragas especiais em 235

cidades, sendo que cada posto custard aproximadamente 540 mil reais.

Segundo pesquisas do Instituto de Seguranga Piblica (ISP), o
Pronasci ja vinha apresentando resultados. No Rio de Janeiro houve a redugdo
de assassinatos em 16,5% entre janeiro e marco de 2010, sendo considerado o
trimestre mais “paci’ﬁco” desde que a estatistica comecgou a ser elaborada na

regido (1991).

A preocupacdo ainda persistente no Governo Federal € a
concretizacdo de um Pacto dos Governadores sobre Seguranca Publica,

instrumento que permitird, em tese, uma mais ampla e rdpida resposta as
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acOes de articulagdo da Unido, dos Estados e Municipios, crucial para o

enfrentamento da critica questdo da seguranga publica.

Isso, sem mencionar, € claro, o alerta existente em relagdo a
possibilidade de prética terrorista na Copa do Mundo de 2014 e Olimpiadas
de 2016, o qual, segundo a reportagem veiculada por Veja em abril, existe
pistas de que facgdes isldmicas estdo enraizadas no Brasil e recebendo

treinamento no Ira.

Neste norte, considerando as atribuicdes fiscalizadoras do
Congresso Nacional (art. 50, inc. X, CF), em especial desta Casa, ¢

inarreddvel a necessidade de trabalhos dessa Comissao Especial Externa.

IT — Objetivo Geral da Comissao

O objetivo desta Comissdo €, em 12 meses, acompanhar e
analisar as agdes da Politica Nacional de Seguranga Publica, incluindo o
Plano Estratégico de Fronteiras — PEF e, especialmente, os projetos e

programas financiados com recursos do PAC 2.

A Comissdo poderd, ainda, apresentar propostas para
aperfeicoamento do projeto e efetiva utilizagdo das verbas disponibilizadas,
além de poder propor alteragdes em legislagdes especiais, voltadas ao

combate da criminalidade.

III - Proposta de Trabalho

Partindo do ponto que a Politica Nacional de Seguranca Ptblica

(PNSP) € um conjunto de agdes destinadas a aperfeicoar o sistema de
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seguranca publica, por meio de propostas que integrem politicas de seguranga,
politicas sociais e agbes comunitdrias, de forma a reprimir e prevenir o crime

e reduzir a impunidade; a Comissdo empreenderd focagem de esforcos para:

a. Integracido entre os Entes Federados — a Comissdo
empreenderd medidas para que haja uma concatenagdo de trabalhos no
ambito da seguranca publica entre a Unido, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios.

b. Integracido com os cidadios - serd desenvolvido
mecanismos de divulgacdo de informacdes a populacdo sobre o seu
papel na politica de seguranga ptiblica com palestras e congressos, além
de buscar a presenca das associacOes civis organizadas, academias,
setor privado, instituicdes de pesquisa, ONG’s e entidades congéneres

na execucgdo dos projetos € programas.

C. FiscalizacRo e Andlise - a Comissio conduzird
sistematica fiscalizacdo dos recursos destinados ao PNSP,
especialmente os oriundos do PAC 2, sopesando sua real necessidade e

eficiéncia.

d.  Acompanhamento — podera ser designado, sempre que
necessdrio, representantes da Comissdo para visitas in loco das agdes
do PNSP, inclusive do Plano Estratégico de Fronteiras — operacdes
Agata e Sentinela, bem como dos Postos de Policiamento Comunit4rio
e estabelecimentos construidos ou em projetos de constru¢do com

recursos do PAC 2.
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Malgrado sejam esses os focos de trabalho da Comisséo, poderdo
e deverdo ser tratados outros assuntos que reputem necessarios € pertinentes a

eficiéncia da proposta.

IV — Atividades Previstas

Para cumprir os objetivos: acima, sdo propostas atividades

diversas:

»  Realizagfo de audiéncias publicas ou reservadas (se mais
conveniente para a seguranga nacional) no Senado Federal para debater
assuntos especificos relacionados com o tema: programas e projétos da
Politica Nacional de Seguran¢a Publica, especialmente sobre a

destinagdo dos recursos do PAC 2.

»  Realizagdo de diligéncias em localidades que foram
construidos ou estd proposto a construgdo de estabelecimentos com
recursos oriundos do PAC 2, além de regides que identifiquem
problemas ou solu¢des que possam ser compartilhadas com as demais

regides do Pais.

»  Estudo de marcos legais e estruturas institucionais de
seguranga publica em paises reconhecidamente avangados no tema:

Estados Unidos da América, Inglaterra e Japéo.

Para subsidiar o enriquecimento completo das atividades, elas
deverdo contar, sempre que possivel, com a participacdo de representantes do
governo, da academia, do setor privado, de institutos de pesquisa e da

sociedade civil organizada.
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V - Resultados Esperados

Com a conclusdo dos trabalhos, espera-se atingir as seguintes

metas:

1. Contribuir para o aprimoramento da Politica Nacional de
Seguranca Publica, reprimindo e prevenindo os crimes e reduzindo a

impunidade.

2.  Proporcionar que o Senado Federal fique informado dos
programas e projetos de segurancga publica, conhecendo de seus pontos

positivos e negativos.

3.  Efetivar a fiscalizacdo e acompanhamento dos recursos
oriundo do PAC 2.
4.  Oferecer proposicdes legislativas no intuito de preencher

eventuais lacunas identificadas no ordenamento juridico vigente € nas

proposigoes legislativas j4 em tramitagao.

5. Providenciar, desde logo, medidas que contribuam para a
prevencdo e repressdo do terrorismo na Copa do Mundo de 2014 e

Olimpiadas de 2016.

VI - Cronograma de Atividades

Por conveniéncia aos horarios agendados das demais comissdes
do Senado, propomos que a Comissdo se redna para execu¢do de suas

atividades, sempre que possivel as quintas-feiras, 10hOOmin.
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A titulo meramente indicativo, sugere-se que as atividades sejam
divididas em blocos, comecando por audiéncias publicas com autoridades
governamentais envolvidas nos projetos da PNSP e especialistas da 4rea, a
fim de subsidiar a Comissdo com as informacgdes necessdrias para o bom

andamento dos trabalhos.

Com a conclusdo da primeira etapa, sugere-se a organizagdo de
visitas nas localidades que receberam o programa Territérios da Paz do
PRONASCI, p. ex. Canoas-RS e Lauro de Freitas-BA, nas comunidades
beneficiadas pelas UPPs no Rio de Janeiro e em alguns municipios que serao
contemplados com os Postos de Policiamento Comunitario do PAC 2, ainda
em fase de implementacdo. Também devem ser visitadas as regides de
fronteira, tais como: Tabatinga - AM, Sdo Gabriel da Cachoeira - AM,

Céceres - MT, Ponta Pora - MS, Foz do Iguagu — PR (triplice fronteira).

Apés essas rodadas de audiéncias e diligéncias, reputa-se que a
Comissdo terd melhor condi¢cdes de deliberar sobre novas atividades e
propostas de trabalho, dando ensejo, assim, ao fiel cumprimento de seus
objetivos.

As atividades especificas serdo deliberadas em euniao da

Comissao a partir da aprovagdo das propostas € requérimentos apresentados

pelos se

me

ros.
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