PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 10, DE 2008

Determina a sustacao do Decreto n°
6.345, de 4 de janeiro de 2008, o qual
“Altera o Decreto n° 6.306, de 14 de
dezembro de 2007, que regulamenta o
Imposto sobre Operagbes de Crédito,
Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou
Valores Mobilidrios — IOF” e do Decreto n°
6.339, quc “Altera as aliquotas do
Imposto sobre Operagbes de Crédito,
Cdambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou
Valores Mobiliarios — IOF”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados, para todos os efeitos, as vigéncias
dos: Decreto n® 6.345, de 4 de janciro de 2008 € do Decreto n® 6.339, de
3 de janeiro de 2008.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de

sua publica¢ao.



JUSTIFICACAO

O Presidente da Repiblica assinou, no Gltimo dia 4 de janeiro, o
Decreto n® 6.345 e o Decreto n® 6.339, tendo como objetivo aumentar
as aliquotas do Imposto sobre Operacdes Financeiras nos seguintes

termos:

a) nas operagdes de cambio destinadas ao cumprimento
de obrigacbes de administradoras de cartdo de crédito ou de
bancos comerciais ou multiplos na qualidade de emissores de
cartao dc crédito decorrentes de aquisi¢gdo de bens e servigos do
exterior efetuada por seus usuéarios, observado o disposto no

inciso HI: dois inteiros e trinta e oito centésimos por cento;

b) nas operagdes de cambio de natureza interbancaria
entre instituicdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional
autorizadas a operar no mercado de cambio e entre estas e

instituicdes financeiras no cxtcrior: zcro;

c) nas demais opcragécs dc cambio: trinta e oito

centésimos por cento.

E fundamental destacar as restricbes legais que tornam
imperiosa a necessidade de se revogar o decrelo que aumentou o
Imposto sobre Operagbes Financeiras — [OF. De fato, n&o restam
duvidas de que o Poder Executivo exorbitou na competéncia legal que
tem para alterar o IOF. Tal imposto é caracterizado como imposto
regulador e, em fungao disso, sua aliquota pode ser alterada para

sanar turbuléncias no mercado financeirv, que nav € o caso quec
acontece nesse momento no Brasil. O governo usou desse instrumento

para aumentar a sua arrecadagao, transformando aquilo que €

regulador num instrumento para elevacdo de receitas or¢camentarias,



ou seja, de regulador o imposto passou a ser “arrecadador”. Isso
caracteriza total desvio do principio da finalidade, do qual o

administrador publico nédo pode se eximir.

Ademais, ao decretar o aumento do IOF, o governo nao observou

0s requisitos constitucionais vigentes para instituicéo de novo imposto
(art. 154, I, da Constitui¢ao), em virtude da determinacgio de dupla

incidéncia de IOF sobre as mesmas operagdes. Portanto, no caso de
empréstimos, inclusive financiamentos, incide a aliquota de 0,0082%
ao dia (jA majorada em 100% pelo proprio Decreto) e a aliquota
adicional de 0,38%. Fica evidente que ndo se frata de mera majoragao,
mas, na pratica, da criagdo adicional de imposto com aliquota

diferente e uniforme, além do préprio I0OF.

Além do mais, viola-se, de maneira afrontosa, outro principio
constitucional, qual seja: o da isonomia tributaria {art. 150, II, da
Constituicao). Tal fato ocorre tendo em vista que impée discriminagio
indevida entre os tomadores, onerando mais as operagoes de crédito
cujos mutuarios scjam pessoas fisicas (aliquota de 0,0082%), em
relacdo aquelas em que os mutuarios sio pessoas juridicas (aliquota
de 0,0041%). Ou seja, em operagdes idénticas com valores e condi¢des
iguais, o crédito tomado por pessoa fisica sofre injustificadamente

maior gravame que o tomado por pessoa juridica.

Devemos, também, relembrar que, no final do ano passado, o
Senado aprovou a Proposta de Emenda Constitucional que prorrogou
a Desvinculacéo das Receitas da Unido (DRU), por meio de um amplo
acordo que contou com a concordancia dos lideres na Casa para

suprimir intersticios e viabilizar a aprovagdo da matéria ainda no ano



passado, inclusive contanto com os votos das oposigdes para o
cumprimento do referido acordo, tendo em vista a auséncia de

parlamentares da base governistas para alcancar tal objetivo.

O referido acordo foi viabilizado mediante um amplo
entendimento das Liderancas Governistas no Senado acertado com os

partidos oposicionistas, além de outros senadores dissidentes que
votaram contra a CPMF e ameacavam votar contra DRU se alguns

compromissos nao fossem assumidos.

Vale a pena elencar aqui alguns compromissos assumidos para
que a DRU fosse aprovada: o governo ndo editaria medidas
semelhantes 2 CPMF; nao haveria risco de edi¢fo de pacote tributario;
0 governo negociaria cortes de despesas no orgamento no Congresso
Nacional; além de regulamentar a emenda 29, para garantir recursos

para os servigos de saude.

Como se viu o governo mais uma vez preferiu ignorar o acordo e
desgastar suas liderangas e ministros colocando em divida uma
relagdo que poderia nortear um relacionamento produtivo no ambito
do Congresso Nacional a partir do inicio desta Sessido Legislativa, ao
editar uma Medida Provisoria e um Decreto elevando impostos e
contribuig¢oes logo no segundo dia do ano.

Sala das Sessdes, 7 de fevereiro de 2008
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LEGISLACAO CITADA

DECRETO N° 6,345, DE 4 DE JANEIRQ DE 2008.

Altera ¢ Decreto n2 6.306, de 14 de dezembra de
2007, que regulamenta o Imposto sobre
Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou
relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios - IOF,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que fhe conferem os arts. 84, inciso
IV, e 153, § 15, da Constituicdo, ¢ tendo em vista o disposto na Lei n? 5,143, de 20 de outubro de
19686, no Decreto-Lei n® 1.783, de 18 de abril de 1980, e na Lei n® 8.894, de 21 de junho de 1994,

DECRETA:

Art. 1% O art. 15 do Decreto n® 6.306, de 14 de dezembro de 2007, passa a vigorar com as
seguintes alleragdes:

..................................................................................

11- nas operagbes de cambio destinadas ao cumprimento de obrigagoes de administradoras de
cartdo de crédito ou de bancos comerciais ou muitiplos na quaiidade de emissores de cartdo de
crédito decorrentes de aquisico de bens e servigos do exterior efetuada por seus usudrios,
observado o disposto no inciso N dois inteiros e trinta e oito cenlésimoes por cenlo;

VIl - nas operagdes de cambio de natureza interbancaria entre instituigbes integrantes do Sistema
Financeiro Nacional autorizadas a operar no mercado de cadmbic e entre estas e mnstituigBes
financeiras no exterior: zero;

VIl - nas demais operagdes de cambio: trinta e oito centésimos por cento.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos a partir de
3 de janeiro de 2008 em relagdo a nova redagio dada ao inciso Vil do § 1° do art. 15 do Decreto n®

6.308, de 14 de dezembro de 2007.
Brasilia, 4 de janeiro de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Reptiblica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega



DECRETO N° 6.339, DE 3 DE JANEIRO DE 2008.

Altera as aliquotas do Imposto sobre Operagoes
de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a
Titulos ou Valores Mobiliarios - 1OF.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuigbes que Ihe conferem os arts.
84, inciso IV, e 153, § 12, da Constituigdo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 5.143, de
20 de outubro de 1966, no Decreto-Lei n® 1.783, de 18 de abril de 1980, e na Lei n® 8,894,
de 21 de junho de 1994,

DECRETA:

Art. 12 O Decreto n® 6.306, de 14 de dezembro de 2007, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

AR, 7 e

..............................................................................

................................................................................

................................................................................

................................................................................

.................................................................................



b} mutuario pessoa fisica: 0,0082% ao dia;

Vil - nas operagfes de financiamento para aquisicio de imdveis no residenciais, em que o
mutuario seja pessoa fisica: 0,0082% ao dia.

......................................................................................

§ 15. Sem prejuizo do disposto no caput, o IOF incide sobre as operagdes de crédito a
aliquota adicional de trinta e oito centésimos por cento, independentemente do prazo da
operagédo, seja o mutudrio pessoa fisica ou pessoa juridica.

§ 16. Nas hipoteses de que tratam a alinea “a" do inciso 1, o inciso |ll, e a alinea "a” do
inciso V, o IOF incidirad sobre 0o somatério mensal dos acréscimos didrios dos saldos
devedores, a aliquota adicional de que trata 0 § 15.” (NR)

§ 5° Fica instituida, independentemente do prazo da operagao, aliquota adicional de trinta
e oito centésimos por cento do IOF incidente sobre o valor das operagbes de crédito de
que tratam os incisos I, I}, lll, IV, V, V1, IX, X, XI, X1, XIV, XVI, XVII, XVIII, XIX e XXL." (NR)

| - sobre ¢ valor Ingressado no Pais decorrente de ou destinado a empréstimos em maoeda com oS
prazas médios minimos de até noventa dias: cinco inteiros e trinta e oito centésimos por cento,

......................................................................................



IV - nas operagdes de cambio vinculadas a importagdo de servigos: trinta e oito centésimos por
cento,

V - nas operagdes de cambio vinculadas 2 exportagéo de bens e servigas: trinta ¢ cito centésimos
por cento;

VI - nas operagdes de cambio, realizadas por investidor estrangeiro, para aplicagdes nos mercados
financeiros e de capitais na forma regulamentada pelo Conselho Monetario Nacional: zero,

Vit - nas demais operag¢des de cambio: trinta e oito centésimos por cento;

Il - nas operagbes de seguro de vida e congéneres, de acidentes pessoais e do trabatho,
incluidos os seguros obrigatérios de danos pessoais causados por veiculos automotores
de vias terrestres e por embarcagbes, ou por sua carga, a pessoas transportadas ou néo
e excluidas aquelas de que trata a alinea "f" do inciso I: trinta e ¢ito centeésimas por cento;

Il - nas operagdes de seguros privados de assisténcia 4 salde: dois inteiros & trinta e oito
centésimos por cento;

IV - nas demais operagdes de seguro: sete inteiros e trinta e oito centésimos por cento.

Art. 22 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao, produzindo efeitos em
relagao as operagdes contratadas a partir dessa data.

Art. 32 Fica revogada a alinea “g” do inciso | do § 12 do art. 22 do Decreto n? 6.306,
de 14 de dezembro de 2007.

Brasilia, 3 de janeiro de 2008; 1872 da Independéncia e 1202 da Repiblica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega



CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Segao ll
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional;

1 - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou coMpromissos gravosos ao patrimdnio nacional;

Il - autorizar 0 Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir que
forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente,
ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidents e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do Pals, quando
a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar 0 estado de defesa e a intervengdo federal, autorizar o estade de sitio, ou
suspender qualguer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder rugulamentar ou dos
limites de delegagio legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, abservadn o que

dispbem os arts. 37, X!, 39, § 4° 180, 11, 153, i, e 153, § 2°, |; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1398)

VI - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos Ministros de
Estado, observado o que dispSem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 11, 153, I, e 153, § 2°, I, (Redacdo
dada pela Fmenda Constitucional n® 19, de 1998)

X - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os
relatdrics sabre a execugdo dos planos de governo,

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do Poder
Executivo, inchiidns os da administracio indireta;

X! - zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo normativa dos
outros Poderes;

Xl - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo de emissoras de radio e
televiséo;
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X - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unidg;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XV[ - autorizar, em terras indigenas, a exploragao e o aproveitamento de recursos hidricos e a
pesquisa e lavra de riquezas minerais,

XV - aprovar, previamente, a alienagao ou concessao de terras publicas com drea superior a
dois mil & quinhentos hectares.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

_ Segéoll
DAS LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ap contribuinte, & vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal € aos Municipios:

1 - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;
Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao equivalente,

proibida qualquer distingdo em razéo de ocupac¢do profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente da denominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

11l - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver
instituido ou aumentado;

b} no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou;

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiv ou

aumentou, observado o disposto na alinea b; [(Incluide pela Emenda Constitucional p° 42, de
19.12.2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;
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V - estabelecer limitagfes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais
ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizagio de vias conservadas pelo
Poder Publico;

V! - instituir impostos sobre:
a) patrimédnio, renda ou servigos, uns dos outros;
b) templos de qualguer culto;

c) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagées, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impressao.

§ 1° A vedagdo do inciso Hl, b, ndo se aplica aos tributes previstos nos arts. 148, ), 153, 1, 1I, IV
e V: e 154, II; e a vedagio do inciso lll, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, |, 153,
I, 1, 1l e V; e 154, Il, nem & fixac8o da base de calculo dos impostos previstos nos arts. 155, ll, e
156, I. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

§ 2° - A vedagio do inciso VI, "a", & extensiva &s autarquias e as fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Piblico, no que se refere ao pafriménio, a renda e aos servigos, vinculados a
suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° - As vedagdes do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao patriménio, a
renda e aos servigos, relacionados com exploragdo de atividades econdmicas regidas pelas
normas aplicavejs a emprecndimentos privados, ou em gue haja contraprestagio ou pagamento de
pregos ou tarifas pelo usuario, nem exonera o promitente comprador da obrigagdc de pagar
imposto refativamente ao bem imovel.

§ 4° - As vedagbes expressas no inciso VI, alineas "b" e "¢", compreendem somente o
patrimdnio, a renda e 0s servi¢os, relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas.

§ 5° - A lei determinara medidas para que 0s consumidores sejam esclarecidos acerca dos
impostos que incidam sobre mercadorias € servigas.

§ 6.° Qualguer subsidio ou isengdo, redugdo de base de calculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissao, relativos a Impostos, taxas ou contribuigbes, sO podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do disposto
no art. 155, § 2.°, Xll, g. {(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993}

§ 7.% A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigagdo tributaria a condigdo de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuigéo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituigdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Secéo (I
DOS IMPOSTOS DA UNIAQ

Art. 154. A Unido podera instituir:

| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde que sejam néo-
cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo préprios dos discriminados nesta
Constituicdo;

Il - ng iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinaries, compreendidos ou

ndo em sua competéncia tributaria, 0s quais serdo suprimidos. gradativamente, cessadas as
causas de sua criagdo.

(A Comissio de Constituicdo, Justia e Cidadania)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 8/2/2008.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:10185/2008)
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