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Emenda a Constituicdo n® 118, de 2011, que
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contingenciamento dos recursos or¢amentarios
destinados a fundos de apoio a projetos nas areas
de seguranca publica e de prevencao da violéncia.
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I - RELATORIO

A Constituicdo Federal, ao dispor sobre a elaboracdo e a
execucdo das leis orgamentarias, contempla, em seu art. 167, diversas
vedagdes, enderecadas tanto ao Poder Legislativo quanto ao Poder
Executivo. S3o normas voltadas a assegurar a efetividade de principios
constitucionais pertinentes a Administragdo Publica, tais como a
legalidade, a moralidade, a eficiéncia e a economicidade.

A proposicdo que ora apreciamos busca alterar o texto da
Constituicdo para incluir entre tais vedacdes “o contingenciamento de
recursos orcamentarios destinados a fundos de apoio a projetos nas areas de
seguranca publica e de prevengdo a violéncia”.

Conforme argumentam os autores da matéria, em sua
justificagdo, “é¢ cedico que a violéncia no Brasil tomou propor¢des de
calamidade social, e 0 mede e a preocupagdo da sociedade com a seguranca
publica ¢ hoje um trauma coletivo. O Poder Publico tem de se mostrar
capaz de enfrentar a contento o assunto”.
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Assinalam, igualmente, que ‘¢ necessario implantar com
urgéncia uma politica de segurangca que abarque inclusive as causas
socioecondmicas mais intimamente ligadas a questdao. As mazelas da falta
de seguranga ndo podem ser resolvidas de maneira paliativa, requerem
acoes concretas, € ndo se realiza politica institucional sem recursos
efetivamente implementados™.

Recordam, nesse passo, os dados estatisticos dao conta da
situacdo de violéncia em que vive a sociedade brasileira, registrados no
Mapa da Violéncia anualmente divulgado pelo proprio Ministério da
Justiga, e que, em suas informacodes relativas ao ano de 2011, indica que a
taxa média de homicidios no Brasil era, entdo, de 26,4 mortes anuais para
cada 100 mil habitantes, “escalando” o Pais na sexta colocacdao entre os
paises mais violentos do mundo.

A par disso, o patamar de 51 mil homicidios por ano,
registrado em 2008, indica um aumento de 10 mil homicidios por ano, em
relacdo aos indicadores historicamente registrados. Pior, argiem os autores
da Proposta ora apreciada, os inquéritos policiais investigam apenas 50%
desses assassinatos e desses, 80% sdo arquivados.

E desenvolvem o argumento:

“O resultado € que, apesar da segurancga constituir
um direito fundamental protegido pela Constituicao de 1988,
pesquisa CNI/IBOPE divulgada no més de outubro/2011
mostra que mais de metade da populagdo a considera péssima
ou ruim, sendo que 80% dos entrevistados mudaram de
habitos em razio da violéncia.”

Existem diversos programas nesse ambito, inclusive no
contexto do Programa de Aceleracdo do Crescimento, PAC, do Governo
Federal, e os recursos respectivos se encontram, em boa medida, alocados
ao Fundo Nacional de Seguranca Publica. Entretanto, a execu¢do desses
programas ndo ocorre por falta da liberagdo desses recursos. No ano de
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2010, apenas metade dos recursos desse Fundo, criado por lei federal, foi
executada.

A efetiva aplicacdo dos recursos orcamentarios assinalados a
seguranca publica, ou, pelo menos, aqueles alocados nos fundos criados
especificamente para financiar essa atividade seria, portanto, medida de
grande alcance social, “a fim de assegurar a efetividade das politicas da
area de seguranga publica e de prevencao a violéncia”.

Nao foram oferecidas emendas a proposicao.

II - ANALISE

A Proposta de Emenda a Constitui¢do n® 118, de 2011, se
encontra subscrita pelo nimero bastante de Senadores da Republica, e sua
apresentacdo se fez com respeito as exigéncias constitucionais pertinentes
as formalidades e circunstancias relativas a esse tipo de matéria. Com
efeito, inexiste qualquer situacdo de fato ou de direito, como a decretagao
de Estado de Sitio ou intervencao federal, que possa obstar o exame da
matéria por qualquer Casa do Congresso Nacional.

Ademais, no plano material, ndo existe qualquer Obice a
macular de inconstitucionalidade a proposi¢do. Ao contrario, ela se volta
precisamente a realizagdo efetiva dos principios constitucionais pertinentes
ao tema, sejam aqueles especificos da seguranca publica, sejam
orgamentarios, sejam aqueles, em um plano mais geral, relativos a
administragdo publica.

Finalmente no que respeito ao mérito da proposicao, ela nos
parece digna de encomios, vez que se volta a configurar as normas e
preceitos constitucionais que irdo conferir efetividade aos principios da
Carta Magna pelos quais a seguranga publica constitui “dever do Estado e
direito e responsabilidade de todos™.

IHI-VOTO
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Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade e
juridicidade da Proposta de Emenda a Constitui¢do n® 118, de 2011, e
votamos, quanto ao mérito, por sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



