L
SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Ne 118, DE 2011

Acrescenta o inciso XII ao art. 167 da
Constituicdo da Repiblica, para vedar o
contingenciamento dos recursos orgamentarios
destinados a fundos de apoio 2 projetos nas
dreas de seguranca puiblica e de prevencio 4
violéncia.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO
FEDERAL, nos termos do § 3.° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1.° O art. 167 da Constitui¢do Federal passa a vigorar com o
acréscimo do seguinte inciso XII:

SATTLO7 oo

...........................................................................................

Xl — o contingenciamento de recursos orgamentdrios
destinados a fundos de apoio a projetos nas dreas de seguranca
publica e de prevenco a violéncia™.

Art. 2.° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposta de Emenda & Constituicio (PEC) tem por
finalidade vedar o contingenciamento dos recursos orgamentarios alocados em
fundos destinados ao fortalecimento da seguranca puiblica.

E cedico que a violéncia no Brasil tomou propor¢des de calamidade
social, e 0 medo e a preocupagdo da sociedade com a seguranca ptiblica & hoje um
rauma coletivo. O Poder Publico tem se mostrado incapaz de enfrentar a
contento o assunto. E necessério implantar com urgéncia uma politica de
seguranga que abarque inclusive as causas socioecondmicas mais intimamente
ligadas & questdo. As mazelas da falta de seguranga nfo podem ser resolvidas de



maneira paliativa, requerem acdes concretas, e néo se realiza politica institucional
sem recursos efetivamente implementados.

Para se ter uma ideia da realidade vivida pelo pais, o Mapa da
Violéncia 2011, divulgado pelo Ministério da Justica, mostra que a taxa média de
- homicidios do Brasil é de 26,4 mortes anuais para cada 100 mil habitantes,
escalando o Brasil na sexta colocacio entre os paises mais violentos do
mundo.

Além disso, o patamar aproximado de 51 mil assassinatos no ano de
2008, indica um aumento de 10 mil homicidios/ano em um decénio. Isso sem
contar o pior, os inqudritos policiais investigam apenas 50% dos assassinatos ¢
80% deles sdo arquivados.

Sem contar uma reportagem do jornal O Estado de S. Paulo, edicdo de
24 de novembro de 2011, que aponta uma crescente concentracio de roubos e
homicidios concentrados na regido nordeste do Brasil, cujas estatisticas superam
em muito a média nacional.

Paradoxalmente, a letalidade policial aumentou significativamente e as
prisdes se mostram abarrotadas com a média de 250 presos para cada 100 mil
habitantes situa¢do alarmante que atinge uma clientela preferencial: homens,
jovens, pobres e negros.

O resultado € que, apesar da seguranca constituir um direito
fundamental protegido pela Constituicio de 1988, pesquisa CNI/IBOPE
divulgada no més de outubro/2011 mostra que mais da metade da populagédo a
considera péssima ou ruim, sendo que 80% dos entrevistados mudaram de
hibitos em razio da violéncia.

Por sua vez, com o lancamento pelo Governo do PAC-2, foi anunciado,
no dmbito dos investimentos em seguranca publica, a destinagdo de RS$ 3,2
bilhdes para a construcgfo, em dois anos, de postos de policiamento comunitario e
de pracas de lazer, esportes e aprendizagens em dreas com altos indices de
violéncia.

Segundo consta da previsdo do Governo, sera feita a liberagdo desses
recursos e implementada as a¢Ses entre 2011 e 2014, destinando o desembolso de
mais de 200 milh8es de reais apenas para o Rio de Janeiro.

Pelo planejamento Federal, serdo construidos 2.883 postos de
policiamento comunitirio em 543 Municipios ¢ 800 pragas especials em 235
cidades, sendo que cada posto custaré aproximadamente 540 mil reais.



Nio obstante esses lafgamrigntos orgamentarios mididticos, nos Ultimos

exercicios, apesar da alocagfo de recursos or¢amentdrios ao Fundo Nacional de
Seguranga Publica (FNSP, Lei n. 10.201/2001), a execugfo das respectivas
despesas tem sofrido severas restricdes, por meio de medidas de
contingenciamento pelo Poder Executivo. Em 2010, por exemplo, apenas 51%

Cabe salientar que se estima que o custo didrio da violéncia no Brasil
seria equiparado aos recursos anuais do FNSP. Podemos dessumir dai o efeito
econdmico de uma politica séria e efetiva de combate a violéncia, e o reflexo
desta economiia com a aplicagdo social desses recursos.

Destaque-se que, de acordo com o art. 4.° da Lei n.° 10.201/2001, o
FNSP se destina justamente a apoiar projetos na drea de seguranga publica
destinados, dentre outros, a: reequipamento, treinamento e qualificacdo das
policias civis e militares, corpos de bombeiros militares e guardas municipais;
sistemas de informacdes, de inteligéncia e investigacfo, bem como de estatisticas
~ policiais; estruturagfo e modernizagio da policia técnica e cientifica; programas
de policia comunitaria; e programas de prevengio ao delito e a violéncia.

Desse modo, a fim de assegurar a efetividade das politicas da area de
seguranca publica e de prevengio & violéncia, propomos o acréscimo do inciso
XII ao art. 167 da Constituigdo da Republica, nos termos da PEC aprescntada,
para apreciaggo pelos nobres pares desta Casa.

Acrescente, por fim, que, consoante dados da pesquisa do CNLIBOPE
alhures citada, o Congresso Nacional (45%) e o Poder Judicidrio (34%) foram
avaliados pelos entrevistados como ogeriais}ineficientes no trabatho efetivo
envolvendo a Seguranca Publica. Per é‘f)%g? populacional que urge ser alterada.

Sala das Sessdes,

PEDRO TAQUE:
Senador da"Republica



Emendas Consiitucionais Emendas Constitucionais de Revis3d -

Ato das Disposicdes Constitucicnais Transitérias

Atos decorrentes do disposto no § 3° do ert. 5°
[NDICE TEMATICQ

Texto compilado
PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, © bem-estar, o desenvalvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugio pacifica das
controvérsias, promuigamas, soh a protegdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

()
Art. 167, S&o vedados:
| - o inicio de programas ou projetos nde incluidos na lei orgamentéria anual;

il - & realizacéo de despesas ou a assunglo de cbrigaghes direfas que excedam os
créditos orgamentarios ou adicionais;

ill - a realizagdo de operagbes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelc Poder Legislative por maioria absoluta;

IV - a vinculagdo de receita de impostos & orgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacgdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinacao de recursos para as agdes & servigos publicos de saude, para manutengag e
desenvolvimento do ensine e para realizagdo de atividades da administragao tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XX, e a prestacdo de garantias
as operagdes de crédito por antecipagéo de receila, previstas no art. 165, § 8%, bem como o

disposto no § 4° deste arligo; {(Redacfo dada pela Emenda Constitucional n® 42 de
18.12.2003)



V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao legislativa e sem
indicagao dos recursos correspondentes;

VI - 2 transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recurses de uma categoria de
programagao para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia autorizagao legisiativa;

V] - a concessée ou utilizagao de créditos flimitadas;

VIl - a utilizagao, sem autorizagéo legislativa especifica, de recursos dos orcamentos fiscal
e da scguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundages e
fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 5%

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizac;éb leqiskativa,

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concess&o de empréstimos, inclusive por
antecipacdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicdes financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensianista, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

x| - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribuigdes sociais de que trata o art. 195,
|, a, e ll, para a realizagéo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral
de previdéncia social de que trata o art. 201, (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de
19898}

§ 1° - Nenhum investimento cuja execucio ultrapasse um exercicio financeiro podera ser
iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena
de crime de responsabilidade.

§ 2° - Os créditos especiais e extraordinarios ter@o vigéncia no exercicio financeiro em que
forem autorizades, salve se o ato de autorizagéc for promuigade nos Gltimos quatro meses
daquele exercicio, caso em que, reabertos nas limites de seus saldos, serdo incorporades ao
orgcamento do exercicio financeiro subseglente.

§ 3° - A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a despesas
imprevisivels e urgentes, como as decormentes de guerra, comogao intema ou calamidade
plblica, observado o dispasto no art, 62,

§ 4.° E permitida a vinculagio de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, 1, ae b, e Il
para a prestagao de garantia ou contragaraniia & Unigo e para pagamento de debitos para com

esta. {Incluido pela Emenda Constitucional.n® 3, de 1893)
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(4 Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 1°/12/2011.,

Secretaria Especial de Editora¢io e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
08:16407/2011




