PARECER N° , DE 2003

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lel da Camara n° 16, de 2002
(PL n° 135, de 1999, na origem), que torna
obrigatério o registro dos casos de desnutricdo
pela rede de salude e o envio desses dados ao
Ministério da Salde e as Secretarias Estaduais e
Municipais de Saude, para fins estatisticos e de
adocao de politicas publicas de salde.

RELATOR: Senador GERALDO MESQUITA JUNIOR

| —-RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara n® 16, de 2002 (PL n° 135, de 1999,
na origem), de autoria do Deputado Bispo Rodrigues, torna obrigatério o
registro dos casos de desnutricéo pela rede de sallde e 0 seu encaminhamento
trimestral, sob pena de responsabilidade, a0 Ministério da Salde e as
secretarias estaduais e municipais de Salude, para fins de estatistica e adogdo
de politicas publicas de salde.

Recebido no Senado Federal em abril de 2002, foi distribuido a
Comisséo de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ). No prazo regulamentar,
nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Em 23 de abril de 2003, foi aprovado o relatorio da Senadora
Serys Slhessarenko, que passou a constituir o Parecer daguela Comissao, com
voto pela aprovacao do Projeto, com as Emendas n°s 1-CCJ e 2-CCJ.

Em 24 de abril, consoante o art. 100, 11, do Regimento Interno do
Senado Federal, o Projeto de Lel da Camara n° 16, de 2002, chegou a esta
Comissdo de Assuntos Sociais.



Il —ANALISE

E inegavel o valor do projeto de lei em andlise, pois ndo se pode
mais permitir que uma parcela significativa da populagado brasileira continue a
conviver com a fome e a desnutricdo. A luta contra essas mazelas sO se
tornard possivel e eficaz se for travada tendo por base o seu rea
dimensionamento no Pais, de forma a otimizar as politicas publicas a serem
adotadas nesse sentido e a subsidiar as iniciativas das organizacdes ndo
governamentai s que se ocupam desse urgente e inadiavel combate.

A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania opinou sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do projeto em andlise e
considerou que a matéria por ele tratada se enquadra na competéncia
legidlativa da Uni&o, conforme se verificano inciso |1 do art. 23, no inciso XlI
do art. 24 e no art. 196 e seguintes da Constituicéo Federal. Da mesma forma,
considerou gque o projeto em tela coaduna-se com a legislacdo sanitaria
federal e com as normas regimentais que orientam o funcionamento desta
Casa.

Contudo, foi ressdtado o fato de o projeto dar enfoque
excessivamente pormenorizado a matéria, tendo sido considerado indevido
gue uma lei faca determinacOes sobre periodicidade e destinatérios do envio
de dados, sobretudo quando essa lei for originaria do Poder Legidlativo
Federal e queira obrigar a remessa desses dados a orgdos dos Poderes
Executivos nos trés entes federativos. Propugnou-se como mais adequado, no
caso em tela — que se trata de legislacdo concorrente —, que a lei federal
limite-se a estabelecer normas gerais, de acordo com o § 1° do art. 24, da
CartaMagna.

Essa proposta de alteracdo no texto do projeto para conforma-lo
ao ditame constitucional se fez acompanhar de outra, que propugnou uma
mudanca que diz respeito ao mérito da proposicdo, porquanto a desnutricéo
constitui, inegavelmente, um grave problema de salde publica no Brasil.

Segundo as edtatisticas mais recentes disponiveis em ambito
nacional, com dados de 1996, ja naguele ano, o problema atingia 10,5% das
criangas menores de cinco anos (criancas com déficit de altura para aidade), o
gue constitui ainda um percentual bastante elevado, embora tenha sido
registrada uma gqueda de 33% nesse valor em relacéo ao indice obtido em
1989 (15,7%).



Por tudo isso, o problema € alvo de intervencbes do Poder
Publico e constitui objeto, por exemplo, da Politica Nacional de Alimentacéo
e Nutricdo (PNAN), coordenada pelo Ministério da Saide (MS) com o
proposito de garantir a qualidade dos alimentos colocados para 0 consumo no
Pais, promover praticas alimentares saudavels e prevenir e controlar os
disturbios nutricionais considerados como problemas de salide publica.

Esses disturbios — cuja definicdo tem por base a epidemiologia
dos problemas nutricionais brasileiros — abrangem: a desnutricdo energético-
proteica (DEP), a anemia ferropriva, a deficiéncia de vitamina A, o0s
distarbios por deficiénciadeiodo (DDI), o sobrepeso e a obesidade.

Fica nitido, portanto, que a questdo nutricional no Brasil val
muito além da alta incidéncia de desnutricdo. Segundo dados do Ministério da
Salde, a anemia ferropriva é o problema de maior magnitude no Pais,
atingindo 50% das criangas menores de cinco anos e 15 a 30% das gestantes.
Essas estatisticas indicam também que a deficiéncia de vitamina A é
problema endémico em grandes areas das Regides Nordeste e Norte e em
bolsbes de pobreza da Regido Sudeste, e que a caréncia de iodo ainda é
prevalente em areas do Centro-Oeste e da Amazénia Legal ndo abastecidas
por sal iodado.

Fica ressaltado, ainda, que, em concomitancia com esse quadro
carencia, registrase uma evolucdo epidémica da obesidade e das
didipidemias, devido ao incremento de habitos e préticas aimentares
inadequados em todo o Pais.

Também segundo o Ministério da Salde, estudos de consumo
familiar em sete capitais mostraram adequacdo media da alimentacdo em
termos de energia, proteinas e vitamina A, mas revelaram deficiéncia
alimentar de ferro e calcio, padréo que se repete em criangas menores de dois
anos de idade.

Diante desse quadro, a PNAN, para atingir seus objetivos,
apresenta como diretriz, entre outras, a monitoracdo da sSituacéo alimentar e
nutricional por meio do Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutriciona
(Siavan). Esse sistema "tem como base pesguisas nacionais periédicas,
realizadas a cada cinco anos, sobre o estado nutricional da populacéo”, que
geram estimativas sobre 0 nimero de criangas desnutridas em cada municipio
brasileiro e embasam a implementacdo de agbes como O Incentivo de



Combate as Caréncias Nutricionais, integrante do Programa de Combate as
Caréncias Nutricionais.

Como se pode depreender, 0 mérito do Projeto de Lei da Camara
n° 16, de 2002, coaduna-se com a PNAN a0 determinar a notificagdo dos
casos de desnutricdo. Ha que se observar, contudo, que a abrangéncia da
proposta, N0 que concerne as reais necessidades do Pais, € por demais
limitada porgue a desnutricdo é apenas um dos distUrbios nutricionais e ndo o
unico ou o de maior incidéncia. Nesse sentido, as alteracbes necessarias ao
aprimoramento do projeto estdo contidas nas duas emendas ja aprovadas pela
Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania. A emenda n° 1-CCJ da a
seguinte redacd a ementa do projeto: “Torna obrigatéria a vigilancia
epidemiol 6gica dos distirbios nutricionais identificados como problema de satde publica
no Brasil”. A emenda n° 2-CCJ da a seguinte redacéo ao art. 1° do projeto:
“ Art. 1° Para fins estatisticos e de adogéo de politicas publicas, constituem agravos objeto
de vigilancia epidemioldgica os distirbios nutricionais identificados como problemas de
saude publica no Brasil.

Paragrafo unico. Os distdrbios nutricionais a serem notificados e a forma como se
dara essa notificagéo serdo definidos em regulamento.”

11 -VOTO

Em vista do exposto e considerando a relevancia do Projeto de
Lei da Camara n° 16, de 2002, 0 nOSsO VOto € por sua aprovacdo com as
emendas aprovadas na Comissio de Constituicao, Justica e Cidadania desta
Casa.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator



