SENADO FEDERAL

(*} PARECER
N2 1.652, DE 2005

Da Comissao de assunios Sociais. Sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 251, de 2002, de
autoria do Senador Waldeck Ornélas, que
dispde sobre incentives fiscals para projetos
ambientais.

Relator: Senador Eduardo Azeredo

| - Relatério

O projeto em exame, de autoria do Senador Wal-
deck Ornélas, foi apresentado em 14 de novembro de
2002 e distribuido & Comisséo de Assuntos Sociais,
para decisao terminativa. Decorrido o prazo regimental,
nao foram oferecidas emendas a proposigao. sobre a
oual, contudo, nao houve deliberagéo até o término da
legislatura anterior. Mantida a tramitagao em vista do
disposto no inciso 11 do art. 332 do Regimenio Interna,
coube a nos relatar a mateéria.

Trata-se de proposigac formulada com ¢ objetivo
de oferecer incentivos fiscais a fim de fomentar doa-
¢0es a entidades sem fins lucrativos, para aplicagdo
em projetos destinados a promover o uso sustentavel
dos recursos naturais e a preservacio do meio am-
biente. Esses incentivos ocorrem mediante dedugéo
do imposto de renda devido pot pessoas {isicas s ju-
ridicas, respeitados os limites fixados por isi,

Segundo o autor. o Estado vive uma crise financei-
ra gue limila a sua capacidade de satisfazer demandas
SocCiais cada vez maiores e mais complexas. O ercei-
ro setor, em notavel crescimento, procura preencher
as lacunas deixadas pelo Poder Piblico em diversos
campos, como saude, educagio, assisténcia a infan-
cia, defesa do consumidor, entre outros.

Ainda de acordo com o Senador Waideck Orné-
las, apesar das sérias caréncias financeiras, de que
padecem. as entidades n&o-governamentais desen-
volvem uma fecunda atividade na area ambiental, tor-
nando possivel 3 implementagio, por todo o territdrio
nacional, de varios projetos para o uso sustentave! dos
recursos naturais renovavers e a preservagac do meio
ambiente. Para tantc. essas entidades se véem obri-
gadas a disputar o mitado apoio financeiro do Fundo
Nacicnal do Meio Ambiente, unica fonte significativa
Qe recursos para projetos ambientais, a finde perdido,
ha esfera publica federal.

Por fim, 0 autor ressalia a importancia estratégi-
ca do estabelecimento deste mecanismo de fortaleci-
menio das organizagbes ndo-governamentais, para a
superacao dos grandes desafios ambientais com que
nos defrontamos,

il - Anadlise

A proposi¢ao em exame Nnos parece oportuna e
partinente, Do fato, o Fundo Naciona! do Meio Ambiente,
cujos recursos sao oriundos de dotagdes orcamenta-
rias, doagdes, contribuigdes e rendimenttos decorrentes
da aphcagao de seu patrimbnio, afigura-se insuficiente
para enfrentar de modo satisiatorio as graves questSes
ambientais que se apresentam.

Historicamente, o Poder Publico tem oferecido
fncentivos fiscals No iNtUito de carrear recursos para
a implantacio de atividades gue, em principio, ndo
apresentam rentabilidade suficiente para atrair capi-
tal privado. A eficacia desse tipo de iniciativa pode ser
aferida pelo sucesso da Lei n? 8.313, de 23 de de-

(*) Republicado para correcdo do nhome do autor da proposicgéo.



Zembro de 1991, que instituiu ¢ Programa Nacional de
Apoio a Cultura (PRONAC). Conforme a lei, o doador
ou patrecinador poderad deduzir do imposte devido na
declaragdo do Imposto sobre a Renda os valores efe-
tivamente contribuidos em favor de projetos culturais
aprovados de acordo com os dispositivos legais e se-
gundo percentuais prefixados.

Diversificadas séo as agbes que merecem incen-
tivos fiscais perante o ordenamento juridico brasieiro.
A Lein? 6.321, de 1976, dispde sobre dedugdes refe-
rentes a gastos de pessoas juridicas com programas
de alimentagio do trabalhador. A Lei n® 8.661, de 1993,
dispce sobre incenlivos fiscais para a capacitacao tec-
noiégica da industria e da agropecuaria. O Estatuto
da Crianca e do Adolescente, Lei n? 8.069. de 1990,
institui dedugtes aue dizem respeito a doagdes feitas
aos Fundos de Direitos da Crianga e do Adolescente.
AlLein® 8.685, de 1993, cria mecanismos de fomento
a atividade audiovisual, também baseados em dedu-
¢des no imposto de renda devido.

Esses beneficios, entretanto, sdo limitados pela
Lei n? 9.532, de 1997. Os mesmos limites s@o preco-

nizados para o incentivo proposto no PLS em exame,
que, considerade isoladamente ou em conjunte com
outros de mesma natureza, nao poderd exceder a qua-
tro por cento do imposta de renda devido, enire outras
restrigdes. Desse modo, a criagéo desse estimulo nao
constitui nova rengncia fiscal, uma vez gue mantém-se
limites globais anteriormente {ixados.

O projeto cuida de normas de direito tributario,
inseridas na competéncia legislativa concorrente da
Unigo, dos Estados e dos Municipios,

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a ma-
teria e a iniciativa parlamentar € legitima, nos termos
dos arts. 48 e 61 da Constituigao Federal. Do ponto de
vista de constitucionalidade, juridicidade, e técnica le-
gisiativa, o tratamento dispensado a matéria pelo PLS
n? 251, de 2002, nZo merece qualquer reparo.

Il — Voto

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do
Projeto de Lei do Senado n® 251, de 2002.
Sala da Comissao,
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OF. N¢ 66/05 ~ PRES/CAS
Brasiha. 30 de agosto de 2005

Excelentissimo Senhor
Senador Renan Calheiros
OD. Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente.

Nos termos do § 22 do artige 91 do Regimento In-
terno do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia
que esta Cornissao anrovou, em decisio terminativa, o
Projeto de Lei do Senaac n® 254, de 2002, que "Dispde
sobre incentivos fiscais para projetos ambientais”. de
autoria do Senador Waldeck Ornelas.

Atenciosamente, - Senador Antdnio Carlos Va-
ladares, Presidente.

LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

~ CONST.TUIGAQ BA
BEPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a
sancao do Presidente da Replblica. nao exigida esla
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido, especial-
mente sobre;

Art. ©1. A imciativa das teis complernentares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica. ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,

ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos. na
iorma & nos Gasos previsios nesta Consiugan.

....................................................................................

LEI N®6.321. DE 14 DE ABRIL DE 1976

Dispde sobre a dedugao, do tucro tri-
butavel para fins de imposto sobre arenda
das pessoas juridicas, do dobro das des-
pesas realizadas em programas de alimen-
tagédo do trabalhador.

LEI'N¢ 8.069. DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispoe sobre o Estatuto da Crianga e
do Adolescente e da outras providéncias.

LELN® 8,685, BE 20 DE JULHO OF 1933

Cria mecanismos de fomento a ativida-
de audiovisuai e da outras providéncias.

LEI N2 8.661. DE 2 DE JUNHO DE 1993
Regulamento
Vide Medida Provisoria n? 252, de 2005
Dispoe sobre os incentivos fiscais
para a capacitagao techologica da indus-

tria e da agropecuaria e da outras provi-
déncias.

Publicado no DSF de 14/09/2004

Secretaria Especial de Editora¢ao e Publicagdes do Senado Federal — DF
OS: 16437 / 2005
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