PARECER N° , DE 2003

DaCOMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre
0 Projeto de Lel do Senado n° 251, de 2002, que
dispde sobre incentivos fiscais para projetos
ambientais.

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

| —-RELATORIO

O projeto em exame, de autoria do Senador Waldeck Ornélas, foi
apresentado em 14 de novembro de 2002 e distribuido a Comisséo de Assuntos
Socials, para decisdo terminativa. Decorrido o prazo regimental, ndo foram
of erecidas emendas a proposi ¢éo, sobre aqual, contudo, ndo houve deliberacéo
até o término dalegislaturaanterior. Mantidaatramitacdo em vistado disposto
noinciso Il do art. 332 do Regimento Interno, coube a nés relatar a matéria.

Trata-se de proposicéo formulada com o objetivo de oferecer
incentivos fiscais a fim de fomentar doagbes a entidades sem fins lucrativos,
paraaplicacéo em projetos destinados apromover o uso sustentavel dosrecursos
naturais e a preservagao do meio ambiente. Esses incentivos ocorrem mediante
deducéo do imposto de rendadevido por pessoasfisicasejuridicas, respeitados
os limites fixados por lel.

Segundo o autor, o Estado vive uma crise financeira que limita a
sua capacidade de satisfazer demandas sociais cada vez maiores e mais
complexas. O Terceiro Setor, em notavel crescimento, procura preencher as
lacunas deixadas pelo Poder Publico em diversos campos, como saude,
educacao, assisténcia ainfancia, defesa do consumidor, entre outros.

Aindade acordo com o Senador Waldeck Ornélas, apesar das sérias
caréncias financeiras, de gque padecem, as entidades n&o-governamentais



desenvolvem uma fecunda atividade na érea ambiental, tornando possivel a
implementacdo, por todo o territorio nacional, de varios projetos para 0 uso
sustentavel dosrecursos naturaisrenovaveis e apreservacao do meio ambiente.
Para tanto, essas entidades se véem obrigadas a disputar o limitado apoio
financeiro do Fundo Nacional do Meio Ambiente, Unicafonte significativade
recursos para projetos ambientais, a fundo perdido, na esfera publicafederal.

Por fim, o autor ressalta a importancia estratégica do
estabelecimento deste mecanismo de fortalecimento das organizagbes néo-
governamentais, paraasuperacdo dos grandes desafi os ambientai s com que nos
defrontamos.

Il —ANALISE

A proposi¢do em exame nos parece oportunae pertinente. Defato, o
Fundo Nacional do Meilo Ambiente, cujos recursos sao oriundos de dotacbes
orcamentérias, doacdes, contribuicdes e rendimentos decorrentes daaplicacéo de
seu patrimoénio, afigura-se insuficiente para enfrentar de modo satisfatorio as
graves gquestdes ambientai s que se apresentam.

Historicamente, o Poder Publico tem oferecido incentivosfiscaisno
intuito de carrear recursos para aimplantacéo de atividades que, em principio,
ndo apresentam rentabilidade suficiente para atrair capital privado. A eficacia
desse tipo de iniciativa pode ser aferida pelo sucesso daLei n°8.313, de 23 de
dezembro de 1991, que instituiu o Programa Nacional de Apoio a Cultura
(Pronac). Conformealei, o doador ou patrocinador podera deduzir do imposto
devido na declaracdo do Imposto sobre a Renda os valores efetivamente
contribuidos em favor de projetos culturais aprovados de acordo com 0s
dispositivos legais e segundo percentuais prefixados.

Diversificadas sdo as agdes que merecem incentivosfiscai s perante
0 ordenamento juridico brasileiro. A Lei n® 6.321, de 1976, dispde sobre
deducbes referentes agastos de pessoas j uridi cas com programas de alimentagdo
do trabalhador. A Lel n°8.661, de 1993, disple sobre incentivos fiscais para a
capacitacao tecnol 6gica da industria e da agropecuéria. O Estatuto daCrianca
e do Adolescente, Lei n°8.069, de 1990, institui deducdes que dizem respeito a
doacoes feitas aos Fundos de Direitos da Crianca e do Adolescente. A Lel
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n° 8.685, de 1993, cria mecanismos de fomento aatividade audiovisual, também
baseados em deducdes no imposto de renda devido.

Esses beneficios, entretanto, sdo limitados pela Lei n° 9.532, de
1997. Os mesmos limites sdo preconi zados parao incentivo proposto no PLSem
exame, que, considerado isoladamente ou em conjunto com outros de mesma
natureza, ndo podera exceder a quatro por cento do imposto de renda devido,
entre outras restri¢des. Desse modo, a criagéo desse estimul o ndo constitui nova
rentnciafiscal, umavez que mantém-se limites globais anteriormente fixados.

O projeto cuida de normas de direito tributério, inseridas na
competéncia legidativa concorrente da Unido, dos Estados e dos Municipios.
Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre amatériaeainiciativaparlamentar é
legitima, nostermos dos arts. 48 e 61 da Constituicdo Federal . Do ponto devista
de constitucionalidade, juridicidade, e técnica legidativa, o tratamento
dispensado a matériapelo PLS n° 251, de 2002, ndo merece qualquer reparo.

11 -VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 251, de 2002.

Sala da Comissao,

. Presidente

. Relator
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