SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PSB-RJ)

PARECERN® ,DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 605, de 2015, do Senador Roberto Rocha, que
amplia os incentivos fiscais para fomentar atividades
de carater desportivo.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educagado, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n°® 605, de 2015, do Senador Roberto Rocha, que
amplia os incentivos fiscais para fomentar atividades de cardter desportivo.

A proposi¢do € composta de dois artigos. Pelo art. 1°, estabelece
que o incentivo previsto no art. 1°da Lein°® 11.438, de 29 de dezembro de 2006,
a denominada Lei de Incentivo ao Esporte, com previsdo para se encerrar até o
ano-calendario de 2022, seja tornado permanente no ordenamento juridico
brasileiro.

No mesmo art. 1° do projeto consta, também, a proposta de
alteracdo do inciso I do paragrafo 1° do art. 1° da mencionada Lei. Tal
modificacdo tem a intenc¢ao de elevar de 1% para 2% a dedugdo do imposto
devido pelas empresas, nos termos da legislacao vigente.

O art. 2° estabelece a data da entrada em vigor da lei em que vier
a se converter a proposicao, que sera a de sua publicacao.

Em sua justificagdo, o autor do projeto destaca os avangos no
financiamento do desporto no Brasil desde a instituicdo dos mecanismos de
incentivo criados pela Lei n° 11.438, de 2006. Entre outros dados que dao a
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dimensao desse crescimento, o autor observa que o numero de empresas que
investiram no esporte em 2011 foi mais que o dobro daquelas que injetaram
recursos no setor em 2009.

Por tais razoes, afirma:

A nosso ver, pois, a Lei de Incentivo ao Esporte merece nao
apenas ser prorrogada, mas se tornar permanente no ordenamento
juridico brasileiro. Além disso, dados de execucdo das politicas de
esportes recomendam que seja ampliada a possibilidade de dedugdo
pelas empresas — de 1% para 2% do imposto devido. O beneficio
representa a forma mais ampla e democratica de financiamento ptblico
do desporto ja viabilizada pelo Governo Federal, seja no ambito
educacional, de participa¢do ou de rendimento (ndo profissional).

Foram essas as motivagdes precipuas do projeto em analise. O PLS
n°® 605, de 2015, ndo recebeu emendas e, em seguida ao exame da CE, sera
apreciado, em decisdo terminativa, pela Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE).

II - ANALISE

Em atendimento ao comando do art. 102, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), a Comissao de Educagao deve se manifestar
sobre matérias que tratem de normas gerais sobre esportes, caso do projeto de
lei sob andlise.

Incumbe-nos a analise do mérito esportivo da proposi¢ao, uma vez
que os aspectos financeiros e tributarios serdo objeto do exame da Comissao de
Assuntos Econdmicos, que nos sucederd no exame da matéria.

Sao, de fato, notdveis os beneficios que a Lei de Incentivo ao
Esporte tem proporcionado ao setor. Se considerarmos que, desde que entrou
em vigor, a mencionada lei ja beneficiou 1.852 projetos, temos a dimensao de
seu alcance. A exemplo do que ocorre no ambito da cultura, area que tem se
beneficiado da chamada Lei Rouanet, a renuncia fiscal tem se mostrado
adequada como forma de incentivo ao desporto no Pais.

E necessario, entretanto, observar que os mecanismos de incentivo
fiscal ao esporte, no Brasil, sdo recentes, e precisam ser aperfeigoados.
Especialistas tém registrado, por exemplo, que a maior parte dos recursos
captados por meio da Lei de Incentivo ao Esporte sdo aplicados na Regido
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Sudeste, ndo havendo mecanismos que preservem o equilibrio entre as regides
do Pais. Esse aspecto tem sido objeto de analises no ambito do Ministério do
Esporte e entendemos que devem ser aperfeicoados.

Estudos tém demonstrado, da mesma forma, que os recursos
captados precisam ser mais bem distribuidos entre as modalidades e que os
mecanismos de monitoramento e fiscalizagdo devem ser aprimorados.

Em nosso entendimento, tais limitagdes e fragilidades nao
invalidam o mecanismo. Ao contrario, faz-se necessario fortalecer e perenizar
tais procedimentos e, a0 mesmo tempo, mobilizar todo o segmento esportivo
para que entidades e federagdes se habilitem a utilizacdo de tais beneficios.

Nao h4, em nosso entendimento, melhor forma de fiscalizacao do
que o controle social, aqueles mecanismos de vigilancia que se viabilizam e
fortalecem com a transparéncia do setor publico.

E nesse sentido, e acreditando no engajamento cada vez maior dos
atores do setor esportivo, que consideramos meritoria a proposicao.

Por tais razdes, e diante das andlises ja realizadas pelo Ministério
do Esporte, entendemos ser necessario que a ampliagao da possibilidade de
dedugdo pelas empresas seja ainda maior. Dessa forma, apresentamos emenda
para que o percentual em questdo seja ampliado de 1% para 3%, e ndo para 2%,
como sugerido na proposic¢ao sob analise.

No que concerne a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa, ndo identificamos dbices a aprovacao do projeto.

I -VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei do
Senado n° 605, de 2015, com a emenda a seguir apresentada.
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EMENDA N°* -CE

Dé-se ao inciso I do §1° do art. 1° da Lei n® 11.438, de 29 de
dezembro de 2006, a que se reporta o art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°
605, de 2015, a seguinte redacao:

I — relativamente a pessoa juridica, a 3% (trés por cento) do
imposto devido, observado o disposto no § 4° do art. 3° da Lei n® 9.249,
de 26 de dezembro de 1995, em cada periodo de apuragao;

....................................................................................... (NR)”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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