PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o Aviso
n°® 18, de 2013 (Aviso n° 703, de 5 de junho de
2013, na origem), do Plendrio do Tribunal de
Contas da Unido, que encaminha copia do
Acoérdao n° 1.382/2013-TCU-Plenario, bem como
dos respectivos relatério e voto que o
fundamentam, referente ao levantamento de
auditoria realizada nos orgdos envolvidos na

prevencdo ¢ combate as queimadas e incéndios
florestais (Processo n® TC 038.494/2012-4).

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

O Aviso n°® 18, de 2013 (Aviso n°® 703, de 5 de junho de 2013,
na origem), encaminha copia do Acordao n°® 1.382, de 2013, proferido pelo
Plendrio do Tribunal de Contas da Unido no ambito do Processo
n® TC 038.494/2012-4, acompanhado do relatério e do voto que o
fundamentam. Esses autos tratam do monitoramento do cumprimento das
recomendacgdes exaradas pelo TCU por meio do Acordiao n°® 2.516/2011-
Plenario referente ao levantamento de auditoria realizada nos 6rgaos e nas
entidades envolvidos na prevencdo € no combate a incéndios florestais e
queimadas, com o objetivo de levantar as principais causas €
vulnerabilidades que contribuem para a elevada ocorréncia de queimadas e
incéndios florestais no Brasil, bem como verificar o nivel de integragado
entre os 0rgaos publicos envolvidos.

Em seu voto, o Ministro Aroldo Cedraz constata que as
queimadas e incéndios florestais continuam a ser um problema de grande
relevancia e destaca que, apesar de reconhecer que boa parte das
recomendagoes feitas no Acorddo 2.516/2011-Plendrio possui um razodvel
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grau de complexidade para sua implementacdo, (...) o ritmo de
implementacdo estd aquém do desejavel. Excluindo as duas
recomendagoes que foram consideradas ndo mais aplicaveis, apenas
metade das demais foi considerada atendida ou em atendimento, enquanto
a outra metade ndo foi cumprida.

Ainda segundo o voto do Ministro-Relator, (...) a questdo da
preven¢do e combate as queimadas no Pais ainda ndo alcancou uma
condigdo prioritaria dentro da agenda do Governo Federal, tal como
ocorreu com o combate ao desmatamento.

Nesse contexto, o Acordao n° 1.382/2013-TCU-Plenario,
objeto do Aviso n° 18, de 2013, formula as determinagdes que se seguem.

(15

1.  Considerar ndo implementadas” as  seguintes
recomendacdes do Acordao n® 2.516/2011-TCU-Plenario:

— A Casa Civil e aos Ministérios do Meio Ambiente e da
Integracido Nacional: institucionalizar o Centro Integrado Multiagéncias
de Coordenagdo Operacional (Ciman), em nivel nacional e em carater
permanente;

— A Casa Civil: estimular a inclusio de instrumentos
econdmicos nas politicas implementadas para o setor agropecuario,
inclusive com restri¢do de financiamentos para atividades que adotem
praticas que induzam a ocorréncia de queimadas e incéndios;

— A Casa Civil: orientar os 6rgdos e as entidades do Governo
Federal a adotarem a Avaliagdo Ambiental Estratégica no planejamento de
politicas, planos e programas que tenham impactos ambientais
significativos, de forma a possibilitar a integracao das agdes dos diferentes
entes publicos;

— A Secretaria de Planejamento e Investimentos
Estratégicos do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio:
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adotar a Avaliagdo Ambiental Estratégica na elaboragdo do Plano
Plurianual, de modo a integrar os programas dos diferentes ministérios a
agenda ambiental;

— Ao Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais: desenvolver
indicadores de areas queimadas no territdrio brasileiro, sobretudo em
Unidades de Conservacao (UC) e Terras Indigenas, no ambito da agdo
Monitoramento de Queimadas e Preven¢ao de Incéndios Florestais;

— Ao Instituto Chico Mendes de Conservacio da
Biodiversidade (ICMBio): encaminhar ao TCU, nos termos do art. 27,
§ 3% da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000 (Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao - SNUC) e do art. 12 do Decreto n° 4.340, de 22
de agosto 2002, que a regulamentou, o Plano de A¢do para a elaboragao
dos Planos de Manejo de Fogo das UC federais;

— Ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao:
avaliar a viabilidade de criar o cargo de Guarda-Parque no quadro de
pessoal do ICMBIo, de forma a possibilitar a adequada fiscalizagao das UC
federais;

— Ao Ministério do Meio Ambiente: avaliar alternativas
juridicas para solucionar as deficiéncias com relagdo a contratacdo de
brigadistas pelo ICMBio, de modo a garantir as agdes de combate as
queimadas ¢ aos incéndios florestais nas UC federais.

2. Considerar “em implementagdo” as  seguintes
recomendagdes do Acordao n® 2.516/2011-TCU-Plenario:

— A Casa Civil: compatibilizar a politica de criagio de UC
federais com as necessidades do ICMBIio, em termos de estrutura basica e
de servigos, recursos humanos e equipamentos, que possibilitem a
consolidacao e gestdo das areas protegidas;
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— A Casa Civil: incentivar mecanismos de planejamento
orcamentario conjunto entre o Ministério do Meio Ambiente, o ICMBio e
Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo, de modo a garantir a
sustentabilidade econdmica, social e ecoldgica das UC instituidas;

— Aos Ministérios do Meio Ambiente e da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacio: garantir aporte de recursos financeiros ¢ humanos
ao Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais na acdo 2063 —
Monitoramento de Queimadas e¢ Prevencdo de Incéndios Florestais do
Plano Plurianual —, de forma a possibilitar a eficacia de suas agdes;

— Ao Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade: elaborar o Plano de Manejo de Fogo em todas as UC
federais, priorizando as areas protegidas mais criticas em relagdo ao
historico de ocorréncia de queimadas e de incéndios florestais;

— Ao Ministério do Meio Ambiente: desenvolver o
planejamento or¢amentario-financeiro das atividades e das acdes previstas
no Programa Nacional de Redugdo do Uso do Fogo nas Areas Rurais e
Florestais (Pronafogo).

3. Reiterar a recomendacao a Casa Civil da Presidéncia da
Republica para que adote providéncias no sentido de institucionalizar o
Centro Integrado Multiagéncias de Coordenagdo Operacional (CIMAN),
em nivel nacional e em carater permanente, definindo competéncias e
responsabilidades dos diversos atores envolvidos nessa tematica, de modo a
disponibilizar um efetivo capacitado e equipado para a realizagdo de agdes
preventivas de forma continua e articulada entre os 6rgaos e as entidades
envolvidos com a questdao das queimadas e dos incéndios florestais.

4. Reiterar a recomendagao feita aos Ministérios do Meio
Ambiente ¢ da Integracdo Nacional, sendo a este Gltimo, que dé ciéncia a
Secretaria Nacional de Defesa Civil, para que adotem medidas com vistas a
institucionalizacdo do Ciman, em nivel nacional e em carater permanente,
viabilizando a instalacdo das estruturas necessarias para o funcionamento
do Centro, bem como a alocag¢do de pessoal para nele atuar, de modo a
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possibilitar a existéncia de um efetivo capacitado e equipado para a
realizagdo de acdes preventivas de forma continua e articulada entre os
6rgaos e as entidades envolvidos com a questdo das queimadas e dos
incéndios florestais.

5. Autorizar a Secretaria de Controle Externo da Agricultura e
do Meio Ambiente (SecexAmb) do TCU a realizar, em 24 meses, novo

monitoramento dos itens considerados “ndao implementados” e ‘“em
implementagdo”.

6. Considerar atendidas as seguintes recomendacdes do
Acérdao n® 2.516/2011-TCU-Plenario:

— Pela Casa Civil: incluir a Fundacdo Nacional do Indio nos
Comités Executivos do Grupo Interministerial de Trabalho Permanente do
Plano de Acdo para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazdnia
Legal (PPCDAM) e do Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do
Desmatamento ¢ das Queimadas no Cerrado (PPCerrado), por meio do
Ministério da Justica;

— Pelo Instituto Chico Mendes de Conservacio da
Biodiversidade: (i) promover programas de educagdo ambiental a respeito
da importancia das unidades de conservacdo (UC), dos efeitos das
queimadas e incéndios florestais, das alternativas ao uso do fogo na
propriedade rural e da queima controlada nas areas de amortecimento das
UC e (i1) realizar campanhas para divulgar e disseminar as boas praticas em
prevencao e controle as queimadas e aos incéndios florestais;

— Pelo Ministério do Meio Ambiente: (1) atentar para o prazo
de avaliagdo da implementacdo do Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas (PNAP), conforme disposto no art. 3° do Decreto 5.758, de 13
de abril de 2006; (i1) avaliar a conveniéncia e a oportunidade de realizar
campanhas institucionais no sentido de estimular atitudes preventivas da
populacdo com vistas a minimizar a incidéncia de queimadas e incéndios
florestais.

SF/15077.15361-95



Em cumprimento ao item 9.8 do Acérdao n® 1.382/2013-TCU-
Plenario, copias do acordao, do relatorio e do voto que o fundamentaram
foram remetidas a esta Comissdao, a Comissao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados e aos 6rgaos
publicos relacionados a auditoria em questdo: Casa Civil da Presidéncia da
Republica, Ministério do Meio Ambiente, Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdao, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais e Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade.

Importante ressaltar que o voto que acompanha o Acoédrdao
n°® 1.382/2013-TCU-Plenario relata a existéncia de dois projetos de lei, de
autoria do Poder Executivo, que criam cargos na estrutura do ICMBio (PL
n°5.894, de 2009, e n° 2.205, de 2011). Os projetos ja aprovados pela
Céamara dos Deputados estdo tramitando nesta Casa. Sao eles:

— Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 60, de 2011 (PL n°® 5.894,
de 2009, na origem): transformado em norma juridica, Lei n° 12.856, de 2
de setembro de 2013, com veto parcial;

— PLC n° 123, de 2012 (PL n® 2.205, de 2011, na origem):
transformada em norma juridica, Lei n° 12.857, de 2 de setembro de 2013,
com veto parcial.

Por fim, a Senadora Vanessa Grazziotin apresentou, perante a
CMA, o Requerimento n°® 54, de 2013, destinado a realiza¢do de audiéncia
publica daquela Comissao com a Comissao Mista Permanente sobre
Mudangas Climaticas (CMMC), com o objetivo de discutir o aviso em
comento. Esse requerimento foi aprovado em 17 de setembro de 2013 e o
exame do acordao ficou sobrestado.

Em face do exposto, e considerando que as recomendagdes
constantes no Acordao n° 2.516/2011-TCU-Plendrio nao atendidas ou em
atendimento serdo objeto de novo monitoramento por parte do Tribunal de
Contas da Unido, em um prazo de 24 meses da apreciacdo do processo
originario, bem como da criacdo de cargos técnicos em decorréncia da
aprovacgao das Leis n® 12.586 e 12.587, de 2013, concluimos no sentido de
propor que esta Comissao tome conhecimento do Aviso AMA n° 18, de
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2013 (Aviso TCU n° 703, de 2013), procedendo-se em seguida ao
arquivamento do processado.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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