PARCECER N° , DE 2005

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre 0 Projeto de Lei do Senado n° 397, de
2003, que dispde sobre o registro dos circos
perante o Ministério da Cultura e sobre as
medidas de protecéo aos animais circenses e da
outras providéncias.

RELATORA: SenadoraMARIA DO CARMO ALVES

| —-RELATORIO

O Projeto de Lel do Senado (PLS) n® 397, de 2003, ora
submetido ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), dispde sobre o
registro dos circos perante o Ministério da Cultura e sobre as medidas de
protecao aos animais circenses e da outras providéncias.

Pela proposicdo em andlise, o circo € definido como um dos bens
do patriménio cultural brasileiro, nos termos do art. 216 da Constituicéo
Federal. O art. 2° do projeto determina que 0 emprego da denominagao circo
dependerd do registro do espetaculo perante o Ministério da Cultura e
somente sera concedido agueles que envolvam, no minimo, cinqlenta por
cento de atividade circense.

A certiddo relativa ao registro supracitado constituira documento
habil para a instalacdo e as apresentacdes do espetaculo circense, atendidas as
legislacOes estaduais e municipais.

O art. 4° do projeto determina que os circos ficam obrigados a
manter a salde e a seguranga de seus animais, nao permitindo que sgjam
maltratados e tomando medidas capazes de evitar que eles coloquem em risco
aintegridade fisica dos seres humanos.



Os animais circenses deverdo ser registrados junto ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama),
gue promovera vistorias e exigira exames de sanidade dos animais, nos
termos da legislacdo em vigor. Para o atendimento dessa exigéncia, 0 Circo
mantera livro de registro de seu acervo faunistico, do qual constar&o todas as
aguisicoes, nascimentos, transferéncias e obitos de animais. Tal livro devera
ser rubricado pelo Ibama e ficara a disposicdo do Poder Publico, para
fiscalizagéo.

O art. 6° prevé que, mediante autorizagéo do poder publico local,
0s animais poderdo ficar expostos a visitacdo publica, em local e horérios pré-
estabel ecidos, desde que acompanhados por um tratador.

As dimensdes das estruturas destinadas a exposi¢cao dos animais
deverd&o, segundo o art. 7°, atender a requisitos minimos de espaco, sanidade e
seguranca de cada espécie, de modo a garantir a continuidade do manejo e do
tratamento indispensaveis a protecdo e conforto dos espectadores e do
publico visitante.

M ediante autorizagcdo prévia do Ibama, sera permitida, aos circos,
a venda de seus exemplares da fauna alienigena, vedada a alienacéo da fauna
autéctone. Todavia, em caréter excepciona e mediante autorizacéo prévia do
Ibama, podera ser colocado a venda o excedente de animais da fauna
autéctone que, comprovadamente, tiverem nascido nas instalagbes do circo,
podendo, ainda, 0 excedente ser permutado com instituicdes afins, do Pais e
do exterior.

Finalmente, o art. 9° determina que a saida de animais circenses
do territério nacional dependera de autorizacéo especial do Ibama e a entrada
de circos estrangeiros no Pais ficarda condicionada ao cumprimento das
exigéncias previstas no projeto.

Na justificagdo da proposta, 0 autor argumenta que O Circo
constitui  expresséo artistica e cultura de fundamental importancia,
especialmente para a populacéo das pequenas cidades. Esclarece, todavia, que
0s circos enfrentam, atual mente, muitas dificuldades, sendo obrigados, muitas
vezes, a recorrer ao Poder Judiciario, a fim de conseguir autorizacOes para
instalar-se e apresentar seus espetacul os.

Afirma, entdo, que declarar 0 circo parte integrante do
patriménio cultural brasileiro e determinar sua inscricdo, como tal, no
Ministério da Cultura, contribuira para reduzir as dificuldades que os



empreendimentos circenses enfrentam junto as autoridades estaduais e
municipais.

Enfatiza, ainda, que o projeto procura regularizar a situagdo dos
animais vinculados ao circo, estabelecendo parametros para que a
apresentacdo desses animais realize-se de maneira segura, para eles e para os
espectadores.

No prazo regimental, ndo foram of erecidas emendas ao projeto.

Ressalte-se, por fim, que a matéria também foi distribuida, em
termos de decisdo terminativa, a Comissao de Educacéo (CE).

Il —ANALISE

Os espetaculos circenses, forma tradicional de lazer em nossa
sociedade, ainda se revestem de importancia, como manifestacdo da cultura
brasileira. A defesa da atividade circense, por isso mesmo, € legitima, ainda
mais por sua evidente fragilidade em relacdo a formas dternativas de
diversao, especialmente as vinculadas aos meios de comunicagdo de massa.

Ao mesmo tempo em que se debatem com toda sorte de
dificuldades, os circos tradicionais, de cunho popular, tém enfrentado, em
condicdes claramente desvantajosas, a concorréncia de estruturas empresariais
voltadas para a apresentacdo de espetédculos que se revestem apenas
parcialmente de natureza circense. Por isso mesmo, julgamos importante
restringir o emprego da palavra circo apenas aos empreendimentos
tradicionals, de natureza itinerante, geramente de cunho familiar, montados
sobre estruturas circulares de lona. Trata-se de um mecanismo de defesa do
circo tradicional contra o avanco de instituicdes congéneres, que desfrutam,
muitas vezes, de ampla visibilidade na midia e, por isso mesmo, tém acesso
facilitado as instituicdes do Estado.

Ha que se ressaltar, ainda, que, lamentavelmente, sdo notdrias e
generdlizadas as restricdes que prefeituras municipais vém impondo a
instalagao de circos tradicionais, motivadas principa mente por casos isolados
de maus-tratos a animais de circos e de acidentes pessoais com envolvimento
desses animais. Em decorréncia desses fatos, as normas municipais referentes
ao licenciamento de atividades de lazer sdo aplicadas de forma rigida aos



circos, ignorando suas caracteristicas especificas, determinadas por seu
caréter itinerante.

Além disso, autoridades ambientais, em funcdo dos problemas
eventuais acima apontados, tém procurado impedir o emprego de animais
pelos circos, com base em uma interpretacéo das normas legais que julgamos
equivocada, pois o foco da legislacdo ndo € proibir esse emprego, mas sim
prevenir a ocorréncia dos referidos danos aos animais. Por isso, consideramos
essencia que os animais silvestres sgjam registrados nos 0rgaos competentes
e Seu emprego nos circos obedeca, estritamente, a padrdes estabel ecidos por
esses 0rgaons. Nesse sentido, os dispositivos do projeto relativos a esses
aspectos carecem de gjustes, que sd0 sugeridos em substitutivo por nos
apresentado.

Finalmente, deve ser enfatizado que as limitacbes e a
concorréncia apontadas acima contribuem para dificultar 0 acesso dos circos
tradicionais ao Poder Pablico, em ambito federa e estadual, alijando-os das
politicas publicas de apoio, inclusive financeiro, a atividades culturais. A
superacdo desse quadro sera certamente favorecida pelos dispositivos do
projeto em analise, mediante 0s quais 0 circo passa a constituir um
componente do patrimbnio cultural brasileiro e tornam obrigatorio seu
registro junto ao Poder Publico federal.

Todavia, ao atribuir esse registro a0 Ministério da Cultura, a
proposicado em exame invade o campo das competéncias privativas do Poder
Executivo, revestindo-se, portanto, de inconstitucionalidade. E imprescindivel
gue tal competéncia seja vinculada de forma apenas genérica ao 6rgao federal
responsavel pela area da cultura. Ao mesmo tempo, cremos gque deve ser
rejeitado o parégrafo unico do art. 2° do projeto, pelas Obvias dificuldades em
guantificar atividades circenses.

11 -VOTO

Com base no exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lel
do Senado n° 397, de 2003, na forma do substitutivo abaixo.



PROJETO DE LEI DO SENADO N° 397, DE 2003 (SUBSTITUTIVO)

Disciplina o registro dos circos como parte do
patrimbnio cultural brasileiro e o emprego de
animais por essas entidades.

O CONGRESSO NACIONAL decreta

Art. 1° Esta Le ingtitui 0 registro de circos junto ao Poder
Pablico federal e dispde sobre o uso de animais em espetacul os circenses.

Art. 2° Para os fins do disposto na presente Lei, 0 circo €
entendido como o0 empreendimento voltado para a apresentacdo de
espetaculos em estruturas circulares desmontavels, cobertas por lona e
itinerantes.

Art. 3° O circo constitui um dos bens do patrimonio cultural
brasileiro, nos termos do art. 216 da Constituicao Federal, e sua atividade fica
assegurada em todo o territério nacional.

Art. 4° O uso da denominagéo circo dependera de registro do
empreendimento perante o 6rgdo federal responsavel pela politica nacional de
cultura

Art. 5° A certiddo de registro sera expedida pelo 6rgéo federal
competente, conforme disposto no art. 4° desta Lei, e constitui documento
habil para a instalacdo de circos e apresentacdo de espetaculos circenses,
atendidas as |egidacdes estaduais e municipais.

Art. 6° Os animais silvestres mantidos pelos circos, ainda que
ndo utilizados nos espetaculos circenses, dever&o ser registrados no 0rgéo
ambiental competente e somente poderdo ser mantidos, expostos ao publico e
transportados sob condi¢des definidas na regulamentagdo desta Lel.



Art. 7° Mediante permisso da autoridade ambiental competente,
0s circos poderdo proceder a venda ou permuta de seus espécimes da fauna
silvestre exdética com institui cbes congéneres do Pais e do exterior.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor noventa dias apos a data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao,

. Presidente

. Relatora



