PARECER
N° 612, DE 2007

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE
DEFESA NACIONAL sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n® 22, de 2007 {(n°® 1.838/2002, na Camara dos
Deputados), que aprova o texto do Protocolo sobre
Privilégios e Imunidades da Autoridade Internacional dos
Fundos Marinhos, assinado em Kingston, em 27 de agosto
de 1998.

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

I - RELATORIO

Em atengdo a0 disposto no inciso I do art. 49 da Constituigio,
que estabelece a atribuigdo exclusiva do Congresso Nacional para aprovar os
atos internacionais, o Poder Executivo enviou as Casas legislativas a
Mensagem n° 1.397, de 18 de dezembro de 2001, solicitando a apreciagido do
texto do Protocolo sobre Privilégios e Imunidades da Autoridade
Internacional dos Fundos Marinhos, assinado em Kingston, em 27 de agosto

de 1998.

Na Cémara dos Deputados a Mensagem foi aprovada em § de
fevereiro de 2007, na forma do Projeto de Decreto Legislativo formulado e
aprovado pela sua Comissdo de RelagGes Exteriores e de Defesa Nacional,
apos a apreciagdo das Comissoes de Finangas e Tributagio e de Constituicio e
Justica e de Cidadania.

O Acordo se faz acompanhar de Exposi¢io de Motivos do
Ministro das RelagGes Exteriores, da qual cabe destacar o seguinte:



2. A ISBA (Autoridade Internacional para os Fundos Marinhos) foi
estabelecida pela Convengdo das NagGes Unidas sobre o Direito do Mar com
o objetivo principal de regular as atividades de mineragdo dos fundos
marinhos, de modo a garantir a seus membros os beneficios decorrentes das

atividades de mineracdo no fundo do mar além das jurisdicSes nacionais.
Como orgio da Convengdo, cabe 4 Autoridade a elaboragio ¢ consolidagio

do arcabougo juridico regulador da exploragdo dos recursos minerais dos
fundos marinhos.

3.  No Brasil, o desenvolvimento da capacitagio tecnoldgica e cientifica
dos setores publicos e privado podera habilitar o pais, em futuro nZo muito
distante, a iniciar atividades de prospecgdo e posterior aproveitamento dos
recursos minerais dos fundos oceanicos.

4, Na ISBA, o Brasil vem desempenhando papel relevante no
encaminhamento dos principais temas que integram a atual agenda de
negociagSes. Nesse contexto, o Brasil deve participar de todas as iniciativas
no ambito da Autoridade que confiram aquele organismo os meios
essenciais para o cumprimento de sua miss3o institucional.

Il - ANALISE

O Acordo ora apreciado, de natureza multilateral, visa a
aperfeigoar o aparato juridico que trata da Autoridade Internacional dos
Fundos Marinhos, criada no dmbito da Conven¢do das Nagdes Unidas sobre
Direito do Mar, de 1982. Versa, de forma substantiva, o reconhecimento sobre
privilégios e imunidades para operadores politicos, técnicos e diplomaticos da
entidade que, entdo, se criou, vocacionada a gestdo supranacional do fundo do

mar.

Como de ordinario ocorre no direito internacional piblico, o
reconhecimento das prerrogativas diplomaéticas de privilégios e imunidades
denvadas da Conveng¢ao de Viena que, com especialidade, cuida do tema,
deve ser formalmente reconhecida por tratado.

O Brasil tem longa tradi¢do tanto na produg¢do quanto na
implementag¢io do novo direito do mar, tendo sido um dos paises baluartes das
negociagdes conducentes 2 Convengdo de Montego Bay, também conhecida
como Carta da Jamaica, que criou a Autoridade Internacional dos Fundos
Marinhos.



O regime dos fundos marinhos dé & area a natureza juridica de
res communis internacional, a ser gerida de forma solidaria pela autoridade
que para tanto se cria. Vale lembrar que fundos marinhos correspondem, em
sentido juridico, ao leito do mar além de duzentos metros de profundidade,
abaixo da plataforma continental, subjacente a regido pelagica ¢ a regido
abissal. Ndo suscetiveis de apropriagio territorial, os fundos marinhos podem,
no entanto, ser explorados em suas muitas riquezas, desde que em proveito de
toda a comunidade internacional e sob a supervis@o da Autoridade de que trata
a Convencgdo do Mar. Dai a importincia da Autoridade Internacional dos
Fundos Marinhos de que cuida o Acordo sob exame, pelo que se deve aprovar
o aperfeicoamento juridico que lhe confere plenitude da personalidade

juridico-internacional.

Permitindo a demincia a qualquer tempo, mediante notificagdo por
escrito, que entrara em vigor doze meses apos sua formalizagdo, conforme se
previsto no Artigo 20 do Acordo, o instrumento internacional sob exame €, a
toda evidéncia, conveniente e oportuno aos interesses nacionais.

Resta lembrar que o Brasil é pais particularmente interessado nas
demandas juridico-internacionais concemnentes a temas marinhos, a par de sua
tradi¢ao diplomatica, também pelo seu imenso litoral.

I - vOTO

Em face do exposto, por considerarmos conveniente € oportuno
aos Interesses nacionais, opinamos pela aprova¢io do Projeto de Decreto
Legislativo n® 22, de 2007.

Sala da Comissdo, 5 de julho de 2007.

, Presidente

, Relator
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