SENADO FEDERAL

PARECERES
N2 350 E 351, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 395, de
2011, da Senadora Ana Rita, que concede
isencdo do  Imposto  sobre  Produtos
Industrializados (IPl) na aquisi¢do de insumos,
mdquinas e equipamentos agricolas, veiculos
utilitdrios, tratores e caminhfes novos
destinados  exclusivamente ao uso hna
agricultura familiar camponesa brasileira,
quando adquiridos por agricultor familiar
camponés ou empreendedor familiar rural.

PARECER N2 350, DE 2013

(Da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria)

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA
RELATOR “AD HOC”: Senador WALDEMIR MOKA

1- RELATORIO

, Vem a exame na Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA), o Projeto de Let do Senado (PLS) n° 395, de 2011.

A proposigdo, de autoria da Senadora ANA RITA, objetiva
conceder isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) na
aquisicdo de insumos, mdquinas e equipamentos agricolas, veiculos
utilitdrios, tratores e caminhdes novos destinados exclusivamente ao uso
na agricultura familiar camponesa brasileira, quando adquiridos por
agricultor familiar camponés ou empreendedor familiar rural.

O art. 1° do projeto define o objeto da lei e as condigdes de
enquadramento para os beneficiarios da isengdo, que deverdo observar as
condi¢Ges de exclusdo do beneficio, nos termos do art. 2°, e os limitss
descritos no art. 3°.



Nos termos dos arts. 4° ¢ 5°, fica assegurada a manutengdo do
crédito do IPI relativo as matérias-primas, aos produtos intermediarios e ao
matenial de embalagem, empregados na industrializagdo dos produtos que
sa0 objetos do projeto em analise, bem como seus acessorios de série.

O art. 7° estabelece que a isen¢do produzira efeitos a partir do
primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em que
for incluida a estimativa de remincia de receita no projeto de lei
orgamentaria, conforme determina o art. 6° do PLS em exame, para que se
cumpram as disposigSes do art. 165 da Constituigdo Federal ¢ se atendam
as condigdes 1mpostas pela Let de Responsabilidade Fiscal, a Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

A clausula de vigéncia € definida no art. 8°, que determina que
a lei entre em vigor no dia de sua publicagio.

A proposi¢gdo for distribuida
Comissdo de Assuntos Econdémicos (CAE), em carater terminativo, a
apreciagdo da matéria apresentada.
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Nio foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

A analise do PLS n° 395, de 2011, sera aprofundada na CAE,
em face do carater terminativo da matéria naquela Comissdo, onde sera
realizado o julgamento dos aspectos relativos a4 sua constitucionalidade,
junidicidade, técnica legislativa, além das considera¢des quanto ao mérito,
sobre o qual concentramos nossa atengio neste momento.

A redugio da carga tributaria sobre a producdo nacional se
constitui em requisito de primeira ordem para que o Brasil se mantenha no
caminho do desenvolvimento, conjugando o crescimento econdmico com a
geragdo de emprego ¢ a distribuigio de renda, na cidade e no campo.

E nesse sentido que louvamos a conveniéncia ¢ a oportunidade
presentes no PLS em exame, proposto pela Excelentissima Senadora ANA
RITA, representante do querido Estado do Espirito Santo.

O PLS apresentado busca a isengdo do IPI sobre maquinas ¢
equipamentos destinados a produgdo agropecuaria realizada por
agricultores familiares, cya contribuigdo para a produgdo dos alimentos
basicos que abastecem nosso mercado interno é do conhecimento de toda a
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Ha que se ter presente a importincia crescente da automagio
para a eficiéncia econdmica da agropecudria. Na pequena produgio
agricola essa realidade ndo ¢ diferente. A redugio dos custos de produgio e

. ; e I :
o consequente fortalecimento da agricultura familiar sdo os beneficios mais

esperados do estimulo ao acesso a maquinas e equipamentos agricolas, sem
esquecermos as conseqii€ncias diretas sobre a redugdo dos pregos dos
alimentos para os consumidores que habitam nossas cidades.

Enfatizamos essas consideragdes, ao tempo em que acatamos
integralmente a iniciativa, na certeza de que a aprovagdo desse projeto se
converterda em estimulo relevante a agricultura familiar do Pais.

Mas, ndo poderiamos deixar de contribuir, na mesma linha de
inspiragdo da proposta. Com esse proposito, estendemos a isengdo de IPI
para as operagdes de aquisigdo de pneus novos para maquinas e
equipamentos agricolas, veiculos utilitarios, tratores e caminhdes que ja

sejam de propriedade dos mesmos beneﬁciérios caracterizados no PLS.

Para tanto, apresentamos uma emenda ao art. 1° da proposta, adicionando-

lhe o § 5°. Apresentamos ainda, com vistas ao aperfeicoarnento da técnica
legislativa, duas emendas de redagao.

HI-VOTO

Pelo exposto, votamos favoravelmente a aprovagdo do Proieto
de Lei do Senado n° 395, de 2011, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 1 - CRA
(a0 PLC n° 395, de 2011)

Acrescente-se ao art. 1° do PLS n° 395, de 2011, o seguinte §
5°:

§ 5° a isengdio de IPI de que trata esta Lei alcanga as operagdes de
aquisicdo de pneus novos para maquinas € equipamentos agricolas,
veiculos utilitarios, tratores e caminhdes que j4 sejam de propriedade dos
beneficiarios previstos no caput.”



redagdo:

EMENDA N°2 - CRA
(ao PLC n° 395, de 2011)

Dé-se ao inciso I do art. 2° do PLS n° 395, de 2011, a seguinte

I - alienagio de bem adquirido nos termos deste artigo antes de dois anos
contados da data da sua aquisigdo, a pessoas fisicas ou juridicas, que nio
satisfagam &s condigdes e aos requisitos estabelecidos no caput do art. 1°;

n

EMENDA N° 3 — CRA
(a0 PLC n° 395, de 2011)

Dé-se ao art. 3° do PLS n° 395, de 2011, a seguinte redagdo:

“Art. 3° A 1sen¢do do IPI especificada no art. 1° somente podera
ser utilizada uma vez ao ano, ou ainda, excepcionalmente, nos casos em
que ocorrer a destruigio completa dos bens ou o seu desaparecimento por
furto ou roubo.”

EMENDA N° 4 — CRA
(a0 PLC n° 395, de 2011)

Dé-se ao art. 4° do PLS n° 395, de 2011, a seguinte redagéo:

“Art. 4° Fica assegurada a manuteng&o do crédito do IPI relativo as
matérias-primas, aos produtos intermediarios ¢ ao material de
embalagem, empregados na industrializagio dos produtos referidos nesta
lei.”

Sala da Comissdo, 17 de novembro de 2011.

, Presidente
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PARECER N2 351, DE 2013

(Da Comissao de Assuntos Economicos)

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I- RELATORIO

Chega para apreciacdo em cardter terminativo 4 Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE) ¢ Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 395, de
2011, de autoria da Senadora ANA RITA, que isenta do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) as méquinas e equipamentos agricolas,
veiculos utilitdrios, tratores e caminhdes novos, de fabrica¢do nacional ou
fabricados em paises integrantes do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL),
destinados exclusivamente ao uso na agricultura familiar camponesa
brasileira, quando adquiridos por agricultor familiar ou empreendedor
familiar rural, definido nos termos do art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho

de 2006.

O art. 2° estipula que a isengdo sera concedida na forma do
regulamento, e sera nula, para todos os efeitos, sendo o imposto devido com
todos os acréscimos legais, se: (i) o bem adquirido nos termos deste artigo for
alienado antes de dois anos contados da data da sua aquisi¢do, a pessoas
fisicas ou juridicas, que ndo satisfacam as condi¢des e aos requisitos
estabelecidos; (7)) for comprovado o uso do bem em atividade diversa da que
houver justificado o beneficio.

A isengdo somente podera ser utilizada uma vez ao ano; ou ainda,
excepcionalmente, nos casos em que ocorra destruicdo completa. do bem oL Jo

seu desaparecimento por furto ou roubo.

O art. 4° assegura a manuten¢do do crédito do IPI relativo as
matérias-primas, aos produtos intermedidrios e ao material de embalagem,
empregados na industrializagdo dos produtos isentos. Segundo o art. 5° o
imposto incidird normalmente sobre quaisquer acessérios opcionais que ndo
sejam equipamentos de série ou originais dos produtos beneficiados.

O art. 6° dispde que o Poder Executivo estimard o montante da
renincia de receita decorrente do disposto na futura Lei em que se
transformar o projeto e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do
art. 165 da Constituicdo Federal, o qual acompanhard o projeto de lei
orgamentaria cuja apresentagdo ocorrer depois de sessenta dias de publicacio
da lei oriunda do projeto.



O art. 8° ¢ a cldusula de vigéncia e determina a entrada em vigor
da norma na data de sua publicagdo. Contudo, o art. 7° condiciona a produg¢io
de efeitos ao atendimento do comando inserto no art. 6°,

A justificacdo informa que, embora ndo tenha o rendimento ¢ a
produtividade da agroindustria, a agricultura familiar € essencial nas politicas
agricola, fundidria ¢ de meic-ambiente do Pais. Nos ultimos anos, o governo
federal adotou medidas relevantes para beneficiar os trabalhadores rurais, mas
elas ndo foram suficientes. A isencdo buscada no PLS ird reduzir as
dificuldades de investimento do agricultor familiar, além de representar
importante contribui¢do para proteger a natureza ¢ interiorizar o
desenvolvimento do Brasil.

No prazo regimental perante a primeira Comissio, ndo foram
apresentadas emendas a proposigéo.

Antes de chegar 3 CAE, o projeto foi analisado pela Comissio
Agricultura ¢ Reforma Agriria (CRA), onde foi aprovado com quatro
emendas. A Emenda n® | acrescenta § 5° ao art. 1° do projeto para incluir
entre 0s produtos isentos os pneus novos para méaquinas e equipamentos
agricolas, veiculos utilitdrios, ftratores e caminhdes que ja sejam de
propriedade dos beneficidrios previstos no caput. As demais emendas sdqa de
redac¢do e corrigem ou aperfeicoam o texto.

II - ANALISE

A Comissio de Assuntos Econdmicos cabe, nos termos dos arts.
91,1, e 99, IV, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre
proposigdes pertinentes a tributos, como € o caso, dispensada a competéncia
do Plenério.

O PLS n° 395, de 2011, coaduna-se com os pardmetros
constitucionais aplicaveis, quer no tocante & legitimidade da iniciativa
parlamentar no processo legislativo {art. 61, caput, da Constituicfo Federal —
CF), quer quanto & competéncia da Unido e do Congresso Nacional para
legislar sobre a matéria (arts. 24, inciso I; 48, caput e inciso I; 153, IV, da
CF).

No tocante a juridicidade, a proposicdo se afigura correta. O
meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos — normatizagdo via
edicdo de lei ordindria — € o adequado. A matéria nela tratada inova o
ordenamento juridico. O PLS também possui o atributo da generalidade,
aplicando-se a todas as situagdes de fato que se insiram na hipdtese legal,
Finalmente, se revela compativel com os principios diretores do sistema de
direito patrio.



A tramitacdo do PLS observou o regimento interno desta Casa
(RISF) e, no que tange a técnica legislativa, foram respeitadas as regras para a
elaboracdo e alteracdo de normas dispostas na Lei Complementar n°® 95, de 26
de fevereiro de 1998. As falhas de redacdo foram corrigidas pelas Emendas

n°s 2,3 e4 - CRA.
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(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), as cautelas previstas nos arts. 6° e 7°
N

c
tornam a proposicdo adequada em termos orcamentirios e financeiros.

O projeto da Senadora ANA RITA tem como objetivo incentivar
o pequeno produtor rural, aquele que utiliza predominantemente mao-de-obra
da propria familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento. E justamente esse agricultor que, com seu trabalho arduo,
abastece com produtos de primeira necessidade as mesas dos cidaddos
brasileiros, razdo pela qual somos totalmente favordveis a aprovag¢do da

proposigao.

Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento Agrario,
consolidados no trabalho intitulado Agricultura Familiar no Brasil e 2. Censo |

Agropecudrio de 2006, 87% da mandioca, 70% do feijdo, 46% do niilho, 38°/9/ :

do café, 34% do arroz consumidos no Pais sdo fornecidos pelo agricultor
familiar. Ademais, propriedades agricolas familiares representam 84,4% do
total de estabelecimentos, em que pese ser responsdvel pela ocupagdo de
apenas 24,3% da érea agricultdvel. A agricultura familiar também responde
por 74,4% do pessoal ocupado no setor, o que, em 2006, correspondia a 12,3
milhdes de trabalhadores.

O Congresso Nacional tem a obrigagdo de, juntamente com ©
Poder Executivo, implementar medidas que propiciem melhores condi¢des de
trabatho para o agricultor familiar. Como bem destacado no parecer aprovado
pela CRA, hd gue se ter presente a importdncia crescente da automagdo para
a eficiéncia econémica da agropecudria. Na pequena produgdo agricola essa
realidade ndo ¢é diferente. A redugdo dos custos de produgdo e o consequente
Jfortalecimento da agricultura familiar sdo os beneficios mais esperados do
estimulo ao acesso a mdquinas e equipamentos agricolas, sem esquecermos
as consequéncias diretas sobre a redugcdo dos precos dos alimentos para os
consumidores que habitam nossas cidades.



Finalmente, quanto 4 Emenda n® 1 ~ CRA, entendemos que
complementa o texto do PLS e merece aprovagio.

oI-voTo

Diante do exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n® 395, de 2011, e das Emendas n°s 1 a 4 — CRA.

Sala da Comissdo, 30 de abril de 2013.

e /""? Zni J“)
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DECISAO DA COMISSAO

Em Reunido realizada nesta data, lido o relatorio, encerrada a discusséo,
colocados em votagdo, a Comissdo aprova o Projeto e as Emendas n’ 1-
CRA-CAE, 2-CRA-CAE, 3-CRA-CAE e 4-CRA-CAE por 13 (treze) votos
Javoraveis, nenhum voto contrdrio e nenhuma abstencdo.

EMENDA N° 1 — CRA /CAE

Acrescente-se ao art. 1° do PLS n® 395, de 2011, o seguinte § 5°:

..........................................................................................

........................................................................................................

§ 5° a isengdo de IPI de que trata esta Lei alcanca as operagdes
de aquisi¢do de pneus novos para maquinas e equipamentos agricolas,
veiculos utilitérios, tratores e caminhes que j4 sejam de propriedade
dos beneficidrios previstos no caput.”

EMENDA N°2 - CRA /CAE

Dé-se ao inciso I do art. 2° do PLS n° 395, de 2011, a seguinte redacéo:

........................................................................................................

I — alienagdo de bem adquirido nos termos deste artigo antes de
dois anos contados da data da sua aquisicdo, a pessoas fisicas ou .
juridicas, que ndo satisfagam as condigBes e aos requisitos
estabelecidos no caput do art. 19

......................................................................................................

EMENDA N°3 - CRA /CAE

Dé-se ao art. 3° do PLS n°® 395, de 2011, a seguinte redagio:

“Art. 3° A isencdo do IPI especificada no art. 1° somente podera
ser utilizada uma vez ao ano, ou ainda, excepcionalmente, nos casos
em que ocorrer a destruicdo completa dos bens ou o seu
desaparecimento por furto ou roubo.”



11

EMENDA N° 4 - CRA /CAE

Dé-se ao art. 4° do PLS n° 395, de 2011, a seguinte redagdo:

“Art. 4° Fica assegurada a manutengdo do crédito do IPI relativo
ds matérias-primas, aos produtos intermedidrios e ao material de
embalagem, empregados na industrializagdo dos produtos referidos
nesta lei.”

Sala das Comissdes, em 30 de abril de 2013.

/-"

7
Senador LIND ER(,}Hf’FARIAS
Presidente da Comissio dévAssuntos Economicos
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Comissdo de Assuntos Economicos - CAE
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 395, de 2011
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TEXTO FINAL APRESENTADO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 395 DE 2011

Concede isengio do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) na aquisi¢do de insumos,
maquinas e equipamentos agricolas, veiculos
utilitdrios, tratores e caminhdes novos
destinados  exclusivamente a0 uso na
agricultura familiar camponesa brasileira,
quando adquiridos por agricultor familiar
camponés ou empreendedor familiar rural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI) as maquinas e equipamentos agricolas, veiculos utilitarios, tratores e
caminhdes novos, de fabricagdo nacional ou fabricados em paises integrantes
do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), destinados exclusivamente ao
uso na agricultura familiar camponesa brasileira, quando adquiridos por
agricultor familiar ou empreendedor familiar rural.

§ 1° Para efeito desta Lei, considera-se agricultor familiar
camponés, proprietdrio rural ou empreendedor familiar rural aquele que
preenche os requisitos do art. 3° da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006.

§ 2° Para enquadramento no caput deste artigo, o agricultor
familiar camponés, ou empreendedor familiar rural deverd ser posseiro,
proprietério, assentado, meeiro, parceiro ou arrendatério.

§ 3° Para fins de comprovagdo do disposto no § 2°, o agricultor
familiar camponés ou empreendedor familiar rural deverd apresentar
certificado de cadastro de imével rural (CCIR) do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agriria (INCRA), ou Contrato de Arrendamento
Rural, de Meacdo ou de Parceria Agricola, ou Escritura de Proprietario Rural,
ou Certiddo de Registro do Imoével, devidamente registrado no cartério
competente, ou a Concessdo de Direito Real de Uso.

§ 4° Nio se aplica ao posseiro agricultor familiar camponés ou
empreendedor familiar rural o disposto no § 3°.

§ 5° a isencdo de IPI de que trata esta Lei alcanca as operagdes de
aquisig@o de pneus novos para maquinas e equipamentos agricolas, veiculos



utilitarios, tratores e caminhdes que ja sejam de propriedade dos beneficidrios
previstos no caput.

Art. 2° A isengdo de que trata o art. 1° serd concedida na forma
do regulamento, e sera nula, para todos os efeitos, sendo o imposto devido
com todos os acréscimos legais, se verificado o seguinte:
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I — alienagfio de bem adquirido nos

dois anos contados da data da sua aqulsigéo, a pessoas fisicas ou juridicas,
que ndo satisfagam as condigdes e aos requisitos estabelecidos no caput do

art. 19
IT — a comprovagdo de uso do bem em atividade diversa da que
houver justificado o beneficio.

Paragrafo unico. A inobservancia do disposto neste artigo sujeita
amda 0 alienante ao pagamento de multa e juros moratérios previstos na
legislagdo em vigor para a hipétese de fraude ou falta de pagamento do
imposto devido.

Art. 3° A isengdo do IPI especificada no art. 1° somente podera
ser utilizada uma vez ao ano, ou ainda, excepcionalmente, nos casos em que
ocorrer a destruigdo completa dos bens ou o seu desaparecimento por furto ou
roubo.

Art. 4° Fica assegurada a manutengo do crédito do IPI relativo
as matérias-primas, aos produtos intermedidrios e ao material de embalagem,
empregados na industrializagdo dos produtos referidos nesta Lei.

Art. 5° O imposto incidird normalmente sobre quaisquer
acessOrios opcionais que n#o sejam equipamentos de série ou originais dos
produtos adquiridos nos termos do art. 1°.

Art. 6° Para os fins do disposto no inciso II do caput do art. 5° ¢
no art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, o Poder
Executivo estimard o montante da reniincia de receita decorrente do disposto
nesta Lei € o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituic8o Federal, o qual acompanharé o projeto de lei orgamentéria cuja
apresentag&o ocorrer depois de sessenta dias de publicagio desta Lei.

Art. 7° A isengdo de que trata esta Lei produzird efeitos a partir

do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em
do o disnosto &o
! .

que Ior lmplemeﬂta G © GISpOSio 1o art. 6
Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Sala das Comissdes, em 30 de abril de 2013,

Y‘

R
Senador LINDBERQH FARIAS, Presidente

i
1

Senadora ROMEROQ JUCA, Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdémico e urbanistico;
Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da
Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadagao e distribuigdo de rendas;

Art. 81. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comisséo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas

voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e da outras providéncias.

LEI N° 11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006.

Estabelece as diretrizes para a formulagao da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.
Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e

empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:
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OF. 91/2013/CAE
Brasilia, 30 de abril de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIRQOS
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em
reunido realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n® 395 de 2011,
que “concede isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) na
aquisicdo de insumos, mdquinas e equipamentos agricolas, veiculos
utilitarios, tratores e caminhdes novos destinados exclusivamente ao uso na
agricultura familiar camponesa brasileira, quando adquiridos por agricultor
familiar camponés ou empreendedor familiar rural”, com as Emendas n° 1

a 4-CRA-CAE.

Atenciosamente,

Senado%ﬁ 4

ITD'E}{GH FARIAS
Presidente da Comissdo’de Assuntos Econémicos

Publicado no DSF, de 09/05/2013.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

0S:12156/2013
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