PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 395, de 2011, da
Senadora Ana Rita, que concede isengdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) na
aquisi¢do de insumos, maquinas e equipamentos
agricolas, veiculos utilitarios, tratores e
caminhoes novos destinados exclusivamente ao
uso na agricultura familiar camponesa brasileira,
quando  adquiridos por agricultor familiar
camponés ou empreendedor familiar rural.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Chega para apreciacdo em carater terminativo a Comissdo de
Assuntos Economicos (CAE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 395, de
2011, de autoria da Senadora ANA RITA, que isenta do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) as maquinas e equipamentos agricolas,
veiculos utilitarios, tratores ¢ caminhdes novos, de fabricacdo nacional ou
fabricados em paises integrantes do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL),
destinados exclusivamente ao uso na agricultura familiar camponesa
brasileira, quando adquiridos por agricultor familiar ou empreendedor
familiar rural, definido nos termos do art. 3° da Lei n°® 11.326, de 24 de julho
de 2006.

O art. 2° estipula que a isencdo sera concedida na forma do
regulamento, e serd nula, para todos os efeitos, sendo o imposto devido com
todos os acréscimos legais, se: (i) o bem adquirido nos termos deste artigo for
alienado antes de dois anos contados da data da sua aquisi¢do, a pessoas
fisicas ou juridicas, que ndo satisfacam as condicdes e aos requisitos
estabelecidos; (ii) for comprovado o uso do bem em atividade diversa da que
houver justificado o beneficio.

A isencao somente podera ser utilizada uma vez ao ano, ou ainda,
excepcionalmente, nos casos em que ocorra destruicdo completa do bem ou o
seu desaparecimento por furto ou roubo.



O art. 4° assegura a manutencdo do crédito do IPI relativo as
matérias-primas, aos produtos intermedidrios ¢ ao material de embalagem,
empregados na industrializacdo dos produtos isentos. Segundo o art. 5° o
imposto incidird normalmente sobre quaisquer acessorios opcionais que nao
sejam equipamentos de série ou originais dos produtos beneficiados.

O art. 6° dispdoe que o Poder Executivo estimara o montante da
renuncia de receita decorrente do disposto na futura Lei em que se
transformar o projeto e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do
art. 165 da Constituicio Federal, o qual acompanhara o projeto de lei
or¢gamentaria cuja apresentacdo ocorrer depois de sessenta dias de publicacao
da lei oriunda do projeto.

O art. 8° ¢ a clausula de vigéncia e determina a entrada em vigor
da norma na data de sua publica¢do. Contudo, o art. 7° condiciona a produgao
de efeitos ao atendimento do comando inserto no art. 6°.

A justificacdo informa que, embora ndo tenha o rendimento e a
produtividade da agroindustria, a agricultura familiar ¢ essencial nas politicas
agricola, fundiaria e de meio-ambiente do Pais. Nos ultimos anos, o governo
federal adotou medidas relevantes para beneficiar os trabalhadores rurais, mas
clas ndo foram suficientes. A isen¢ao buscada no PLS ird reduzir as
dificuldades de investimento do agricultor familiar, além de representar
importante contribuicdo para proteger a natureza € interiorizar o0
desenvolvimento do Brasil.

No prazo regimental perante a primeira Comissao, ndo foram
apresentadas emendas a proposicao.

Antes de chegar a CAE, o projeto foi analisado pela Comissao
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), onde foi aprovado com quatro
emendas. A Emenda n° 1 acrescenta § 5° ao art. 1° do projeto para incluir
entre os produtos isentos 0s pneus novos para maquinas € equipamentos
agricolas, veiculos utilitarios, tratores e caminhdes que ja sejam de
propriedade dos beneficiarios previstos no caput. As demais emendas sao de
redacgdo e corrigem ou aperfeigcoam o texto.

II - ANALISE
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A Comissdo de Assuntos Econémicos cabe, nos termos dos arts.
91,1, ¢ 99, IV, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre
proposicoes pertinentes a tributos, como ¢ o caso, dispensada a competéncia
do Plenario.

O PLS n° 395, de 2011, coaduna-se com os parametros
constitucionais aplicaveis, quer no tocante a legitimidade da iniciativa
parlamentar no processo legislativo (art. 61, caput, da Constituicao Federal —
CF), quer quanto a competéncia da Unido e do Congresso Nacional para
legislar sobre a matéria (arts. 24, inciso I; 48, caput e inciso I; 153, 1V, da
CF).

No tocante a juridicidade, a proposicao se afigura correta. O
meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos — normatizacdo via
edicdo de lei ordinaria — ¢ o adequado. A matéria nela tratada inova o
ordenamento juridico. O PLS também possui o atributo da generalidade,
aplicando-se a todas as situagdes de fato que se insiram na hipdtese legal,
Finalmente, se revela compativel com os principios diretores do sistema de
direito patrio.

A tramitacdo do PLS observou o regimento interno desta Casa
(RISF) e, no que tange a técnica legislativa, foram respeitadas as regras para a
elaboracdo e alteragdao de normas dispostas na Lei Complementar n° 95, de 26
de fevereiro de 1998. As falhas de redacdo foram corrigidas pelas Emendas
n’s 2,3 e4 - CRA.

Em relagdo a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), as cautelas previstas nos arts. 6° e 7°
tornam a proposi¢ao adequada em termos or¢amentarios e financeiros.

O projeto da Senadora ANA RITA tem como objetivo incentivar
o pequeno produtor rural, aquele que utiliza predominantemente mao-de-obra
da propria familia nas atividades economicas do seu estabelecimento ou
empreendimento. E justamente esse agricultor que, com seu trabalho arduo,
abastece com produtos de primeira necessidade as mesas dos cidaddos
brasileiros, razdo pela qual somos totalmente favoraveis a aprovacdo da
proposicao.

Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento Agrario,
consolidados no trabalho intitulado Agricultura Familiar no Brasil e o Censo
Agropecuario de 2006, 87% da mandioca, 70% do feijdao, 46% do milho, 38%
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do café, 34% do arroz consumidos no Pais sdo fornecidos pelo agricultor
familiar. Ademais, propriedades agricolas familiares representam 84,4% do
total de estabelecimentos, em que pese ser responsavel pela ocupacgdo de
apenas 24,3% da érea agricultavel. A agricultura familiar também responde
por 74,4% do pessoal ocupado no setor, o que, em 2006, correspondia a 12,3
milhdes de trabalhadores.

O Congresso Nacional tem a obrigagdo de, juntamente com o
Poder Executivo, implementar medidas que propiciem melhores condigdes de
trabalho para o agricultor familiar. Como bem destacado no parecer aprovado
pela CRA, ha que se ter presente a importancia crescente da automagdo para
a eficiéncia economica da agropecuaria. Na pequena produ¢do agricola essa
realidade nado é diferente. A redugdo dos custos de produgdo e o consequente
fortalecimento da agricultura familiar sdo os beneficios mais esperados do
estimulo ao acesso a maquinas e equipamentos agricolas, sem esquecermos
as consequéncias diretas sobre a reduc¢do dos precos dos alimentos para os
consumidores que habitam nossas cidades.

Finalmente, quanto a Emenda n° 1 — CRA, entendemos que
complementa o texto do PLS e merece aprovacao.

IHI-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 395, de 2011, ¢ das Emendas n°s 1 a4 — CRA.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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