SENADO FEDERAL

PARECERES
N° 784, 785 e 786, DE 2006

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 26, de 2003, de
autoria do Senador Tido Viana, que altera o Decreto-Lei
° 986, de 21 de outubro de 1969, para proibir a
atribuigio de destaque as declaragdes de qualidades e de
caracteristicas nutritivas, tanto nas embalagens quanto na
publicidade de alimentos.

PARECER N° 784, DE 2006

(Da Comissao de Constituigao, Justiga e Cidadania)

RELATOR: Senador MOZARILDO CAVALCANTI
RELATOR “AD HOC”: Senador RODOLFHO TOURINHO

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania
(CCI) o Projeto de Lei do Senado n° 26, de 2003, dc autoria do Senador Tido
Viana. A proposi¢do determina, pelo seu art. 1° a alteragio do art. 20 do
Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de 1969, que institui normas basicas
sobre alimentos, para proibir a atribui¢io de destaque as declaragbes de
qualidades e de caracteristicas nutritivas, tanto nas embalagens quanto na
publicidade de alimentos.

O art. 2° do projeto — cldusula de vigéncia — prevé que a lei
eventualmente originada pela proposi¢do passara a vigorar cento ¢ oitenta dias
apos a data de sua publicagzo.



O projeto foi inicialmente distribuido a Comissdo de Assuntos
Sociais para decisdo em carater terminativo. No entanto, por forca da
aprovacio dos requerimentos n® 665 e 677, ambos de 2004, a matéria foi
distribuida a apreciacdo prévia da CCJ e da Comissdo de Assuntos
Econdmicos.

Registre-se que, esgotado o prazo regimental, a proposi¢do nio
recebeu emendas.

IT - ANALISE

O objetivo precipuo da proposi¢io em aprego é de grande
importincia para a saude pablica: a melhora qualitativa da alimentagdo do
brasileiro. A intensificagdo da epidemia de obesidade, que se alastra pelo
mundo, imp&e uma agdo imediata das autoridades para impedir o seu avanco.

Segundo dispde o art. 101 do Regimento Interno do Senado
Federal, 4 Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania compete opinar
sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que
lhe forem submetidas.

O PLS n° 26, de 2003, estd em consonancia com os dispositivos
constitucionais, visto que é competéncia da Unido legislar concorrentemente
sobre protegdo e defesa da saude (inciso X1l do art. 24 da Constitui¢do
Federal) e que compete 2 lei federal estabelecer os meios que garantam i
pessoa ¢ a familia a possibilidade de se defenderem da propaganda de
produtos praticas e servigos que possam ser nocivos & saide (inciso II do § 3°
do art. 220 da CT’).

A proposigio sob andlise visa a impedir que os fabricantes de
produtos alimenticios se utilizem de determinados atributos para vender
produtos de baixa qualidade nutricional, induzindo o consumidor ao crro.

Cabe salientar que o direito do consumidor & informagio
nutricional ¢ preservado. A alteragio legal proposta pelo projeto impede tio
somente o uso inapropriado de caracteristicas nutritivas como meio de
promover a venda de produtos alimenticios.



A redagdo do projeto obedece rigorosamente as determinagdes
da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracdo das leis.

A andlise acima permite concluir que o PLS n°® 26, de 2003, é
constitucional, juridico e vazado em boa técnica legislativa.

I - VOTO

0 Pelo exposto, e considerando que o Projeto de Lei do Senado
n°26, de 2003, atende aos pressupostos  de  constitucionalidade,

regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa, opinamos por sua
aprovacio.

Sala da Comissdo, 2 de margo de 2005.

, Presidente
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PARECER N2 785, DE 2006

(Da Comissio de Assuntos Econdmicos)

Relator: Senador SERGIO CABRAL
1- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Senador Tido Viana, que
pretende proibir a atribuicdo de destaque as declaragdes de qualidades e de
caracteristicas nutritivas tanto nas embalagens, quanto na publicidade de
alimentos.

O autor justifica a sua proposta com a necessidade de se atacarem as
causas da obesidade no Brasil, mal que tem atingido grande parte da
populagiio, em especial criangas e adolescentes. Uma dessas causas seria a
publicidade dos alimentos contida nos seus rétulos, que deveria ser proibida.

O Projeto for analisado pela Comissdo de Constituigdo ¢ Justiga, onde
obteve parecer favoravel.

Em seguida, foi encaminhado a esta Comisso de Assuntos Econémicos
para exame. Nio foram apresentadas emendas.

E o relatério.
II - JUSTIFICACAO

O Projeto pretende alterar o art. 20 do Decreto-Lei n° 986, de 21 de

outubro de 1969, que tem o seguinte teor:

“Art. 20 — As declaracdes superlativas de qualidade de um
alimento sé poderao ser mencionadas na respectiva rotulagem,

em consonéncia com a classificagdo constante do respectivo
padrdo de identidade e qualidade.”



A lei determina, portanto, que a publicidade alusiva as caracteristicas de
um alimento devem ter consonancia com as suas qualidades, proibindo assim
a propaganda enganosa.

O Projeto pretende limitar ainda mais a publcidade constante da
rotulagem de alimentos, impedindo qualquer destaque promocional alusivo as
qualidades do alimento.

O nisco de uma regra como a pretendida neste Projeto € o de se
desestimular o mvestimento por parte da mmdastria de alimentos em novas
tecnologias tendentes a melhorar a qualidade nutricional dos seus produtos.

Se a empresa esta impedida de propagar no rétulo do produto qualquer
elemento diferencial nele contido, certamente ndo se sentra estimulada a
promover melhorias nesse produto ou destacar as suas qualidades para
determinado publico-alvo.

O projeto, com a devida vénia, esta na contra-méo da tendéncia mundial
de se valorizar a pesquisa tecnologica em busca de alimentos com melhor
qualidade nutricional. Que industria A pesquisar uma inovagdc ou
imcremento nutricional, s¢ ndo podera propaga-lo para o aumento da
vendagem do produto, necessario a remunerar todo o investimento?

Nio se tem noticia, no mundo moderno ocidental, de legislagdo
semelhante, tdo restritiva da liberdade de prestagdo de informagdes sobre o

produto que tenham consondncia com a realidade.

O projeto, se aprovado, impediria, por exemplo, que no rotulo de um
produto constasse de forma destacada o fato de se tratar de produto dietético
(“diet” ou “light”), dificultando até para o consumidor a identificagio do

produto com as qualidades por ele pretendidas.



O Projeto, ao contrario de reduzir os nscos de ingestdo pelos
consumidores de alimentos que causam ou agravam a obesidade, iria na

verdade agravar o problema, na medida em que nio poderia o fabricante de
produto cuja qualidade seja a de justamente ter umn conteudo calérico menor,

mencionar tal fato com destaque no seu rétulo.

UI-vOoTO

Pelo exposto, o parecer € no sentido da rejeigdo do Projeto de Lei do

Senado n® 26, de 2003,

Sala da Comissdo, 21 de setembro de 2005.

, Presidente

6@%/ . Relator
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PARECER N2 786, DE 2006

{Da Comissdo de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I- RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 26, de 2003,
apresentado a esta Casa pelo Senador Tido Viana, em 24 de fevereiro daquele
ano, para vedar que se destaquem declaragbes de qualidades e de
caracteristicas nutritivas na rotulagem e na publicidade de alimentos.

A proposigdo em analise compde-se de dois artigos. O primeiro
altera o art. 20 do Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de 1969, que institui
normas basicas sobre alimentos, para restringir declaragSes de qualidades ou
de caracteristicas nutricionais na rotulagem e na publicidade de alimentos. O
segundo estabelece a cldusula de vigéncia e determina que a lei em que o
projeto eventualmente se transformar entre em vigor cento ¢ oitenta dias a
partir da data de sua publicacio.

O autor justifica a sua proposta com base na necessidade de
prevenir a obesidade, mormente a infantil, por meio de um controle mais
rigido das alegacfes de caracteristicas nutricionais — muitas vezes falsas,
exageradas ou enganosas — presentes nos rotulos e na publicidade de
alimentos.

O projeto foi inicialmente distribuido & Comissio de Assuntos
Sociais (CAS) para decisdo em carater terminativo. No entanto, por forca da
aprovacdo dos requerimentos n” 665 e 677, ambos de 2004, a matéria foi
distribuida a apreciagdo prévia da Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ) e da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE),
respectivamente.

Na CCJ, foi aprovado parecer favordvel ao projeto. Por seu
turno, na CAE, foi aprovado parccer pela sua rejeigdo. Na seqiiéncia, o

projeto veio a CAS, a qual cabera decisdo terminativa sobre a matéria.

A proposi¢ao ndo recebeu emendas.



10

II - ANALISE
O objetivo do PLS n° 26, de 2003, é contribuir para a promogéo

de praticas alimentares saudaveis e, por conseguinte, combater 0 aumento da
obesidade infantil.

Para tanto, pretende coibir a explora¢do promocional de
caracteristicas nutricionais dos alimentos, uma vez que essa medida pode
induzir o consumidor a adquirir produtos de baixa qualidade nutricional e a
reforgar maus habitos alimentares que, eventualmente, podem leva-lo a
obesidade ainda na infancia ou, posteriormente, na idade adulta.

A nosso ver, todavia, a atribui¢do de destaque as caracteristicas

nutricionais dos produtos nem sempre € usada de forma a prejudicar o
consumidor.

Desse modo, a proposi¢ao legislativa em apreco implica a
restricio do acesso dos consumidores a informagdo e o desestimulo da
industria para aprimorar seus produtos alimenticios, visto que suas qualidades
ndo mais poderdo ser convenientemente divulgadas.

Patente est4, portanto, o prejuizo econdmico a ser causado pela
aprovagio do projeto em analise, na medida em que inibe o investimento das
industrias de alimentos em novas tecnologias para aprimorar o valor
nutricional de seus produtos.

A despeito das louvaveis intengdes do autor da proposigio,
entendemos, também, que a sua aprovacgdo trard mais problemas do que
vantagens para o consumidor brasileiro.

Atualmente, ainda € restrito o numero de brasileiros que, no
momento da compra, examina ¢ entende satisfatoriamente o quadro de
informag6es nutricionais presente nos rétulos dos produtos alimenticios. Em
verdade, muitos consumidores brasileiros ndo conseguem sequer compreender
os nomes dos grupos basicos de alimentos.

Por esse motivo, cabe ao Poder Publico e as autoridades
sanitarias investirem em um amplo programa de educagdo do consumidor,

para dar-lhe condigdes de entender as informagdes presentes nos rétulos de
alimentos.
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Ademais, a pratica de iludir os consumidores por meio de
declaragdes nutricionais apelativas vem sendo combatida pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), em especial quanto &s
denominadas “alegagdes de propriedades funcionais de nutrientes”.

Assim sendo, apesar de entendermos os bons propdsitos do
projeto de lei em andlise, acreditamos que, em termos do controle dos abusos
cometidos na rotulagem ¢ na publicidade de alimentos, cabe & agéncia
reguladora o papel de coibi-los, por meio da agdo fiscalizadora embasada na
regulamentagdo infralegal. Dessa forma, preserva-se o direito das empresas

sérias do setor de alimentos de promover a venda e a diferenciagdo de seus
produtos por meio de alegagdes verdadeiras e éticas.

I -vOTO

Diante do exposto, o voto € pela rejei¢do do PLS n° 26, de 2003.

Sala da Comissio,

, Presidente

, Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL
DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

...................................................................................................................................................

CAPITULO V
DA COMUNICAGCAO SOCIAL

Art. 220. A manifestagdo do pensamento, a criagdo, a expresséo e a informagéo, sob qualquer
forma, processo ou vefculo ndo sofrerdo qualquer restrigdo, observado o disposto nesta
Constituigdo.

........................................................................................................................................................

Il - estabelecer os meios legais que garantam & pessoa e a familia a possibilidade de se
defenderem de programas ou programagdes de radio e televisdo que contrariem o disposto no art.
221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servigos que possam set nocivos 3 saude e
ao meio ambiente.

........................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N2 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragéo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina
o0 paragrafo Gnico do art. 53 da Constituigo Federal, e estabelece normas para a consolidagéo
dos atos normativas que menciona.

........................................................................................................................................................
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OF. N° 063/06 - PRES/CAS
Brasilia, 17 de maio de 2006.

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissio deliberou pela rejeicio
do Projeto de Lei do Senado n°® 26, de 2003, que “Altera o Decreto-Lei n® 986, de 21 de
outubro de 1969, para proibir a atribui¢iio de destaque as declaracédes de qualidades e
de caracteristicas nutritivas, tanto nas embalagens quanto na publicidade de alimentos”,
de autoria do Senador Tidio Viana.

Atenciosamente,

s

‘ . t; - : ‘ ,(/ - \._._.___..QJ:E:‘“_W_.____

Senador TONI(?CKRLO "VALADARES
Presidente

DOCUMENTO ANEXADO NOS TERMOS DO PARAGRAFQO UNICO DO
ARTIGO 250, DO REGIMENTO INTERNO DO SENADO FEDERAL.

RELATORIO

RELATORA: Senadora ANA JULIA CAREPA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 26, de 2003, de autoria do Senador
Tido Viana, propde, pelo seu art. 1°, a alieragio do art, 20 do Decreto-Lei n° 986,
de 21 de outubro de 1969, que institui normas bdsicas sobre alimentos, para
proibir a atribui¢do de destaque as declaragbes de qualidades e de caracteristicas
nutritivas, tanto nas embalagens quanto na publicidade de alimentos.

Pelo art. 2° da proposigdo, prevé-se o inicio da vigéncia da norma
para cento ¢ oitenta dias apos a data de sua publicag3o.



16

O projeto foi distribuido a esta Comissido de Assuntos Sociais ~
onde, no prazo regulamentar, ndo foram apresentadas emendas —, 4 qual cabera
decisdo terminativa sobre a matéria.

Il - ANALISE

£ nobre a inteng&o do ilustre autor do projeto de lei em analise, pois
compartilhamos do seu desejo de melhorar as condiges de satde da populagéo.

Em um momento em que as atengdes do governo ¢ da sociedade se voltam para
a questio alimentar, a proposi¢do mostra-se especialmente oportuna.

No mundo estima-se que haja 300 milhdes de pessoas obesas e 750
milhdes com sobrepeso. Nos Estados Unidos, 60% da populagio adulta esta
acima do peso recomendado. Os nimeros brasileiros s3o menores, mas ndo
menos preocupantes: 28% entre os homens ¢ 38% entre as mulheres. E em razio
de dados como esses que a Organizagdo Mundial da Saide (OMS) considera
hoje a obesidade um problema de satide publica tio sério quanto a desnutrigio.

E sabido que a obesidade constitui fator de risco importante para
inumeras doengas cronicas comuns em nosso meio. Estd comprovadamente
assoclada a diversas enfermidades, como hipertensdo arterial, diabetes mellitus,
gota e varios tipos de céncer.

Entre as criangas o problema também ¢ sério. E preocupa ainda
mais pela velocidade da evolugdo. Mesmo em alguns locais do continente
africano, o namero de criangas obesas ja supera de longe o de desnuiridas. No
Brasil, ha estudos mostrando um salto na prevaléncia da obesidade de 3 para
15% das criangas em um periodo de 15 anos. Em paises desenvolvidos, esse
indice pode chegar a 30%.

Cabe ressaltar que obesidade e desnutrigdo ndo sfo os unicos
distarbios nutricionais dignos de nota. O individuo submetido a uma dieta
madequada pode permanecer dentro do padrio ideal de peso e, mesmo assim,
apresentar doengas secundarias a deficiéncias ou excessos de determinados
nutrientes. :
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O projeto de lei em andlise aborda uma das principais causas dessa
verdadeira epidemia de obesidade que vivenciamos no Pais: a propaganda dos
alimentos. Muitas criangas, as vezes autorizadas por pais desavisados, abusam de
alimentos hipercaldricos, induzidas por certas caracteristicas nutricionais
propaladas pelos fabricantes. A restrigio a esse exagero no aniincio das
caracteristicas nutritivas dos produtos alimenticios certamente concorrera paraa
melhoria da educagdo nutricional de nossas criangas.

Por fim, além de ter mérito indiscutivel, o PLS n° 26, de 2003,
apresenta-se em conformidade com as exigéncias de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

I - VOTO

) Em vista do exposto e considerando que o Projeto de Lei do Senado
n 2@, d_e 2Q03, possui 1_nega'1vel mérito e atende aos requisitos de
consfitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, o voto ¢ por sua
aprovacdo,

Sala da Comissio,
, Prestdente

Q‘ L C@f&( ¢, Relatora

Publicado no Didrio do Senado Federal 04/07/2006

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia — DF

(0S:13954/2006)
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