PARECER N° , DE 2005

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 26, de 2003, que altera o
Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969,
para proibir a atribuicdo de destaque as
declaracbes de qualidades e de caracteristicas
nutritivas, tanto nas embalagens quanto na
publicidade de alimentos.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

| —-RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 26, de 2003,
apresentado a esta Casa pelo Senador Tido Viana, em 24 de fevereiro daquele
ano, para vedar que se destaguem declaragbes de quaidades e de
caracteristicas nutritivas na rotulagem e na publicidade de aimentos.

A proposicao em andlise compde-se de dois artigos. O primeiro
altera o art. 20 do Decreto-Lel n°® 986, de 21 de outubro de 1969, que institui
normas basicas sobre alimentos, para restringir declaractes de qualidades ou
de caracteristicas nutricionals na rotulagem e na publicidade de alimentos. O
segundo estabelece a clausula de vigéncia e determina que a lel em que o
projeto eventualmente se transformar entre em vigor cento e oitenta dias a
partir da data de sua publicagao.

O autor justifica a sua proposta com base na necessidade de
prevenir a obesidade, mormente a infantil, por meio de um controle mais
rigido das alegacbes de caracteristicas nutricionais — muitas vezes falsas,
exageradas ou enganosas — presentes nos rotulos e na publicidade de
alimentos.



O projeto foi iniciamente distribuido a Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS) para decisdo em carater terminativo. No entanto, por forca da
aprovacdo dos requerimentos n® 665 e 677, ambos de 2004, a matéria foi
distribuida a apreciacéo prévia da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ e da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE),
respectivamente.

Na CCJ, foi aprovado parecer favoravel ao projeto. Por seu
turno, na CAE, foi aprovado parecer pela sua regeicdo. Na seqiiéncia, o
projeto veio a CAS, aqua cabera decisdo terminativa sobre a matéria.

A proposicao ndo recebeu emendas.

Il —ANALISE

O objetivo do PLS n° 26, de 2003, € contribuir para a promocao
de praticas alimentares saudaveis e, por conseguinte, combater o aumento da
obesidade infantil.

Para tanto, pretende coibir a exploragdo promocional de
caracteristicas nutricionais dos alimentos, uma vez que essa medida pode
induzir o consumidor a adquirir produtos de baixa qualidade nutricional e a
reforcar maus habitos alimentares que, eventuamente, podem levéalo a
obes dade ainda na infancia ou, posteriormente, naidade adulta.

A nosso ver, todavia, a atribuicdo de destaque as caracteristicas
nutricionais dos produtos nem sempre é usada de forma a prejudicar o
consumidor.

Desse modo, a proposicéo legidativa em apreco implica a
restricdo do acesso dos consumidores a informacédo e o desestimulo da
indUstria para aprimorar seus produtos alimenticios, visto que suas qualidades
n&o mais poderdo ser convenientemente divulgadas.

Patente estd, portanto, o prejuizo econdmico a ser causado pela
aprovacao do projeto em andlise, na medida em que inibe o investimento das
indUstrias de alimentos em novas tecnologias para aprimorar o valor
nutricional de seus produtos.
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A despeito das louvéveis intengdes do autor da proposicéo,
entendemos, também, que a sua aprovacdo trard mais problemas do que
vantagens para o consumidor brasileiro.

Atualmente, ainda € restrito o nimero de brasileiros que, no
momento da compra, examina e entende satisfatoriamente o quadro de
informacdes nutricionals presente nos rotulos dos produtos aimenticios. Em
verdade, muitos consumidores brasileiros ndo conseguem sequer compreender
0s homes dos grupos basi cos de alimentos.

Por esse motivo, cabe ao Poder Publico e as autoridades
sanitérias investirem em um amplo programa de educacéo do consumidor,
para dar-lhe condigdes de entender as informagdes presentes nos rétulos de
alimentos.

Ademais, a prética de iludir os consumidores por meio de
declaragbes nutricionals apelativas vem sendo combatida pela Agéncia
Naciona de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), em especid quanto as
denominadas “ al egacdes de propriedades funcionais de nutrientes”.

Assim sendo, apesar de entendermos os bons propositos do
projeto de lei em andlise, acreditamos que, em termos do controle dos abusos
cometidos na rotulagem e na publicidade de alimentos, cabe a agéncia
reguladora o papel de coibi-los, por meio da agéo fiscalizadora embasada na
regulamentacdo infralegal. Dessa forma, preserva-se o direito das empresas
seérias do setor de alimentos de promover a venda e a diferenciacdo de seus
produtos por meio de alegacOes verdadeiras e éticas.

11 -=VOTO

Diante do exposto, o voto é pelargeicdo do PLS n° 26, de 2003.

Sala da Comissao,

, Presidente

. Relator

dm1205a1-200507994



dm1205a1-200507994



