SENADO F EDERAL

PARECERES
N2° 527 E 528, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei da Cémara n° 105, de
2012, do Deputado Dr. Ubiali, que regula o
exercicio da atividade de conducdo de veiculos

de emergéncia.

PARECER N2 527, DE 2013
(Da Comissio de Constituigdo, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador PAULO BAUER
I1- RELATORIO

Trata-se de projeto de lei ordindria de autoria do Deputado Dr.
Ubiali, que regulamenta a atividade de condugdo de veiculos de
emergéncia.

O autor justifica a proposi¢do com a necessidade de proteger
os condutores de vefculos de emergéncia e a sociedade. Em relagdo aos
primeiros, sustenta que o projeto de lei em exame garantird direitos além
daqueles previstos na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943. No que tange a
sociedade, assevera o autor que a proposi¢io ird protegé-la, j4 que prevé
critérios técnicos para o desempenho de tdo relevante profissdo.

O pr JCtO foi distribuido & Comissfo de Constituigio, Justi¢a e
Cidadania (CCJ) ¢ a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a
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ultima a deci iva SOOI a maicria.
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Néo foram apresentadas emendas perante esta comissio.



II — ANALISE

A proposi¢do, por legislar sobre o trabalho dos profissionais
que conduzem veiculos de emergéncia, encontra-se no ambito de
competéncia da Unido, nos termos do art. 22, I, da Constituigdo Federal.

Além disso, por nfo se tratar de matéria cuja iniciativa é
reservada ao Presidente da Republica, aos Tribunais Superiores ou ao
Procurador-Geral da Repiiblica, € facultado aos parlamentares iniciar o

processo legislativo.

No tocante a atribuigfo da CCJ para examinar a proposic¢do, o
art. 101, I, do Regimento Interno do Senado Federal a ela confere tal

prerrogativa.

Ressalte-se, ainda, que néo se trata de questdo cuja disciplina
exija a aprovagdo de lel complementar, motivo pelo qual a lei ordindria
afigura-se apta a disciplinar a matéria.

No mérito, algumas consideragdes merecem ser feitas.

A primeira € no sentido de que a matéria constante no art. 2°, I,
III e IV, da proposi¢cdo em exame j& se encontra normatizada pelos arts,
143, IT, § 1° e 145 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, também

conhecida como Cédigo de Trénsito Brasileiro (CTB).

Os referidos dispositivos do CTB, da mesma forma como
ocorre no art. 2° da proposi¢do em comento, determinam que o condutor
tenha carteira nacional de habilitagdo “B”, para veiculos de pequeno porte,
ou “D”, para veiculos de maior porte.

Da mesma forma, o CTB também exige dois anos de
experiéncia para que o candidato possa conduzir veiculos de emergéncia,
consoante se depreende dos arts. 143, § 1° e 145, II, “a”, da aludida
codificagdo.

A outra conclus@o nfio se chega, quando se examina o inciso
IV do art. 2° Isso porque a exigéncia de conclusdo de curso de condutor



para a direg@o de veiculos de emergéncia ja se encontra albergada no art,
145, IV, do CTB e regulamentada pela Resolugdo n° 267, de 15 de
fevereiro de 2008, do Conselho Nacional de Trénsito (CONTRAN).

Assim, por ndo inovarem o ordenamento juridico brasileiro
(fungdo inerente 2 lei, nos termos do art. 59 II, da Constituigdo Federal),
todos aqueles mencionados dispositivos do PLC n® 105, de 2012, devem
ser, creio, observados com cautela por este Parlamento.

Por sua vez, o inciso II do art. 2° do PLC n° 105, de 2012, que
exige a posse de diploma de nivel médio para a condu¢do de veiculos de
emergéncia, apresenta tragos de inconstitucionalidade.

Assim sucede, pois o art. 5° XIII, da Carta Magna estabelece
que ¢ livre o exercicio de qualquer profissdo, atendidas as qualificagdes
profissionais que a lei estabelecer.

Tais qualificagdes, a fim de legitimamente restringirem o
exercicio do direito assegurado pelo poder constituinte originario, devem
guardar_correlacdo com a profissdo a ser exercida. Ou seja, as limitagdes
impostas pela legislacdo infraconstitucional devem ser oriundas do
interesse coletivo de evitar que pessoas sem a qualificagio necessaria
exercam certas profissdes, em patente risco ao corpo social (como ocorre
com os médicos, por exemplo).

Na hipétese dos condutores de veiculos de emergéncia, todas
as qualificagbes necessarias ao desempenho da profissdo encontram-se
descritas no art. 145 do CTB, que, em sintese, exige experiéncia minima,
auséncia de cometimento de faltas graves ou gravissimas na dire¢do de
veiculos automotores e aprovagio em curso normatizado pelo CONTRAN.

As exigéncias acima referidas, destaque-se, sdo relacionadas a
habilidade do condutor para desempenhar a profissdo em foco. De outra
parte, a conclusdo do ensino médio tende a nfo influenciar nessas
habilidades, motivo pelo qual ndo pode ser imposta aos que pretendem
dirigir veiculos de emergéncia. Do contrério, estar-se-ia ferindo o postulado
da razoabilidade, pois a restrigdo que se busca incluir em nada protege a
sociedade em face do desempenho da atividade ora examinada.



Outra disposi¢do que também merece reflexfio por parte do
Poder Legislativo é o art. 3° do PLC n° 105, de 2012, ja que apenas repete o
disposto no art. 5° da Resolugéo n° 267, de 2008, do CONTRAN.

Em relag8o ao art. 4° do PLC n°® 105, de 2012, que confere ao
empregador o 6nus de treinar periodicamente os empregados que se ativem
na condugdo dos mencionados veiculos e de contratar seguro destinado a
cobertura de riscos inerentes & atividade que ora se analisa, a proposi¢io
afigura-se meritoria.

Assim sucede, pois € direito do empregado a redugdo dos
riscos inerentes ao trabalho (art. 7°, XXII, da Constituigdo Federal). Dessa
forma, a edi¢do de normas que qualifiquem o empregado e dele retirem os
riscos da atividade econdmica, contribui para a melhoria das condiges de
labor dos trabalhadores brasileiros, merecendo, pois, o endosso por parte do
Poder Legislativo.

Apenas para que se estabelega o intervalo em que os cursos de
capacitagdo serdo ministrados, deve ser incluido no inciso I do art. 4° o
marco de cinco anos a que alude o paragrafo Gnico do art. 2° do PLC n°
105, de 2012. O citado pardgrafo unico, em face disso, deve ser suprimido

do projeto de lei em exame.
No tocante ao art. 5° a proposi¢do também € meritdria.

Isso porque a permissdo a que se faz mengéo no dispositivo em
comento encontra amparo no art. 188, II, do Cédigo Civil que legitima a
conduta praticada por alguém em estado de necessidade, ou seja, para
preservar bens juridicos de suma importancia, em detrimento de outros de
menor valia. No caso, a prestagdo de primeiros socorros, por estar ligada &
preservagdo da vida e da integridade fisica do ser humano, encontra-se
acima das normas do CTB acerca dos tipos de carteira nacional de

habilitagdo.

Os arts. 6° e 7° da proposi¢do, por apenas tratarem de medidas
acessérias as relativas aos arts. 4° e 5° ndo encontram qualquer 6bice as
respectivas aprovagoes.



III - VOTO

Tecidas essas consideragdes, vota-se pela aprovagdo do
presente projeto de lei, com as seguintes emendas:

EMENDA N21-CCJ

Suprimam-se os arts. 2° e 3° do PLC n° 105, de 2012.

EMENDA N22-CCJ

Dé-se ao inciso I do art. 4° do PLC n° 105, de 2012, a seguinte
redagdo:

“Art. 4°

..........................................................................

I - treinamentos especializados e reciclagem em cursos
especificos, a cada cinco anos, em cursos de condugdo de veiculos
de emergéncia;

Sala da Comissdo, 17 de abril de 2013.

6{%\1&90”‘ \}'LTQL DO ﬂfE\(}‘O , Presidente

e 1”/ , Rl:lator
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PARECER N2 528, DE 2013

(Da Comissao de Assuntos Sociais)
RELATOR: Senador EDUARDO AMORIM

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei da Camara (PLC) de autoria do
Deputado Dr. Ubiali, que regulamenta a atividade de condugio de veiculos
de emergéncia.

O projeto visa a protegéio dos condutores de veiculos de
emergéneia ¢ da sociedade. No tocante aos trabalhadores, busca-se
estabelecer um patamar de direitos superior ao previsto na Consolidag#o
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943.

Em relagdo 4 sociedade, a proposicdo visa A selegdo dos
profissionais aptos ao desempenho de tdo relevante fungdo, protegendo-a
contra o exetcicio da mencionada atividade por pessoas sem a qualificagfio
adequada.

O projeto foi distribu{do & Comissdo de Constitui¢io, Justica e
Cidadania (CCJ) e a Comissfio de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a
ultima a decisdo terminativa sobre a matéria.

No prazo regimental, ndo houve a apresentagfio de emendas.

A manifesta¢fio da CCJ foi pela aprovagdo do projeto de lei em
testilha, com duas emendas.

A primcira emenda suprime os arts, 2° e 3FUIITHAIMITSIINL
2012, ao fundamento de que as matérias elencadas nos incisos I, Il e IV do
art. 2° e no art. 3° ndo representam inovagdo no ordenamento juridico
nacional. Em relagfio ao inciso II do art. 2° a justificativa exposta no



parecer aprovado pela CCJ reside na ilegitimidade, ante o disposto no art.
5°, XIl1, da Constituicdo Federal, de se |est1mgu o0 exercicio da plof $sdo
de condutor de veiculos de emct gé'ic:a 4a0s p‘u&(xOu‘:‘S de u1p1 ma de nivel

médio.

A segunda emenda, por sua vez, da nova redagfio ao art. 4°, 1,
do PLC n® 105, de 2012, para deixar expresso que os cursos de treinamento
especializados e de reciclagem a que alude o dispositivo devem ser
oferecidos, em periodicidade quinquenal, pelo empregador.

11 - ANALISE

Nos termos do art. 22, I, da Constitui¢gio Federal, incumbe &
Unido legislar sobre direito do trabalho, motivo pelo qual a questéo relativa
& regulamentagfio da profissio de condutor de veiculos de emergéncia
encontra-se afeta a competéncia privativa do mencionado ente federado.

Além disso, ndo trata de matéria cuja iniciativa é reservada ao
Presidente da Repiiblica, aos Tribunais Superiores ou ao Procurador-Geral
da Repuiblica, mativo pelo qual aos parlamentares, nos termos do art, 48 da
Constituicdo Federal, é franqueado iniciar o processo legislativo sobre a

No tocante a atribuicio da CAS para discutir e votar a
proposicio, o art. 90, I, combinado com o art. 100, I, do Regimento Interno
do Senado Federal a ela conferem tal prerrogativa.

Ressalte-se, ainda, que nfo se trata de questdo cuja disciplina
exija a aprovagéio de lei complementar, motivo pelo qual a lei ordinéria € o
instrumento apto a inser¢fo do tema no ordenamento juridico nacional.

No mérito, a proposiciio merece scr aprovada por esta
Comisséo.

Assim sucede, pois se protege a sociedade contra o exercicio

da profissfo de condutor de veiculos de emergéncill poL HEEWISSL ALY
habilitadas a fazé-lo.

Entretanto, algumas considera¢fes merecem ser feitas,

A primeira € no sentido de que a matéria constante no att. 2°, I,
HI e IV, da proposi¢do em exame € mera repeticdo dos arts, 143,11, § 1% ¢
145 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, o Cédigo de Transito
Brasileiro (CTB).



Os referidos dispositives do CTB, da mesma forma como
ocotre no art. 2° da proposi¢do em comento, determinam que o condutor
tenha carteira nacional de habilitagdo “B”, para veiculos de pequeno porte,
ou “D”, para veiculos de maior porte.

Da mesma forma, o CTB também exige dois anos de
experiéncia para que o candidato possa conduzir veifculos de emergéncia,
consoante se deprecnde dos arts. 143, § 1°, e 145, II, “a”, da aludida
codificacgfio.

A outra conclusfio nfio se chega, quando se examina o inciso
I'V do art. 2° Isso porque a exigéncia de conclusdo de curso de condutor
para a direg¢dio de veiculos de emergéncia ja se encontra albergada no art.
145, 1V, do CTB e regulamentada pela Resolugdo n°® 267, de 15 de
fevereiro de 2008, do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN).

Por ndo inovarem no ordenamento juridico brasileiro (fungio
inerente a lei, nos termos do art. 5°, II, da Constituigdo Federal), todos os
mencionados dispositivos do PLC n° 105, de 2012, nfio merecem
aprovagio, consoante apontado pela CCJ em seu parecer.

Quanto ao inciso I do art. 2° do PLC n® 105, de 2012, que
exige a posse de diploma de nivel médio para a condugfo de veiculos de
emergéncia, o projeto de let contraria o espirito da Constitui¢éo Federal.

Isso porque o art. 5° XIII, da Carta Magna estabelece que é
livte o cxercicio de qualquer profissdo, atendidas as qualificagBes
profissionais que a lei estabelecer.,

Tais qualificagBes, a fim de legitimamente restringirem o
exercicio do direito assegurado pelo poder constituinte originario, devem
guardar correlagdo com a profissdo a ser exercida. Ou seja, as limitagdes,

impostas pela legisiagdo infraconstitucional devem 8w MU 490
interesse coletivo de evitar que pessoas sem a qualificagfio necessaria
exergam certas profissdes, em patente risco ao corpo social (como ocorre
com os médicos, por exemplo).
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Na hipdtese dos condutores de veiculos de emergéncia, todas
as qualificagBes necessarias ao desempenho da profissdo encontram-se
descritas no art. 145 do CTB, que, em sintese, exige experiéncia minima,
auséncia de cometimento de faltas graves ou gravissimas na dire¢fo de
veiculos automotores e aprovagdo em curso normatizado pelo CONTRAN.

As exigéncias acima referidas relacionam-se com a habilidade
do condutor para desempenhar a profissdo em foco. A conclusio do ensino
médio, por em nada influenciar em tais habilidades, nfo pode ser oposta
aos que pretendem dirigir veiculos de emergéncia.

Apenas para que se estabeleca o intervalo em que os cursos de
capacitagdo serdo ministrados, deve ser incluido no inciso I do art, 4° o
marco de cinco anos a que alude o paragrafo anico do art. 2° do PLC n®
105, de 2012. O citado paragrafo Gnico, em face disso, deve ser suprimido
do projeto de Iei em exame, como ja apontado pela CCJ.

Outra disposicdo que também nfo merece aprovagdo pelo
Poder Legislativo € o art. 3° do PLC n° 105, de 2012, ja que apenas repete o
disposto no art. 5° da Resoluciio n® 267, de 2008, do CONTRAN.

Por isso, a outra conclusdio ndo se chega, senfio a de que as
emendas aprovadas pela CCJ devem ser também acolhidas por esta
Comissio.

Em relagdo aos trabalhadores, a proposigdo também merece
aplausos, pois aumenta a prote¢fio que lhes é atualmente conferida pela
CLT.

[sso porque torna obrigatério o oferecimento de cursos de
treinamentos especializados e de reciclagem pelo empregador, além da
contratagdo de seguro de vida destinado a cobertura dos riscos inerentes &
attvidade de condugéo de veiculos de emergéncia (art. 4°, I e II, do PLC n®
105, de 2012). Além disso, veda, salvo em situages excepcionais, que o
profissional seja alocado em fungdes incompativeis com aquelas descritas |
em sua Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH).
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Tratam-se, pois, de medidas que conferert VR8RS
disposto no art. 7°, XXII, da Constituigfio Federal, ao promoverem a
redugdo cos riscos inerentes ao trabaliio de conducdo de veiculos de
emergéncia.

Assim, a aprovagfio do PLC contribui para o aprimoramento
das relagdes entre capital e trabalho no Pafs.

T

-

Tecidas essas consideragdes, vota-se pela aprovagdo do
presente projeto de lei e das Emendas n® 1 e 2 — CCJ.

Sala da Comissdo, 12 de junho de 2013.

-~

Comissdo de Assuntps Soclals 1’1 esiaen
Presidente / \
ﬂ
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IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Assuntos Sociais, em Reunido realizada nesta data, aprova
o Projeto de Lei da Cimara n° 105, de 2012, de autoria do Deputado Dr.
Ubiali, e as Emendas n°s 1-CCJ-CAS e 2-CCJ-CAS.

EMENDA N2 1- CCJ/CAS

Suprimam-se os arts. 2° e 3° do PLC n° 105, de 2012.

EMENDA N22-CCJ/CAS

Dé-se ao inciso [ do art. 4° do PLC n® 105, de 2012, a seguinte redagdo:

1 — treinamentos especializados ¢ reciclagem em cursos especificos, a
cada cinco anos, em cursos de condugdo de veiculos de emergéncia;

............................................................................ " (NR)

Sala da Comissdo, 12 de junho de 2013.

-\
‘\\ —— T ?

—

Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais
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TEXTO FINAL DAS EMENDAS AQ PROJETO DE LEI DA
CAMARA N° 105, DE 2012, APROVADO PELA
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS EM REUNIAO DO
DiA 12 DE JUNHO DE 2013,

EMENDA N° 1 CCJ-CAS

Suprimam-se os arts. 2° e 3°do PLC n° 105, de 2012.

EMENDA N°2 - CCJ-CAS

Dé-se ao inciso I do art. 4° do PLC n° 105, de 2012, a seguinte
redacdo:

cmmntalioaad sl en

1 - treinamentos especializados ¢ reciclagem em cursos
especificos, a cada cinco anos, em cursos de condugfio de veiculos
de emergéncia;

Sala da Comissio, 12 de junho de 2013.

T
. ———

Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissio de Assuntos Sociais
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LEGISLACAOQ CITADA ANEXADA PELA SECRETRAIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pals a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, 4 segurancga e & propriedade, nos termos seguintes;

il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de

..........................................................

Xl - & livre o exercicio de qualguer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagbes profissionais que a lei estabelecer;
Art. 7° S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem &
melhoria de sua condigéo social:
XXil - redug&o dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de sadde, higiene e
seguranca,
Art. 22, Compete privativamente & Unido legislar sobre:
| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabzalho;
Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, nao
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especiaimente sobre:

.............................................................................................................................................

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho

LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

Art. 143. Os candidatos poderdo habilitar-se nas categorias de A a E, obedecida a seguinte
gradacao:

Il - Categoria B - condutor de veiculo motorizado, ndo abrangido pela categoria A, cujo peso
brute total ndo exceda a trés mil e quinhentos quilogramas e cuja lotagdo ndo exceda a oito
lugares, excluido o do motorista;

§ 1° Para habilitar-se na categoria C, o condutor devera estar habilitado no minimo ha um ano
na categoria B e nédo ter cometido nenhuma infrag8o grave ou gravissima, ou ser reincidente
em infragdes médias, durante os ditimos doze meses.

..........................................................
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Art. 145. Para habilitar-se nas categorias D e E ou para conduzir veiculo de transporte coletivo
de passageiros, de escolares, de emergéncia ou de produto perigoso, o candidato devera
pregncher os seguintes requisitos;
| - ser maior de vinte & um anos;
Il - estar habilitado:
a) no minimo ha dois anos na categoria B, ou no minimo ha um ano na categoria C, quando
pretender habilitar-se na categoria D; e
b} no minimo h& um ano na categoria C, quando pretender habilitar-se na categoria E;
Il - n&o ter cometido nenhuma infragéo grave ou gravissima ou ser reincidente em infracdes
médias durante os Gltimos doze meses;
IV - ser aprovado em curso especializado e em curso de treinamento de pratica veicular em
situaggo de risco, nos termos da normatizagio do CONTRAN.

Paragrafo unico. A participagdc em curso especializado previsto no inciso !V independe
da observancia do disposto no inciso lli. {Incluido pela Lei n® 12.619, de 2012) (Vigéncia)

.............................................................................................................................................

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002,

Institui o Cédigo Civil.

..........................................................

Il - a deterioragdo ou destruigdo da coisa alheia, ou a les&o a pessoa, a fim de remover
perigo iminente.

Paragrafo unico. No caso do inciso Il, o ato serd legitimo somente quando as
circunstancias o tornarem absolutamente necessario, ndo excedendo os limites do
indispensavel para a remogéo do perigo.

.............................................................................................................................................
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SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

Oficio n? 135/2013-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 12 de junho de 2013.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artige 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comlssao aprovou,
em decisdo terminativa, Projeto de Lei da Cimara n°® 105, de 2012, de autoria
Deputado Dr. Ubiali, que regula o exercicio da atividade de conducéo de

veiculos de emergéncia, e as Emendas n°s 1-CCJ-CAS e 2-CCJ-CAS.

Respeitosamente,

\ .

' ‘-

—

S mdor WALDEM]R MOKA

¢
idente da Comissdio de Assuntos oOCiaiS



DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador EDUARDO AMORIM

I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei da Camara (PLC) de autoria do
Deputado Dr. Ubiali, que regulamenta a atividade de condugfo de veiculos
de emergéncia.

O projeto visa & protegio dos condutores de veiculos de
emergéncia e da sociedade. No tocante aos trabalhadores, busca-se
estabelecer um patamar de direitos superior ao previsto na Consolidagio
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943.

Em relacdo a sociedade, a proposicio visa i seleco dos
profissionais aptos ao desempenho de tdo relevante funcdo, protegendo-a
contra o exercicio da mencionada atividade por pessoas sem a qualificagio

adequada.

O projeto foi distribuido a Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e
Cidadania (CCJ) e & Comissfo de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a
ultima a decisfio terminativa sobre a matéria,

No prazo regimental, nfio houve a apresentagio de emendas.

A manifestagio da CCJ foi pela aprovagio do projeto de lei epr-
testilha, com duas emendas.
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A primeira emenda suprime os arts. 2° ¢ 3TN 1L,
2012, ao fundamento de que as matérias elencadas nos incisos I, IIT ¢ IV do
art. 2° e no art. 3° nfo representam inovagdo no ordenamento juridico
nacional. Em relaglio ao inciso IT do art. 2° a justificativa exposta no
parecer aprovado pela CCJ reside ilegitimidade, ante o disposto no art, 5°,
XII1, da Constituiciio Federal, de se restringir o exercicio da profissdo de
condutor de veiculos de emergéncia aos portadores de diploma de nivel
médio.

A segunda emenda, por sua vez, dd nova redagdo ao art. 4°, I,
do PLC n° 105, de 2012, para deixar expresso que os cursos de freinamento
especializados e de reciclagem a que alude o dispositivo devem ser

oferecidos, em periodicidade quinquenal, pelo empregador.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 22, I, da Constitui¢do Federal, incumbe a
Unido legislar sobre direito do trabalho, motivo pelo qual a questdo relativa
a regulamentagfio da profissdo de condufor de veiculos de emergéncia
encontra-se afeta 4 competéncia privativa do mencionado ente federado.

Além disso, nfo trata de matéria cuja iniciativa é reservada ao
Presidente da Republica, aos Tribunais Superiores ou ao Procurador-Geral
da Republica, motivo pelo qual aos parlamentares, nos termos do art. 48 da
Constituicdo Federal, ¢ franqueado iniciar o processo legislativo sobre a
matéria.

No tocante a atribuigdo da CAS para examinar a proposigio, o
art. 100, I, do Regimento Interno do Senado Federal a ela confere tal
prerrogativa. :

Ressalte-se, ainda, que ndo se trata de questéo cuja disciplina
exija a aprovagdo de lei complementar, motivo pelo qual a lei ordinaria € o
instrumento apto & inser¢8o do tema no ordenamento juridico nacional.

No mérito, a proposi¢io merece -ser aprovada por esta
Comissdo.
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Assim sucede, pois se protege a sociedade contra o exercicio
da profissdo de condutor de veiculos de emergéncidlEIL LAY
habilitadas a fazé-lo.

Nota-se, pela redacio conferida ao art. 2° que os requisitos
necessarios ao desempenho da profissdo ora regulamentada (titularidade de
diploma de nivel médio, experiéncia de dois anos como motorista nas
categorias previstas nas alfneas “a” e “b” do dispositivo em exame e
conclus@o de curso de condutor da mencionada espécie de veiculo), aliados
a avaliagdo periddica mencionada no art. 3°% permitem que somente
trabalhadores aptos desempenhem tdo importante atividade.

Por isso, nfo se afigura pertinente a supressdo dos
mencionados dispositivos, na forma da Emenda n° 1 - CCJ. Em relagio a
Emenda n° 2 — CCJ, a manutengdo do pardgrafo finico do art. 2° inviabiliza
a sua aprovaco, ji que a determinagdo que se buscava inserir no inciso I
do art. 4° encontra-se contemplada pelo referido paragrafo.

Em relagdo aos trabalhadores, a proposi¢io também merece
aplausos, pois aumenta a protecdio que lhes € atualmente conferida pela
CLT.

Isso porque torna obrigatério o oferecimento de cursos de
treinamentos especializados e de reciclagem pelo empregador, além da
contratagdo de seguro de vida destinado a cobertura dos riscos inerentes a
atividade de condugio de veiculos de emergéncia (art. 4% I e I, do PLC n°
105, de 2012. Além disso, veda, salvo em situagles excepcionais, que o
profissional seja alocado em fungdes incompativeis com aquelas descritas
em sua Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH).

Tratam-se, pois, de medidas que conferem efetividade ao
disposto no art. 7°, XXII, da Constituicdo Federal, ao promoverem a
redugdo dos riscos inerentes ao trabalho de conducio de veiculos de
emergéncia.

Assim, a aprovagio do PLC contribui para o aprimoramento
das relages entre capital e trabalho no Pais.
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III - VOTO

Tecidas essas consideragdes, vota-se pela aprovagdo do
presente projeto de lei e pela rejeigfo da Emenda n° 1 — CCJ e da Emenda
n® 2 —CClJ.

Sala da Comisséo,

2

, Relator
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VOTO EM SEPARADO DO SENADOR HUMBERTO COSTA,
APRESENTADO PERANTE A COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei ordinaria de autoria do Deputado Dr. Ubiali, que
reguiamenta a atividade de condugéo de veicuios de emergéncia. O autor justifica
a proposicdo com a necessidade de proteger os condutores de veiculos de
emergéncia e a sociedade. Em relagéo aos primeiros, sustenta que o projeto de lei
em exame garantira direitos além

daqueles previstos na Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943. No que tange a sociedade, assevera
0 autor que a proposigao ira protegé-la, ja que prevé criterios técnicos para o
desempenho de tio relevante profissao.

O projeto foi distribuido & Comissao de Constituicéo, Justica e Cidadania (CCJ) e
a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a ultima a decisdo terminativa
sobre a matéria.

Nao foram apresentadas emendas perante esta comisséo.

Il — ANALISE

A proposigdo, por legislar sobre o trabalho dos profissionais que conduzem
veiculos de emergéncia, encontra-se no ambito decompeténcia da Unido, nos
termos do art. 22, |, da Constituicido Federal. Além disso, por ndo se tratar de

mataria cuia iniciativa a regoarvada ao Progidenta da Rendihlira ane Trihimaie
TP RCALG S i TFIRAriICALE ¥ A AL IR~ 2] [ L) e L= 1 \\J'JU'JL'UU' CAS LRI =] ]

i 1= LA T Rl VAN A 210 Ly

Superiores ou ao Procurador-Geral da Republica, é facultado aos parlamentares
iniciar o processo legisiativo.

Quando da tramitagd na Comissdo de Constituicao e Justica, o ilustre Relator,
Senador Paulo Bauer, apresentou duas emendas, nos termos que a seguir

aponto.
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“No meérito, algumas consideragdes merecem ser feitas. A primeira é no sentido de
que a matéria constante no art. 2° |, ill e |V, da proposicdo em exame ja se
enconfra normatizada pelos arts. 143, Il, § 1°, e 145 da Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, também conhecida como Cédigo de Transito Brasileiro (CTB).

Os refenidos dispositivos do CTB, da mesma forma como ocorre no art. 2° da

proposicdo em comento, determinam que o condutor tenha carteira nacional de
habilitagde "B", para veiculos de pequeno porte, ou “D”, para velculos de maior
porte. Da mesma forma, o CTB também exige dois anos de experiéncia para gue
o candidato possa conduzir veiculos de emergéncia, consoante se depreende dos
arts. 143, § 1°, e 145, |, "a”, da aludida codificaczo.

A outra conclusdo ndo se chega, guando se examina o inciso IV do art. 2°. Isso
porque a exigéncia de conclusdo de curso de condutor para a diregdo de veiculos
de emergéncia ja se encontra albergada no art. 145, |V, do CTB e regulamentada
pela Resolugdo n° 267, de 15 de fevereiro de 2008, do Conselho Nacional de
Transito (CONTRAN).

Assim, por nao inovarem o ordenamento juridico brasileiro (fungdo inerente 4 lei,
nos termos do art. 5° Il, da Constituicdo Federal), todos aqueles mencionados
dispositivos do PLC n® 105, de 2012, devem ser, creio, observados com cautela
por este Parlamento.

Por sua vez, o inciso Il do art. 2° do PLC n° 105, de 2012, que exige a posse de
diploma de nivel médio para a condugdo de veiculos de emergéncia, apresenta
fragos de inconstitucionalidade. Assim sucede, pois o art. 5°, XIll, da Carta Magna
estabelece que ¢ livre o exercicio de qualquer profissdo, atendidas as
qualificagcbes profissionais que a lei estabelecer. Tais qualifica¢tes, a fim de
legitimamente restringirem o exercicio do direito assegurado pelo poder
constituinte originario, devem guardar correlagdo com a profissdo a ser exercida.
Ou seja, as limitagbes impostas pela legislagdo infraconstitucional devem ser
oriundas do interesse coletivo de evitar que pessoas sem a qualificacio
necessaria exercam certas profissées, em patente risco ao corpo social (como
ocorre cem 0s médicos, por exemplo).

Na hipdtese dos condutores de veiculos de emergéncia, todas as qualificagdes
necessarias ac desempenho da profiss&o encontram-se descritas no art. 145 do
CTB, gque, em sintese, exige experiéncia minima, auséncia de cometimento de
faltas graves ou gravissimas na direcdo de veiculos automotores e aprovagio em
curso normatizado pelo CONTRAN. As exigéncias acima referidas, destaque-se,
séo relacionadas 4 habilidade do condutor para desempenhar a profissao em foco.
De outra parte, a conclusdo do ensino médio tende a ndo influenciar nessas
habilidades, motivo pelo qual ndo pode ser imposta aos que pretendem dirigir
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veiculos de emergéncia. Do conirario, estar-se-ia ferindo o postulado da
razoabilidade, pois a restricdo que se busca incluir em nada profege a sociedade
em face do desempenho da atividade cra examinada.

Outra disposigdo que também merece reflexao por parte do Poder Legislativo é o
art. 3° do PLC n°® 105, de 2012, ja que apenas repete o disposto no art. 5° da
Resolugéo n° 267, de 2008, do CONTRAN. Em relag&o ao art. 4° do PLC n® 105,
de 2012, que confere ao empregador c 6nus de treinar periodicamente os
empregados dque se ativem na conducgdo dos mencionados veiculos e de contratar
seguro destinado a coberfura de riscos inerentes a atividade que ora se analisa, a
proposi¢do afigura-se meritéria. Assim sucede, pois € direito do empregado a
redugac dos riscos inerentes ao trabalho (art. 7°, XXII, da Constituigde Federal).
Dessa forma, a edig&o de normas que qualifiguem o empregado e dele retirem os
riscos da atividade econdmica, contribui para a melhoria das condicdes de labor
dos trabalhadores brasileircs, merecende, pois, o endosso por parte do Poder
| egislativo. :

Apenas para que se estabeleca o intervalo em que os cursos de capacitagao
serdo ministrados, deve ser incluido no inciso | do art. 4° o marco de cinco anos a

gue alude o paragrafo unico do art. 2° do PLC n® 105, de 2012. O citado paragrafo
Unico, em face disso, deve ser suprimide do projeto de lei em exame.”

il - vOTO

Tecidas essas considerages, vota-se pela aprovagio do presente projeto de lei,
na forma como foi aprovado no CCJ,com as seguintes emendas:

EMENDA N° 1 - CAS

Suprimam-se os arts. 2° e 3° do PLC n® 105, de 2012.
EMENDA N°2-CAS

Dé-se ao incise | do art. 4° do PLC n® 105, de 2012, a seguinte
redacéo:

| - treinamentos especializados e reciclagem em cursos

especificos, a cada cinco anos, em cursos de condugio de veiculos
de emergéncia;

Sala da Comissao, 22 de maia de 2013

r———

me_i

Senador HUMBERTO COSTA

Publicado no DSF, de 18/06/2013.
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