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APRESENTACAO

Criada pela aprovacao do Requerimento n° 09/200&;CA autoria
do Senador Tasso Jereissati, e instalada em 12bde de 2007, a
Subcomissdo Temporaria da Reforma Tributaria (CAEREM por
objetivo constituir ferramenta no atendimento d&vadlas atribuicbes do
Senado Federal, seja na avaliacdo do Sistema dributiacional, seja na
analise da reforma tributaria, atividades que sk&cimam e se
complementam.

E importante ter sempre presentes as justificatiuas levaram a
Comissdo de Assuntos Econdomicos (CAE) a criar &ithcomissao
tematica. A Emenda Constitucional n°® 42, de 19 eleechbro de 2003,
acrescentou o inciso XV ao artigo 52 da ConstitwiEaderal, prevendo,
dentre as competéncias exclusivas do Senado Fedéaahliar
periodicamente a funcionalidade do sistema trilutadacional, em suas
estruturas e seus componentes, e o desempenho ddasisracoes
tributarias da Unido, dos Estados e do DistritoeFaide dos Municipios”.

Na esfera do Senado, tal atribuicdo constituci@ealrelaciona a

atividade da CAE, pois o Regimento Interno destsaGaevé, em seu art.

99, IV (parte), que aquela Comissdo compete opsndre proposicdes
relativas a “tributos, tarifas, empréstimos comguts, financas publicas,
normas gerais sobre direito tributario, financerecondémico,...”.

Na justificativa do requerimento para criacao daEGA, o Senador
Tasso Jereissati chamava a atengcao para 0S SSRBPIECtOS:

“Surge, porém, um certo descompasso entre a aliwida

costumeira de uma comissao legislativa e uma iostade

avaliacdo sistematica. Para este mister, mais @oapenas
opinar sobre proposicdes que versem sobre matéridgaria,

€ necessario que a Subcomissdo de Avaliacao Triduseja

dotada de instrumentos capazes de perscrutar ogeaggeste
sistema, seja do lado do fisco seja do contribuifoienando

diagnostico e propondo solucbes para os conflitos
desequilibrios, promovendo o crescimento da ecaandmi

e



A Subcomissédo Temporéria da Reforma Tributariazealem 2007
dez reunides tematicas, entre ordinarias e exirauids, ouvindo diversas
autoridades fazendéarias do governo federal, dosrgos estaduais e dos
governos municipais, bem assim especialistas erandas publicas,
economistas e juristas, a saber:

- em 23 de abril de 2007, foi realizada Audiéncia
Publica com a presenca do Sr. Bernard Appy, Setrede
Politica Econbmica do Ministério da Fazenda, addebater
a reforma tributaria;

- em 7 de maio de 2007, foi realizada AudiéncialiPab
a fim de discorrer sobre a Reforma Tributaria agnesda pelo
Governo Federal, com a presenca da Sra. Lina Maema,
Secretéaria de Estado de Tributacdo do Estado ddGRiode
do Norte e Coordenadora dos Secretarios no Conselho
Nacional de Politica Fazendéaria (Confaz); do Srori&z
Afonso Queiroz Nogueira, Secretario Executivo dadRa do
Estado do Amazonas, representando o Sr. Isper Abrah
Lima, Secretario de Estado da Fazenda do Estado do
Amazonas; Sr. Mauro Ricardo Machado Costa, Searedér
Estado da Fazenda do Estado de Sdo Paulo; Sr. Simaeu
Dias, Secretario de Estado da Fazenda do Estaddirtes
Gerais; Sr. Carlos Mauro Benevides Filho, Secretdle
Estado da Fazenda do Estado do Ceard; Sr. Aod Gidmha
Moraes Junior, Secretario de Estado da Fazendat@dalddo
Rio Grande do Sul; Sr. Waldir Julio Teis, Secretae Estado
da Fazenda do Estado de Mato Grosso, e ainda,. ddil8m
Gomes Soares, Secretario de Estado da ReceitatddoEsa
Paraiba;

- em 21 de maio de 2007, foi realizada a Audiéncia
Publica a fim de discorrer sobre a Reforma Tribatar
apresentada pelo Governo Federal com a presenca dos
Senhores Luiz Wellisch, Secretario Municipal deaRigas do
Municipio de S&o Paulo; José Afonso Bicalho Beltrdo
Secretario Municipal de Financas do Municipio deloBe
Horizonte; Felipe Mendes, Secretario Municipal deaRcas
do Municipio de Teresina; e Paulo Roberto Ziulkpski
Presidente da Confederacdo Nacional de Munici@osv);

- em 12 de junho de 2007, foi realizada Reunido de
Trabalho com a presenca dos Senhores Samuel deu Abre
Pessba, Assessor Técnico do Senador Tasso Jaraisdase



Roberto Rodrigues Afonso, Economista do Banco Nedide
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e da
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP);

- em 14 de junho de 2007, a reunido teve por ojeti
realizacdo de Audiéncia Publica com a presencd&&mard
Appy, Secretario de Politica Econdmica do Ministéda
Fazenda;

- em 20 de junho de 2007, foi realizada Audiéncia
Publica com a presenca da Sra. Maria Helena Zockun,
Coordenadora de Pesquisa da Fundacéao InstitutestpuiBas
Econdmicas (FIPE), e do Sr. Fernando Antonio Rez&hlda,
Professor da Fundacédo Getulio Vargas (FGV);

- em 20 de setembro de 2007, a reunido teve por
objetivo discutir os subsidios técnicos para agaba do
sistema tributario, tendo como Expositor o Sr. Jaséerto
Rodrigues Afonso, Assessor Técnico da Subcomissédo e
Economista do BNDES;

- em 8 de outubro de 2007, a Audiéncia Publica teve
presenca dos Srs. Bernard Appy, Secretario de idolit
Econbmica do Ministério da Fazenda, e Jorge Rachid,
Secretario da Receita Federal do Brasil; e

- em 25 de outubro de 2007, foi realizada Audiéncia
Plblica com a presenca dos Srs. Everardo Maciel, Ex
Secretario da Receita Federal do Brasil e ConsuioArea
Tributaria, Antonio Carlos Rodrigues do Amaral, $idente
da Comissdo de Direito Constitucional da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), Secao de Sao Paulo, gtavo
Brigagao, Advogado Tributarista.

Especificamente sobre a reforma tributaria, os ftsbada
Subcomissao tiveram como referencial as diretripegpostas pelo
Ministério da Fazenda. As linhas gerais para armedicforam apresentadas
na Subcomissédo pelo representante indicado peltwoBeMinistro da
Fazenda, o seu Secretario de Politica Econdmi&gndor Bernard Appy,
nas trés audiéncias publicas de que participowbadnissdo. A proposta
do Executivo Federal sé foi enviada ao Congresso28nue fevereiro

Este relatdrio preliminar concentrard sua atengfo apresentar,
primeiramente, analise da funcionalidade do sisterda desempenho das



administracfes tributarias, tomando por base agidm® manifestadas
pelos especialistas nas reunifes da Subcomiss& estatisticas e 0s
documentos disponiveis para livre consulta. As gsa@des de mudancas
no sistema tributario partirdo das diretrizes agmtslas pelo Ministério da
Fazenda no Senado Federal ao longo do ano de P@®7,assim das
alteracdes contidas no projeto de emenda constitaciproposto pelo

Poder Executivo Federal ao final de fevereiro @tine concluirdo

defendendo um processo de constituicao gradualgressiva de um novo
sistema tributario, que reflita discussdes realizado ambito da CAE
desde o final de 2003 e que ja compreendem umivelabnsenso no

Senado.

E fundamental destacar que ndo se apresentarauaguprojeto
pronto e acabado. Este relatorio tem carater elgis@) € uma
contribuicdo para o debate. Ele procura apontarafites alternativas para
mudancas nas competéncias tributarias e de trénsfarcom o objetivo de
contribuir para as discussfes, que agora deverarsgliadas a partir do
envio pelo Executivo Federal de um projeto de emeawhstitucional. Em
suma, ndo sera aqui apresentado outra propostafalena tributaria. A
conclusdo deste relatdrio é propor a construcdourdenovo sistema
tributario no pais.

Por dltimo, registro o acompanhamento dos traballeosa
participacdo nas reunides e discussOes dos seguiotmsultores
legislativos do Senado Federal: os Srs. José Raivata Silveira e Alberto
Zouvi, Consultores Legislativos do quadro permametd Casa, do Sr.
Samuel de Abreu Pessda, Assessor Técnico do Sehasleo Jereissati, e
do Sr. José Roberto Rodrigues Afonso, Assessorid@caquisitado pelo
Senado junto ao BNDES. Alias, importa registrar queconomista José
Roberto Afonso participou, desde julho, de dezedas seminarios,
congressos e outros eventos que discutiram aspg@tsistema tributario e
de sua reforma, bem assim de reunides com autesda@specialistas em
diferentes cidades brasileiras. Registro, aindaapoio prestado pelo



Secretario da Comissdo de Assuntos Econbmicos, Gorzaga Silva
Filho, e sua equipe, especialmente da Srta. |ddamenes de Carvalho que
assistiu esta Subcomisséo.

Com essas consideracdes, apresento este relar@imipar dos
trabalhos realizados em 2007 por esta Subcomissapdraria e submeto
a apreciacao dos Membros da Comisséo.
Sala da Comisséo, 27 de marco de 2008.

Senador Francisco Dornelles

Relator



CAPITULO 1

O DESEMPENHO
DAS ADMINISTRACOES TRIBUTARIAS

O capitulo inicial deste relatorio preliminar é wedo a avaliar o
“desempenho das administracfes tributarias da Uniés Estados e do
Distrito Federal e dos Municipios”, de que traexpressao final do inciso
XV do art. 52 da Constituicao.

O verbetedesempenhaegundo o Dicionario Houaiss, dentre outras
acepcoOes, significa “atuacdo desejada ou obsemtadam individuo ou
grupo na execucdo de uma tarefa, cujos resultadlospesteriormente
analisados para avaliar a necessidade de modificacénelhoria”.

Arrecadar é a funcdo precipua que se espera dequgual
administracao tributaria em qualquer lugar do muridesta concepcao
mais restrita, o desempenho das citadas admirdsisago Brasil atende a
tarefa esperada, uma vez que o volume de arreaadae#pressivamente
alto, recorde seja em relacdo ao passado tributddo Pais, seja
comparativamente as outras economias, especialas ®mergentes.

Basta citar que, em 2006, a arrecadacéo de todagoostos, taxas e
contribuicdes ja superava a casa de R$ 800 biladks 35% da producao
interna.

Este sucesso na coleta de um montante recordéod®$; por outro
lado, resulta num alto custo para a economia, c@mosl para a
competitividade e para a justica social, mas ts®oes e questdes serao
discutidas no proximo capitulo, dedicado a examaduncionalidade do
sistema tributario.

Para elaborar um retrato atual da arrecadacaotéribuno pais,
optou-se por recorrer aos balancos contabeis amiaaistrés esferas de



governos e levantar o somatorio das receitas &ilast e de contribuicdes.
Deste modo, aqui sao desconsiderados 0s recurgap integram o
orcamento publico (como aqueles destinados pardofue entidades de
direito privado) e também a arrecadacao da diviga a de multas e juros
de mora. As figuras a seguir se referem a 200@Bnaikexercicio financeiro
com balancgos publicados — incluindo uma estimagiganas no caso de
tributos municipais, em razdo de alguns pequenasiaimios ndo terem
entregue 0s seus balancos para consolidacdo egap@ad pelo Tesouro
Nacional.

A arrecadacéo tributaria bruta global, por si sbasétante elevada:
chegou a R$ 751 bilhdes em 2006. Isso significawicpanais de R$ 4 mil
por habitante e equivaleu a 32,3 por cento do Rooliterno Bruto (PIB)
brasileiro.

Arrecadacéo Tributéria Direta por Esfera de Governa 2006
Governo/Tributos R$ Bilhdes % PIB % Total Per capita (R$)
TOTAL 751,29 32,34 100 4.093
UNIAO 501,74 21,60 67 2.733
Impostos 165,84 7,14 22 904
Contribui¢cbes Sociais 190,81 8,21 25 1.04d
Previdéncia Social 121,06 5,21 16 660
Demais 24,02 1,03 3 131
ESTADOS 208,12 8,96 28 1.134
ICMS 165,67 7,13 22 903
IPVA 12,06 0,52 2 66
Demais 30,39 1,31 4 166
MUNICIPIOS 41,43 1,78 6 226
ISS 16,62 0,72 2 91
IPTU 10,83 0,47 1 59
Demais 13,98 0,60 2 74
Fontes primarias: Balanc¢o Oficial da Uniéo, STid|aigo dos Estados, STN; SRF.
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Em termos federativos, a arrecadacédo direta fooawemente
concentrada nas maos do governo federal em 208fomde por dois
tercos do total. Assim, a Unido se vale de comp@&sénributarias mais
numerosas, diversificadas e sélidas para arrectinha pouco mais de
meio trilhdo de reais. Chama a atencao que esséanmenequivalente a
21,6 por cento do PIB, significaria uma carga tdia similar & obtida nas
economias emergentes e latinas.

Os Estados arrecadaram perto de 28% da receitdattidp nacional
ou o equivalente a 9% do PIB em 2006, em grande gaplicados pelo
desempenho do imposto sobre operacdes relativasrcalacdo de
mercadorias e sobre prestacdo de servicos de ordmspterestadual e
intermunicipal e de comunicacgao (ICMS) - que, soajrgerou mais de 7%
do PIB.

Os Municipios responderam por pouco mais de 5% edzita
nacional daguele ano ou o equivalente a 1,8% do PIB

A tabela a seqguir detalha o produto da arrecaddgd@ompeténcias
tributarias de cada esfera de governo.
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Arrecadacao Direta por Governo e Tributos: 2006
Governos/Tributos R$ Bilhdes % PIB % Total Per capita(R$
TOTAL 751,3 32,34 100,0 4.093
UNIAO 501,7 21,60 66,8 2.733
IR 122,2 5,26 16,3 666
Previdéncia Social 1211 5,21 16,1 660
Cofins 89,1 3,84 11,9 485
CPMF 31,9 1,37 4,3 174
IPI 26,8 1,15 3,6 146
CSLL 26,5 1,14 3,5 145
PIS-PASEP 23,4 1,01 3,1 127
Contribuicdes Econdmicas 20,4 0,88 2,7 111
Imp. Comércio Exterior 9,9 0,42 1,3 54
Salario Educacao 6,9 0,30 0,9 38
IOF 6,7 0,29 0,9 37
Previdéncia Servidores 6,7 0,29 0,9 37
Outras Contribs.Sociais 6,2 0,27 0,8 34
Taxas 3,7 0,16 0,5 20
ESTADOS 208,1 8,96 27,7 1.134
ICMS 165,7 7,13 22,1 903
Previ.Servidores Estl. 15,4 0,66 2,1 84
IPVA 12,1 0,52 1,6 66
IR Fonte Estl. 7,4 0,32 1,0 41
Taxas 6,1 0,26 0,8 34
ITCMD 1,0 0,04 0,1 5
Contribs.Melhoria 0,4 0,02 0,1 2
MUNICIPIOS 41,4 1,78 55 226
ISS 16,6 0,72 2,2 91
IPTU 10,8 0,47 1,4 59
Previ.Servidores Munic. 3,4 0,15 0,4 18
IR Fonte Estl. 3,1 0,13 0,4 17
Taxas 3,0 0,13 0,4 16
ITBI 2,4 0,10 0,3 13
Contribs.Melhoria/Eca 2,2 0,0¢ 0,3 12
Fontes primarias: Balango Oficial da Unido, STH|éBico dos Estados, STN; e SRF.
N&o computa contribuigbes ao FGTS e ao Sistemay&lties e multas e juros da divida ativa.

A arrecadacao tributaria esta baseada em maisnde dezenas de
incidéncias tributarias, entre impostos, taxas mrimicdes, que acabam
tornando muito complexo e oneroso, seja para osilboimtes recolherem
tributos, seja para os fiscos administrarem suaaogia. Entretanto, a
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arrecadacao tributaria nacional € concentrada arogsofiguras tributarias,
como se verifica na seguinte tabela.

Arrecadacao Tributaria por Maiores Impostos e Contiibuicdes: 2006
Tributos R$ Bilhdes % PIB % Total % Acumulado Per capita (R$)

TOTAL 751,3 32,34 100,0 4.093
ICMS 165,7 7,13 22,1 22,1 904
Imposto de Renda (Global) 132,7 5,71 17,7 39,7 723
Previdéncia Social 128,0 5,51 17,0 56,8 697
Cofins 89,1 3,84 11,9 68,6 484
CPMF 31,9 1,37 4,3 72,9 174
IPI 26,8 1,15 3,6 76,4 144
Contrib. Lucro 26,5 1,14 3,5 80,0 1454
Pis/Pasep 23,4 1,01 31 83,1 127
ISS 16,6 0,72 2,2 85,3 91
IPVA 12,1 0,52 1,6 88,2 66
IPTU 10,8 0,47 14 89,6 59
Imp. Importacéo 9,9 0,42 1,3 86,6 54
IOF 6,7 0,29 0,9 90,5 37
ITBI 2,4 0,10 0,3 90,9 13
ITCMD 1,0 0,04 0,1 91,0 5
ITR 0,3 0,01 0,0 91,0 2
Demais tributos 67,5 2,90 9,0 100,0 367

Fontes primarias: Balango Oficial da Unido, STH]aigo dos Estados, STN; SRF

Imposto de Renda inclui retido na fonte pelas atitiacdes estaduais e municipais.

Sozinho, o ICMS estadual respondeu por 22% dateetd@butaria
brasileira em 2006. Imposto e contribuicbes sobreerada e mais as
arrecadadas pela previdéncia social, cada um, aglwecpouco mais de
17% do total. Logo, somados, os trés maiores tggeraram 57% da
receita; 0os cinco maiores, acrescentado as coigidis sociais sobre
receitas (COFINS) e transacdes financeiras (CPbtfgtaram 73%.

E bom qualificar que a observacdo sobre a conadurda receita
nao dispensa a demanda premente por se racionak#aal sistema.

Em termos retrospectivos, o desempenho no longm @a conjunto
das administracBes tributarias pode ser considemd®pcional se o
parametro para avaliacdo for resumido ao tamanheoadza tributaria. A
tabela a seguir, com base em levantamento coordgmald economista
José Roberto Afonso, mostra a evolugdo da cargeonceito global, de
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acordo com as contas nacionais, e é mais abrangaate levantamento

das duas tabelas anteriores. Evidencia-se a tajelaramente ascendente
no poés-guerra no Pais, com uma aceleracdo desdealodh década

passada.

CARGA TRIBUTARIABRUTA GLOBAL - 1947/2006

Ano Carga Tributaria Ano Carga Tributaria Ano Carga Tributaria
1947 13,84% 1967 20,47% 1987 23,77%
1948 14,03% 1968 23,29% 1988 2243%
1949 14,39% 1969 24.87% 1989 2413%
1950 14,42% 1970 25,98% 1990 28,78%
1951 15,74% 1971 25,26% 1991 25.24%
1952 15,41% 1972 26,01% 1992 25,01%
1953 15,20% 1973 25,05% 1993 25,78%
1954 15,82% 1974 25,05% 1994 29,75%
1955 15,05% 1975 25,22% 1995 26,93%
1956 16,42% 1976 25,14% 1996 26,85%
1957 16,66% 1977 25,55% 1997 2741%
1958 18,70% 1978 25,70% 1998 27,67%
1959 17,86% 1979 24,66% 1999 29,00%
1960 17,41% 1980 24.52% 2000 31,15%
1961 16,38% 1981 25,25% 2001 32,33%
1962 15,76% 1982 26,34% 2002 3337%
1963 16,05% 1983 26,97% 2003 32,82%
1964 17,02% 1984 24.34% 2004 33,69%
1965 18,99% 1985 24,06% 2005 34,95%
1966 20,95% 1986 26,19% 2006 35,50%

Elaborado por Afonso, Meirelles e Castro.
Conceito de contas nacionais - impostos, taxas e contribui¢des, inclusive FGTS e Sistema S.

O primeiro grande aumento de patamar se deu logs apeforma
tributaria promovida em meados dos anos sessavan(o a ultrapassar
0s 20 por cento do PIB). Ja no caso da ultima meipem vigor a partir de
1989, apos o baixo desempenho de 1988 (a carga,dig@r cento do PIB
foi a mais baixa obtida na vigéncia do sistema rame houve um
incremento para o patamar de 25 por cento do produt

Com as crises externas do final da década passaga@nocao de
um vigoroso ajuste fiscal, a carga tributaria sofrena escalada continua e
anual: de menos de 27 por cento do PIB em 1996, st superar a casa
de 35 por cento do produto dez anos depois.

N&o custa registrar que, na época da superinflagdimdexacao
monetaria da receita ndo se repetia pelo lado dtogao orcamento
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publico, o que criava um ganho (o imposto inflaéidm) que desapareceu
depois da bem-sucedida criacdo do Real.

Os especialistas alertam que poucos paises no noaidental, em
tempos de paz, lograram obter um crescimento tfcessivo e rapido de
sua arrecadacao tributaria. O mais impressionanggieé 0 aumento da
carga tributaria se deu mesmo em um periodo da desaceleracdo da
economia, de modo que a receita tributaria nacionafjou a aumentar na
casa de 6 por cento ao ano, em média, quando ara@mal crescia a 2
por cento na média anual.

A avaliacdo histérica recente das administracdlestéirias ndo pode
se furtar a reforcar esta que pode ser considevmda facanha dos
administradores brasileiros, que foi lograr um dgsEnho anticiclico, ou
seja, conseguiram aumentar a arrecadacdo mesmalaj@reconomia
desacelerava, o que foge ao esperado pelos mateufirancas publicas e
pela experiéncia da maioria dos outros paises. Oami&e desempenho no
aumento da carga tributaria nacional foi cruciatapa ajuste fiscal
realizado desde o final da década passada, pog) éonotoério, foi muito
mais 0 aumento da receita do que o0 corte de gagtesresultou na
elevacdo e geracdo de expressivo montante de siigaiénario do setor
publico brasileiro e, conseqlentemente, na reddgativida publica.

Se a escalada na arrecadacao atendeu a politicaaoaadmica de
curtissimo prazo, por outro lado, é inegavel gueweéistorcdes e desvios,
gue serdo examinados no proximo capitulo, mas @uarh como partida
um diagndstico mais profundo da situacdo atuakreecadacao.

Em termos de classificacdo da arrecadacao, outnaafmteressante
para analise do desempenho é agrupar as printipaés de tributacdo. A
tabela a seguir, também elaborada pelo econonmosta Roberto Afonso,
compreende o conceito mais abrangente, de cabgdétria global, e segue
metodologia adotada pelo Fundo Monetério Intermadi(FMI).
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Carga Tributaria no Brasil por Categoria de Tributo - em 2006

Arrecadacdo Global e R$ R$ por % do Total Carga
por Categorias bilhGes habitante  Arrecadado % PIB
Global 824,6 4.492 100,0% 35,50%
Mercadorias, Servicos e Bens 383,1 2.087 46,5% 16,49%
Producédo e Vendas em Geral 340,0 1.853 41,2% 14,64%
Producéo e Vendas Especificos 32,0 175 3,9% 1,38%
Servicos Publicos 11,0 60 1,3% 0,47%
Saléarios 200,0 1.090 24,3% 8,61%
Empregados, Servidores, Autonomos 41,5 226 5,0% 1,79%
Empregadores 148,2 807 18,0% 6,38%
Outros 10,4 56 1,3% 0,45%
Renda e Ganhos 144.6 788 17,5% 6,23%
Familias 50,6 276 6,1% 2,18%
Empresas & Acionistas 93,2 508 11,3% 4,01%
Outros 0,8 4 0,1% 0,03%
Transag¢8es Financeiras 60,2 328 7,3% 2,59%
Patrimbnio 26,7 145 3,2% 1,15%
Comércio Internacional 10,0 55 1,2% 0,43%

Elaborado por José Afonso com Beatriz Meirelledeb&r Castro.
Classificagéo de tributos segundo metodologia dd Elélrga no conceito mais abrangente (contas naisipn

E uma estrutura tributaria extremamente concenterdatributos
indiretos, ao contrario dos paises mais desenwsyidiue apresentam
carga tributaria média semelhante a brasileira, caas predominio dos
impostos diretos.

A primeira categoria em volume de receita € a dbatbs incidentes
sobre a producédo, a venda e o consumo no mercadéstioo de bens e
servicos. Arrecadou R$ 383 bilhbes em 2006, de nmguae, sozinha,
respondeu por 46,5% da arrecadacdo tributaria ds. Hal proporcao
supera a metade da arrecadacdo nacional, se agseggdele grupo os
Impostos sobre transacOes financeiras (7,3% dd taareceita), que
incluem o imposto sobre operacdes de crédito, aimtseguro (IOF) e a
extinta contribuicdo provisoria sobre movimentagio transmissédo de
valores e de créditos e direitos de natureza feieam¢CPMF). Com isso,
chega-se a conclusdo de que mais da metade dadmnga de tributos
regressivos.



16

A segunda maior categoria € formada pelos tribimcidentes sobre
a folha de salarios (basicamente, contribuicdemsptanto para o regime
geral de previdéncia social, quanto para o regimer dos servidores),
gue renderam R$ 200 bilhdes em 2006 e representgrase um quarto da
arrecadacao tributaria nacional. A geracdo dessathabém pode assumir
contornos semelhantes a tributacdo indireta potquas empregadores
recolheram (R$ 148 bilhdes) quatro vezes mais guengpregados (R$ 41
bilhdes) para os diferentes regimes de previdéncia.

Os impostos e contribuicdes sobre rendas, lucganbos aparecem
como a terceira maior categoria de receita, termtadp R$ 148 bilhdes e
contribuindo com 17,5% da arrecadacéo tributadajl propor¢cdo muito
baixa diante da observada nos paises mais ricogpe8soas juridicas
pagaram (R$ 93 bilh6es) quase o dobro do impostaedelhido por
aquelas (R$ 50 bilhdes), mesmo apds agregar aosimpmle renda das
pessoas fisicas (IRPF) o que foi retido na fonkeestrabalho e loterias.

O bloco de tributos patrimoniais (R$ 26 bilhGes2006) e dos que
incidem diretamente sobre o comércio exterior (R¥ Hilhdes) tem
participacao residual na formacao da carga glolvakpectivamente, 3% e
1% da receita tributaria nacional.

O Ultimo traco marcante no desempenho das adnaiQ@ds
tributarias respeita a distribuicdo da arrecadamdtce impostos, taxas e
contribuicbes, com o gréafico a seguir demonstrandibuacdo de 2006.
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Composicao da Carga Tributéria do Setor Publico Co  nsolidado

3%

2%

O Impostos
l Contribui¢fes
47%

O Taxas

OOutros

Elaborado por José Roberto Afonso. Carga tributéwiaonceito mais abrangente (contas nacionais).

O produto agregado da arrecadacao de contribugd@srou o dos
impostos tradicionais em todo o Pais, mesmo cordpstas trés esferas de
governo. Isso resultou do fato de que, nos ultimoss, a Unido usou
crescente e intensamente as contribuicdes. Criwasnbguras - como a
contribuicdo social dos empregadores sobre o Iligcodo (CSLL) e as
contribuicdes de intervencdo no dominio econbmedativas as atividades
de comercializacdo e as de importacdo de petréleeus derivados, gas
natural e alcool carburante (conhecidas como CIGHEmM da CPMF.
Ampliou a base e majorou fortemente as aliquotasaigribuicdes ja
existentes, como no caso da contribuicdo dos ermagoergs para 0O
financiamento da seguridade social incidente sabréaturamento ou
receitas (COFINS) e das contribuicbes para os Bnogg de Integracéo
Social (PIS) e de Formacédo do Patrimbnio do Sernvritlico (PASEP),
vinculadas depois da Constituicdo de 1988 paramad-wule Amparo ao
Trabalhador (FAT). Isso tudo porque tais contribas estavam sujeitas a
menores restricdes ao poder de tributar e, espemmdé, ndo precisavam
ser repartidas com os Estados e Municipios. A despcdo chegou ao
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ponto em que, em 2006, computada apenas a arrécadaltetada pela
Unido, as contribuicbes responderam por 68% dd ¢otzs impostos por
apenas 29% (o saldo € composto por taxas e pealargabda divida ativa).

A mera descricao dessa desproporcao entre cogtidsu(infladas) e
impostos (abandonados) ja indica a anomalia emoggee deveria ser
marginal ou acessorio se tornou o principal. Issmate a avaliacdo do
resto da funcionalidade do sistema e, antecipaceastitui uma das
guestdes que necessariamente precisa ser equacioaaeforma tributaria
gue sera defendida por esta Subcomisséo.
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CAPITULO 2

A FUNCIONALIDADE
DO SISTEMA TRIBUTARIO

Para avaliar a funcionalidade do Sistema Tribut&liacional em sua
estrutura e seus componentes, como a Constituigder&d imputa ao
Senado, podemos partir da ultima observacdo dotu@panterior,
apontando um abandono relativo de impostos cléass@mmo o de renda
(IR) e o sobre produtos industrializados (IPI), fm@am deixados para tras
diante do apelo das contribuicdes, faceis de semanas, majoradas e
cobradas e nem sempre compartilhadas com os outersbros da
Federacao. Isso remete a analise do chamado emuiderativo, em que
se constata uma recentralizacao fiscal recenteb@&anserdo analisados os
danos causados para a eficiéncia econdémica eigajgsicial dessa mistura
de quantidade excessiva de tributos com qualidaddeguada de suas
bases.

Se fosse para resumir em apenas um Unico indieadompleta falta
de funcionalidade que o sistema brasileiro tem pagacontribuintes,
bastaria citar o nimero de horas que uma empressildira precisa
despender para pagar seus tributos em comparagimalaempresa em
outros paises. O Banco Mundial divulgou recenteenemin estudo
realizado com a Price Waterhouse Coopers, denomiRaging Taxes
2008 em que definiu uma empresa como modelo e, caaside 0 mesmo
faturamento, salarios, lucro e capital, estimoungostos que a mesma
pagaria em 177 paises do mundo. Foram medidasrigagies acessoérias
(como o numero de guias de recolhimento preenchedastempo gasto
para apurar e pagar 0s impostos) e, o principadpotante de impostos em
proporcao do lucro da empresa modelo. A class#éicago Brasil no
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ranking de 177 paises foi a seguinte: 137° lugar no indiocbal de
facilidade para pagar impostos, decorrente do a4#far] quando
considerado o numero de pagamentos realizados pwr @1
pagamentos/ano); do 158° lugar, quando apuradaém rantre total de
impostos e lucro da empresas (69.2%); e 177° lugiéimo, quando
computado o time gasto pela empresa para apuragar s impostos
(2.600 horas/ano).

O Brasil chamou a atencédo especial no estudo palt#am critério:
a empresa modelo gastaria 2.600 horas por anoaparar e pagar seus
tributos, das quais 1.374 horas relativas aos ttrdisobre consumo
(basicamente, o ICMS estadual), 736 horas comilmgtds sobre lucro e
renda e 491 horas com tributos sobre salario® dsleca o Pais em ultimo
lugar entre os 177 paises pesquisados. A difengaugaoutros paises € tao
gritante que se tal carga horéaria fosse cortada pwtade, o Brasil sé
melhoraria duas posi¢des ramking mundial, como revelado pelas figuras
a seguir extraidas do relatorio citado:

Time to comply in hours per year

Least hours Most hours

Rank Hours | Rank Hours
1 Maldives 0] 165 Czech Republic 930
2 United Arab Emirates 12| 169 Azerbaijan 952
3 Singapore 491170 Vietnam 1050
4 Luxembourg 58171 Bolivia 1080
5 Oman 62172 Nigeria 1120
6 Switzerland 63172 Armenia 1120
7 New Zealand 701174 Belarus 1188
8 St. Lucia 71175 Cameroon 1400
9 Ireland 76176 Ukraine 2085
9 Seychelles 76177 Brazil 2600
9 St Vincent & The Grenadines 76

12 Saudi Arabia 79
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IGME (gimilar to VAT - 1,274

f Social sscurity contributione (INSS) — 494

Corporats income tax |[RPJ) - 736

Compilado de World Bank e Price Waterhouse Coofraging Taxes 2008

Os impostos estdo ficando para tras diante do avaigs
contribuicbes. Em 1988, 84% da arrecadacao de topas Unido e 43%
do somatdrio de todos os tributos coletados nedfseagprovinha de apenas
dois impostos: 0 imposto sobre a renda e provesdogualquer natureza
(IR) e o imposto sobre produtos industrializado®l)(l Desde a
promulgacédo da nova Constituicdo, aqueles dois stogoperderam cada
vez mais prioridade na politica tributaria fedegl por conseguinte,
também diminuiram sua importancia na geracao daitaee chegaram a
representar apenas um quarto da arrecadacao tidbtederal em 2005 e
alcancaram 26,4% em 2006.

Nao custa relembrar que a reforma promovida pelastiainte de
1987/88 extinguiu impostos federais cumulativogscentralizou a receita.
O Capitulo do Sistema Tributario da nova Constitoigra (e ainda €)
extremamente restritivo no que concerne a cria@gmalos impostos.
Entretanto, o Capitulo dedicado a Seguridade Sdeid@arta Magna abriu
caminho para a criagdo de novas contribuicbes, rguaealidade sao
impostos disfarcados e alcancam receitas, lucroserids e até
movimentacao financeira. Ou seja, as contribuig@@s alcancam apenas
0s salarios, como ocorre no resto do mundo.
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Como reacdo a descentralizacdo da reforma de 4988ido passou
a cobrar cada vez mais contribuicbes e mesmo @&xam conseqiéncia,
reduziu a importancia relativa dos impostos cugeita era compartilhada
com Estados e Municipios. Foi no bojo dessas madange foram criadas
a COFINS, a CSLL, a CPMF e as CIDEs. Alem de afetaquilibrio
federativo, a justica social e a eficiéncia ecomdmiambém foram
prejudicadas, porque muitas dessas contribuic@es&ureza regressiva e
cumulativa. Sado cobradas de forma invisivel, endlastinos precos dos
bens e servigos, e hoje ja propiciam uma arrecadagiior que aquela
derivada dos impostos classicos.

Este capitulo, inicialmente, concentrard a atergdo mostrar os
desarranjos na divisdo federativa da receita @&ifmut O governo federal
passou a se esforcar para arrecadar mais onde redsapa realizar
transferéncias (contribuicdes sociais) e “deixou la@o” os impostos
tradicionais e que pela Constituicao de 1988 dawemser divididos com
Estados e Municipios (caso do IR e do IPI).

Essa estratégia avancou tanto que ndo ha como adgadéncia a
recentralizacdo no periodo mais recente, quanddisada a divisao
federativa do “bolo” tributario. O quadro a segu#&laborado pelo
economista José Roberto Afonso, compreende o donuwiis abrangente
de carga tributaria (incluidas receitas ndo congasana analise do
capitulo anterior) e mostra que, depois de compstamlansferéncias
obrigatdrias, a participacao relativa da Unido eweita tributaria nacional
cresceu 1,4 ponto percentual nesta década. No lpragm, comparada a
divisdo federativa da geracdo direta de recursasleretudo, da receita
disponivel, fica clara outra profunda mudanca olzska na Federacdo: os
Municipios avancaram sobre 0 espaco que antesepado pelos Estados.
E esse € um processo muito mais acentuado do gueeocom a Unido,
gue reverteu muito das perdas sofridas em 1988.
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ARRECADACAO TRIBUTARIA POR ESFERA DE GOVERNO - 1960 /2006

Ano Receite Central  Estadual Local Total
% PIB Composicao - % do Total
ARRECADACAO DIRETA
1960 17,41 64,0 31,3 4,7 100,0
1980 24,52 74,7 21,6 3,7 100,0
1988 22,43 71,7 25,6 2,7 100,0
1995 26,93 66,0 28,6 5,4 100,0
2000 31,15 66,7 27,6 5,7 100,0
200¢ 35,5( 68, 26,C 5,7 100,(
RECEITA DISPONIVEL
1960 17,41 59,5 34,1 6,4 100,0
1980 24,52 68,2 23,3 8,6 100,0
1988 22,43 60,1 26,6 13,3 100,0
1995 26,93 56,2 27,2 16,6 100,0
2000 31,15 55,8 26,3 17,9 100,0
2006 35,50 57,2 25,4 17,4 100,0

Elaborado por Afonso, Meirelles e Castro.
Fontes : Balango Oficial da Unido, STN; Balanco Hetados, STN; Finbra, STN; SRF
Conceito de contas nacionais - impostos, taxasigilooices, inclusive FGTS e Sistema S.

Receita disponivel considera reparticdo constitiadide impostos.

A parte, € comentado que a reparticio da receitautaria
compreende os fundos de participacdo, a quota WEwicseducacdo, a
redistribuicdo promovida pelo Fundo de Manutencdoesenvolvimento
da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profigsios@ Educacéo
(FUNDEB) e, ainda, os repasses federais oriundotalakKandir (Lei
Complementar n° 87, de 1996), dentre outros. Ajgamma movimentagao
expressiva de recursos publicos: em 2006, foracacte R$ 137 bilhdes,
equivalente a 5,9% do PIB, como detalhado na tabeéguir. Nesse ano, a
Unido transferiu para as outras esferas de govegrea de R$ 82 bilhdes
ou 60% da reparticdo nacional de tributos. E carigse os Estados
entregaram aos seus Municipios cerca de R$ lledsilladmais do que
receberam da Unido a titulo de transferéncias atinig;s em 2006. Isso
explica porque eles também perdem participacadivalao calculo final
da divisdo do “bolo” tributario nacional, do mesmodo que o governo
federal.
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Reparticdo Constitucional e Legal de Receitas Tribtarias em 2006

Transferéncias R$ Bilhoes % PIB % Total Per capita (R$)

Soma 136,8 5,89 100,0 745
Unido para Estados 43,9 1,89 32,1 239
FPE 28,2 1,21 20,6 154
FPEXx (10% IPI) 2,3 0,10 1,7 13
SAL.EDUCACAO 4.6 0,20 34 25
FUNDEF/B 4.4 0,19 3,2 24
Auxilio Exportadores 1,8 0,08 1,3 10
CIDE 1,3 0,06 1,0 7
Lei Kandir ICMS 1,2 0,05 0,9 7
IOF OURO 0,0 0,00 0,0 0
Unido para Municipios 37,8 1,63 27,7 206
FPM 29,5 1,27 21,6 161
FUNDEF 6,7 0,29 4.9 37
Auxilio Exportadores 0,6 0,03 0,4 3
ITR 0,2 0,01 0,1 1
CIDE 0,4 0,02 0,3 2
Lei Kandir ICMS 0,4 0,02 0,3 2
IOF OURO 0,0 0,00 0,0 0
Estados para Municipios 55,0 2,37 40,2 300
ICMS 35,2 1,52 25,7 192
FUNDEF/B 13,2 0,57 9,6 72
IPVA 6,0 0,26 4.4 33
FPEXx (10% IPI x 25%) 0,6 0,03 0,4 3

Fontes primérias: STN e CONFAZ (reparticéo estaddatrada a partir da receita).

A avaliacdo da funcionalidade do sistema tributdmiasileiro em
termos de reflexos para a alocacdo de recursosamomia e a eficiéncia
do setor empresarial € marcada pelo predominio ojentado dos
chamados tributos indiretos.

Os tributos oneram, ainda que indiretamente, a®reagbes (sao
crescentes as reclamacoes dos exportadores e@a@ag saldos credores
acumulados e ndo aproveitados de ICMS e mesmo CREIRIS).

Também sdo onerados os bens de capital, inclusieeamhente —
pela cobranca de impostos sobre a producéo e ataggo de maquinas e
equipamentos, pratica que ndo é comum, especianente paises em
desenvolvimento. O Ministério da Fazenda divulgou documento
“Reforma Tributaria”, em 28/02/2008, por ocasido ajaesentacdo da
proposta de emenda constitucional (PEC) do Exexfederal, em que
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estima o aumento do custo financeiro dos investiosedecorrente do
retardo na recuperacdo dos impostos embutidos eqo pilas maquinas
compradas (24 meses no caso da COFINS/PIS e 4& rdesECMS), e

apresenta os resultados no quadro a seguir corapilad

Custo financeiro do diferimento (% do preco do equipamento)

PIS/COFINS ICMS Total
Selic (11,25%) 1,0 1,7 2,6
Capital Giro (27,9%) 2.0 3.3 53
Conta Garantida (58,8%) 3,3 49 8,2
Memo:
Aliquota do Tributo 9,25% 8,80%

Compilado da cartilha “Reforma Tributaria”, Minist&da Fazenda, 28/2/08.

Por conta da intensa guerra fiscal, o sistema ndeuéo quanto a
escolha do local e do método de producédo e ineerfretamente na
concorréncia entre empresas, 0 que distorce aca@locde recursos e
prejudica a eficiéncia da economia. O mesmo belnnicizdo pelas mesmas
plantas industriais e até tendo a mesma estrutiraudto de producao,
acaba sujeito a imposto diferente se produzidonswmido em diferentes
locais do territério nacional. Se ndo ha um sisteraaional, tanto mais
dificil sera adotar alguma harmonizacéao internaaicsinda que apenas no
ambito do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Em sumaym
sistema que tributa até o crescimento econémico.

Joga peso decisivo para tais distorcoes a cobmeigasiadamente
alta de tributos sobre bens e servicos, que ficas ragidente ao se
comparar a carga tributaria recente no Brasil enédia dos paises ricos e
emergentes, como ilustrado no grafico a seguir.
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Carga Tributaria por Base de Incidéncia (% do PIB)

% do PIB
n
o

Renda, Lucros e Bens e Servigos Salério (Contribui¢des Propriedade Carga Tributaria
Ganhos Sociais)

Base de Incidéncia

O Paises Industrializados B Paises em Desenvolvimento O Brasil (2006) ‘

Elaborado por José Afonso, com apoio de Beatrizdiles e Kleber Castro.
Carga Tributaria no conceito mais abrangente (sam&ionais) e bases, segundo metodologia do FMI.

Se a carga tributéria global brasileira se aproxinaégs da praticada
pelos paises desenvolvidos, tal fendbmeno ndo sterepn todas as bases
tributarias: pelo contrario, especialmente na teab@io da renda, da
propriedade e dos salarios, a carga brasileirdegion a daqueles paises.
Logo, o diferencial é dado pela carga sobre o nderda bens e servicos: a
brasileira supera em muitos pontos percentuaisrddufo a praticada nos
outros paises.

Sobre a tributacdo da folha salarial, foi qualdi@a como
“elevadissima” pelo proprio Ministério da Fazendpjando divulgou
recentemente uma proposta de reforma tributaripresantou o quadro
reproduzido a seguir. Acrescentou como distorc@esmentes: “piora das
condicbes de competitividade das empresas nacjoresimulo a
informalidade; baixa cobertura da previdéncia dacia
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Tributos incidentes sobre a folha de pagamentos (% do salario)
Minimo Maximo

Empregador
Contribuicao Previdenciaria 20,0%
Seguro de acidentes de Trabalho' 0,5% 6,0%
Sistema "S"/SEBRAE 3,1%
Salario Educacgao 2,5%
Outros (INCRA) 0,2%
Total sem FGTS 26,3% 31,8%
FGTS 8,0%
Total com FGTS 34,3% 39,8%
Empregado (contribuicao previdenciaria) 8,0% 11,0%
Total 42,3% 50,8%

Obs. Situagdo correspondente a vigente para uma empresa comercial ou industrial que nédo
recolhe tributos pelo SIMPLES Nacional. 1/ Valores que vigorardo a partir de jan/2009.

Compilado da cartilha “Reforma Tributaria”, Minist&da Fazenda, 28/2/08.

A pior distor¢cdo, porém, € a representada pelaesabga de tributos
indiretos, muitos de carater cumulativo, o que ggemde ineficiéncia na
economia brasileira, especialmente pela tributaigdiceta das exportacoes
e dos investimentos produtivos. Em termos estriguisso fere o principio
classico de que a tributacdo ndo deve onerar exqim$s (mas sim
importacdes) e o Brasil aumentou essa carga justanggiando avangou a
globalizacdo no mundo e a sua economia mais se abriexterior. Em
termos conjunturais, essa distorcdo € agravada pkloos causados pela
excessiva valorizacdo do Real diante do ddlar.

E notério que o maior problema envolve o ICMS asshdcom os
governos estaduais retardando ou negando a dewodigc&aldos credores
acumulados pelos exportadores, em grande parta gedtificativa de que
a contrapartida em débito (sobre os insumos oueas de capital) gerou
receita em outros estados. Esta questdao se mestlaocdesarranjo da
Federacao brasileira e exige uma intervencéao éneslida Unido. Contudo,
as transferéncias compensatorias que esta vinhaareto em favor dos
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governos estaduais e municipais decresceram sénsie, como
mostrado na tabela a seguir.

Os repasses da Unido para Estados e Municipion ddisubsidiar
as desoneracdes das exportacbes em relagcdo ao |IChiBorme
demonstrado na tabela a seguir, foram reduzidagtickaente nos ultimos
anos: se em 1999 chegaram a representar 4,5%etadacdo do imposto
estadual e equivaliam a 4,3% das exportacbes drasil em 2007
decresceram para apenas 0,75% do ICMS e meno$%edas vendas ao
exterior. Nesse cenario, ndo é de se estranharogugstados venham
retardando e negando a devolucdo de créditos aadosil pelos
exportadores.

Transferéncias Federais vinculadas a Lei Kandir
em relacao ao ICMS e Exportacdes - 1996/2007

Ano Montante Repasses em % Exportacbes
R$ mil ICMS  Exportacbes em % ICMS
1996 545.431 1,0% 1,2% 82,1%
1997 864.870 1,5% 1,6% 92,8%
1998 1.723.789 2,8% 3,0% 94,1%
1999 3.075.768 4,5% 4,3% 106,2%
2000 3.246.769 3,9% 3,2% 122,3%
2001 3.045.465 3,2% 2,5% 127,7%
2002 3.361.337 3,2% 2,2% 147,4%
2003 3.288.817 2,8% 1,4% 196,5%
2004 2.891.350 2,1% 1,0% 204,6%
2005 2.891.146 1,9% 1,0% 186,0%
2006 1.657.862 1,0% 0,6% 174,6%
20072 1.432.275 0,7% 0,5% 161,9%

Elaboracao do IEDI. Fontes primarias: STN, ConBagen e IpeaData.
1 Transferéncias com FUNDEF/FUNDEB deduzidos.
2 Dados estimados para o ano de 2007.

A composicdo da arrecadacdo muito concentrada débpoutds
indiretos também resulta em danos importantes eodbscidos para a
justica tributaria. Como foi exposto por Maria Hee Zockun,
pesquisadora da FIPE na reunido de 20 de junhnaiiesta Subcomissao,
as familias que ganham menos acabam pagando pimdmente mais
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impostos do que as que familias de maior rendagramde parte porgque
aquelas consomem quase tudo que ganham e aita¢ébundireta passa a
fazer o diferencial, como bem demonstrado na tadedainte, extraida da
apresentacao da professora.

Carga Tributéaria Direta e Indireta sobre a Renda Total das Familias em 1996 e em 2004

em % da renda familiar
renda mensal acréscimo de
familiar tributacéo direta tributacdo indireta carga tributaria total carga tributéria
(em pontos de
1996 2004 1996 2004 1996 2004 percentagem)
até 2 SM 1,7 31 26,5 45,8 28,2 48,8 20,6
2a3 2,6 35 20,0 34,5 22,6 38,0 15,4
3ab 31 3,7 16,3 30,2 19,4 33,9 14,5
5a6 4,0 4,1 14,0 27,9 18,0 32,0 14,0
6a8 4,2 52 13,8 26,5 18,0 31,7 13,7
8al0 41 59 12,0 25,7 16,1 31,7 15,6
10a15 4,6 6,8 10,5 23,7 15,1 30,5 15,4
15a20 55 6,9 9,4 21,6 14,9 28,4 13,5
20a30 57 8,6 9,1 20,1 14,8 28,7 13,9
mais de 30 10,6 9,9 7,3 16,4 17,9 26,3 8,4

Fonte dos dados priméarios: IBGE, POF 1995/1996, POF 2002/2003; Vianna et. alii (2000); SRF " A Progressividade no Consumo -
Tributagdo Cumulativa e sobre o Valor Agregado”.

* tributos considerados nas POFs: IPI, ICMS, PIS, COFINS (indiretos); IR. contribuicdes trabalhistas, IPVA, IPTU (diretos); ISS.
elaboragéo da autora

As familias que recebem até dois salarios minimagam pouco
menos da metade de sua renda apenas em impogliasgde@sse estudo da
FIPE. Na outra ponta, as familias que recebem mhaidrinta salarios
minimos contribuem para o governo com apenas 27%uderenda. Tal
efeito regressivo fica mais claro no grafico a segue também destaca
em separado qual seria o efeito da CPMF, a paetiapgliracdo realizada
pela Professora Zockun.
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Carga Tributaria em % da Renda Familiar - 2004

219
1,66
—] 1,47
—  Ls6 126 127 4 11
B L Ll
48,88 ]
3795 |
3398 3190 3168 316/ 304p 3844 4860 452b

até 2 SM 2a3 3ab 5a6 6a8 8al0 10a15 15220 20a30 maisde
30

O sem CPMF (a) O CPMF (b)

Elaborado por Maria Helena Zockun.

Pior é que a maior parte dessa regressividade phesgsercebida
porque, como decorre da carga de tributos indiretomsumidores e
contribuintes arcam com tal dnus sem saber, pasfjaembutido no preco
das mercadorias adquiridas e dos servicos prestidoscusta citar dados
de relatorio da FIPE e que tém como fonte primadiastituto Brasileiro de
Planejamento Tributario (IBPT), a respeito dosutidls incidentes sobre o
preco de bens de uma cesta comum de consumo rie aéaSao Paulo.
Eles revelam que, ao acordar e acender uma lampabteasileiro esta
pagando de impostos, sem saber, 46% de sua corgaedgia. Usa um
sabonete para lavar o rosto e paga 42% do seu pmg¢mpostos. Que ja
tinham explicado perto de 36% do preco da tolhaateho, bem assim do
lencol e do cobertor. No café da manha, os impasgosvalem a 36% do
preco do café, 40% do acucar e 35% do biscoito.nMdesom incentivos
para a cesta basica, os impostos aoataeml18% do preco da carne e do
feijao e 35% do macarrdo. Se usa o telefone, p&ga da conta em
impostos. Para o lazer, se compra uma TV, 38% elpoprao para o fisco.
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Tomando uma cerveja, paga 56% em impostos; nodasachaca, 83%;
ja o cigarro, 82%.

E importante enfatizar, novamente, que os impogéos embutidos
no preco das mercadorias e servicos adquiridoa, s@ja consumo, seja
para investimento. S&o0 os chamados impostos indirdiles assumem
formas e denominagdes as mais diversas no Bragilostos - como no
caso do ICMS estadual sobre mercadorias, do IRdrddobre produtos
industrializados e do imposto municipal sobre @E®b de servicos de
gualquer natureza (ISS) -; contribuicdes, ora soeiaomo a COFINS e o
PIS sobre faturamento em geral -, ora econdmicasp @ incidente sobre
combustiveis; e mesmo taxas, como as destinadagrain de Fiscalizacao
das TelecomunicacOes (FISTEL), cobradas sobretalaggo e a licenca
anual de cada telefone.

O 6nus tributario € pesado ndo apenas pelo tamdash@liquotas,
mas também porque, primeiro, com frequéncia, etegdem sobre o
proprio valor do imposto (as chamadas “aliquotas dgentro” séo tidas
como uma invencdao tributaria brasileira); segundso é agravado pelo
fato de que muitos tributos s&o cobrados sobrela das outros tributos
(por exemplo, a COFINS incide sobre o ICMS, queidmcsobre a
COFINS).

Um efeito colateral dessa pratica é a cumulativadaue decorre de
0s impostos cobrados ao longo da cadeia de proche&@osempre serem
devolvidos, quando sao isentadas ou aliviadas gsoregdes, 0s
investimentos produtivos e a cesta basica. Por pikeméo adianta isentar
0 pao de imposto, se for aumentado aquele cobradarthha e néo for
devolvido; do mesmo modo, se a exportacdo de uguleefor isenta, é
preciso devolver o que foi antes cobrado do acaomeautopecas usadas
na sua fabricacdo. Como essa distorcdo nao ocarreairia das outras
economias, a tributacdo nacional prejudica a campedade do que é
produzido no Pais, seja quando vai vender la &e@ quando concorre
com os importados no mercado interno. O MinistédoFazenda estimou
em pelo menos 2% do PIB a incidéncia cumulativaareacente na
economia brasileira, conforme o quadro seguinte,dquulgou junto com o
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seu projeto de reforma tributaria (o proprio ream#du que o problema é
maior porque essa projecdo ndo pode calcular o cimpdo regime
cumulativo da PIS/COFINS).

Incidéencias Cumulativas R$ bilhdes de 2006
Arrecadagéo Impacto* % do PIB
Tributos Cumulativos
ISS 15,3 9,9 0,4%
CIDE-Combustiveis 7,8 3,9 0,2%
Créditos nao compensados
ICMS 17,0 0,7%
PIS/COFINS 13,0 0,6%
Total 43,8 1,9%

*/ Parte da incidéncia do 1SS e da CIDE afeta apenas consumidores finais, nao sendo considerada como
incidéncia cumulativa.

Compilado da cartilha “Reforma Tributaria”, Minist&da Fazenda, 28/2/08.

O agravante € que ninguém sabe 0 que esta pagamdgoep ao
contrario das praticas tributarias dos paises magenvolvidos, ndo é
informado o total de imposto cobrado sobre uma cangm sua nota ou
recibo. Logo, uma tarefa primordial, possivelmeatetecedente a prépria
reforma do capitulo constitucional da tributac&speita a acabar com essa
opacidade do sistema. E preciso fazer algo bemlesnepha muito evitado:
informar o consumidor de uma mercadoria ou sergiganto de imposto
ele est4d pagando no ato da compra!

A transparéncia tributaria é missdo fundamentalgdem quer
transformar para valer o sistema tributario. Porqupiando os
consumidores souberem quanto pagam de imposto €@ lbam que
compram, certamente terdo outra atitude em relag&o governos, aos
governantes e parlamentares e ao uso dos recuistisog. Em particular,
0S mais pobres precisam descobrir que também pagpostos e, pior, ha
maioria das vezes, pagam proporcionalmente maigid@aqueles de renda
mais elevada. Isso certamente os fara, primeiegire tentativa de novos
aumentos de carga (como fizeram os profissiondisrdis contra o
aumento da carga sobre os servicos ou os assalr@htra a falta de
correcéo da tabela do IR). Em segundo lugar, pod&fietir ndo somente
sobre o tamanho e a qualidade da carga tributdndas, também sobre o
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poder publico como um todo, se o que recebem erefices e servigcos
dos governos compensa ou esta a altura do que pEgampostos.

Chama a atencdo que a falta de transparéncia é ea daad
regressividade, da elevada carga tributaria, dastiga social e da
inadequacao do sistema tributario do Pais. Refoesta estrutura deve
comecar por transformar os consumidores-pagadores celadaos-
cobradores.
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CAPITULO 3

O PROJETO DO EXECUTIVO FEDERAL

Se o0s dois primeiros capitulos deste relatério destnaram a
necessidade de se reformar o sistema tributarie, wencionar que tal
mudanca consumiu a maior parte dos esfor¢cos dabtafissao.

Tais debates tiveram como referencial as diretrpegpostas pelo
Ministério da Fazenda. O representante recomengatto Presidente da
Republica para discutir a matéria, o SecretarioPaética Econdmica
daquela Pasta, Senhor Bernard Appy, comparecetésrofortunidades as
Audiéncias Publicas da Subcomissdo s6 em 2007.

Ao final de fevereiro ultimo, o Poder Executivo Eeal enviou ao
Congresso uma proposta de emenda constitucionalrpormar parte do
sistema tributario nacional.

Segundo a correspondente Exposicao de Motivos, dlgstivos
principais da Proposta séo: simplificar o sistemautario nacional,
avancar no processo de desoneracao tributariamgnati distorcbes que
prejudicam o crescimento da economia brasileiracempetitividade de
nossas empresas, principalmente no que diz respeifotamada “guerra
fiscal’” entre os Estados. Adicionalmente, a Prapashplia o montante de
recursos destinados a Politica Nacional de Deseinv®hto Regional e
introduz mudancas significativas nos instrumentes ekecucdo dessa
Politica.”

O Poder Executivo Federal atribui a necessidadeedesformar o
atual sistema tributario a problemas que podem resumidos em:
complexidade, cumulatividade, aumento do custo dof&estimentos,
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distor¢cdes do imposto estadual sobre mercadonmsrayfiscal e tributacéo
excessiva da folha de salarios.

Para tentar solucionar tais questbes, sao propostagdancas
constitucionais que podem ser sintetizadas em tengeis grandes temas,
segundo diretrizes divulgadas pelo Ministério daeRraa.

A primeira diretriz € a simplificacéo de tributesdérais. A principal
medida s6 entrara em vigor no segundo ano apésleagme que for
aprovada a reforma e compreende: a extingédo de titheitos federais e a
criacdo de um novo imposto federal sobre o valoci@iado (IVA-F),
mantendo neutra a arrecadacéao. “Neste sentidajserttintas a Cofins, a
Contribuicdo para o PIS, a CIDE-Combustiveis e atdmicdo sobre
folna para o Salario-Educacédo, cuja receita sanaida pelo IVA-F.
Adicionalmente, propde-se a extincdo da CSLL, qu&@sncorporada pelo
imposto de renda das pessoas juridicas.” O prajéo contempla a
extincdo ou fusdo de qualquer imposto estadual awniamal, nem
extingue alguma das categorias de contribuicdes.

Ja a simplificacdo do ICMS, tomara por base a eagfio das 27
legislacdes estaduais desse imposto. O governoafepievé a criacdo de
um “Novo ICMS”, com a mesma abrangéncia - mercadoe apenas 0s
servicos de comunicacdes e transportes nao-muiscifauanto as
aliquotas, “... serdo nacionalmente uniformes edf®s na seguinte
sequUéncia: a) o Senado define quais serdo as taléquaplicaveis
(provavelmente 4 ou 5 aligquotas); b) o Confaz peap@nquadramento dos
bens e servigcos entre as diversas aliquotas; enadd aprova ou rejeita a
proposta do Confaz.” Ainda é previsto que, pararimnero limitado de
bases tributarias, sera facultado aos Estadosaaplitjuotas diferenciadas.

A segunda diretriz respeita ao fim da guerra fisgate os Estados
em torno do ICMS, que seria obtida a partir de mgdana tributacdo das
transacOes interestaduais — com a adocdo do chafimmoheipio de
destino”. O imposto até podera ser cobrado no Bstedorigem (como
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forma de combater a sonegacdo), mas a receitasagiegsente pertencera
ao Estado de destino, salvo uma pequena aliqua&asea mantida na
origem (como estimulo a fiscalizacdo). Para congreagueles Estados
gue eventualmente percam receita com a mudanca ribatagcao
interestadual, é prevista a criacdo de um Fundégdlizacdo de Receitas,
prevendo que 0S seus recursos “... sejam utilizaéo®rma decrescente
para a compensacdo dos Estados pela desonerac&xpatacoes e de
forma crescente para a equalizacdo dos efeitoefitarRa Tributaria”.

A terceira diretriz contempla medidas de desonerac@éutaria,
principalmente nas incidéncias mais prejudiciaisdasenvolvimento. O
Ministério da Fazenda relaciona especificamentes tférmas de
desoneragcao: da folha salarial (“... reducdo de 208fa 14% da
contribuicdo dos empregadores..., a qual seriaeimghtada ao ritmo de
um ponto percentual por ano...”); dos investimerftos pela reducao
gradual do prazo requerido para a apropriacdo dagites de impostos
pagos na aquisicdo de maquinas e equipamentosly; aesta basica (...
abre-se a oportunidade de rever a estrutura deioddis] atualmente
existente...”). Ainda é destacado que disposicamsitoria de carater
programatico “... assegura que ndo havera aumentamya tributaria em
decorréncia da criacao do IVA-F e do Novo ICMS.”

A quarta diretriz respeita a correcao das distagfies tributos sobre
bens e servicos que prejudicam o investimento, rapetitividade das
empresas nacionais e o crescimento. O modelo lmgagdo indireta sera
mais simples e proximo das melhores préticas iatgonais, tendo por
base a introducdo da nota fiscal eletrbnica. Tré&sorgdes serao
necessariamente corrigidas: “desoneracdo complata exportagoes...;
forte reducdo da cumulatividade...; fim do favonmeento as importacdes”.

Na quinta diretriz, o aperfeicoamento da Politicae d
Desenvolvimento Regional (PDR) é sublinhado noexintdessa reforma
tributaria que busca o fim da guerra fiscal. Pard, sdo mencionadas: “...
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a criacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento dtedi (FNDR)...;
ampliacdo do montante de recursos destinados a RidRAyes da
destinacdo ao FNDR de montante equivalente a 4é88#éakita de IR e IPI
- hoje, considerando os fundos constitucionais, ondb de
Desenvolvimento do Nordeste (FDNE) e o Fundo deeBesvimento da
Amazobnia (FDA), este montante equivale a 4,1% de IRI; ampliacdo do
escopo da politica de desenvolvimento regional/@srala possibilidade de
aplicacdo de até 5% dos recursos nas areas mesesvdtvidas das
regibes Sul e Sudeste, garantindo-se assim a a@éaplido montante de
recursos dessa politica para todas as regidetgace que pelo menos
60% dos recursos do FNDR serdo aplicados em fiaamaitos, através
dos instrumentos atualmente existentes, visandareai descontinuidade
do modelo ja implementado...”, dentre outras medida

A sexta e Ultima diretriz basica respeita a me#hda qualidade das
relagOes federativas, de modo a ampliar a solidadie fiscal entre a Uniao
e os Estados e Municipios, a permitir a corre¢c@odistorcées do sistema
e, ao mesmo tempo, a aprimorar o federalismo finocaPais. A maior
mudanca respeita ao alargamento da base de paddhgrincipal
transferéncia federal. “No caso das partilhas esiad para evitar a
alteracdo das porcentagens do FPE e FPM ja codsagna Constituicao,
optou-se por definir-se uma base de partilha cwtorvcorresponde
exatamente a receita atual do IR e IPI. Esta bagmdilha corresponde a
receita do IR, IPlI e IVA-F, deduzidas as porcemageestinadas a
seguridade, ao FAT/BNDES, a educacdo basica e ra-asfrutura de
transportes.” J4 no caso dos programas federaididts atualmente por
contribuicbes, também séo previstas participacaesriecadacado conjunta
dos trés impostos federais (IR, IPIl e IVA-F), ptasmetodologia adotada
garante que nao ha perda de recursos para nenlasnimalidades, apenas
altera-se a base tributaria sobre a qual estessmecisdo definidos. As
porcentagens relativas a seguridade e ao FAT/BNB&S fixadas na
Constituicdo, enquanto as porcentagens relativasugacdo basica e a
infra-estrutura de transportes poderdo ser altsrpda lei complementar.



38

Para a educacdo basica ha uma garantia adiciongu&leem nenhuma
hipotese, a porcentagem definida na lei complemesgaa inferior a
calculada com base na receita do Salario Educagaseea ultimo ano de
vigéncia.”

Por ultimo, a proposta do Executivo Federal preué g grande
maioria das novas disposicdes constitucionais peentas sO entrara em
vigor a partir do segundo ou do oitavo ano seguatfeele em que for
promulgada a referida emenda.
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CAPITULO 4

O NOVO SISTEMA TRIBUTARIO

A avaliacdo atribuida ao Senado, em carater excluspela
Constituicdo Federal, seria limitada ou insufiolese apenas formulasse
um diagndstico, apontando quanto se arrecada re dPguanto de ma
funcionalidade implica o atual sistema tributaBopreciso apresentar uma
avaliacdo construtiva, que aponte alternativas peidorar a qualidade do
sistema e sem prejudicar o desempenho das admgiies tributarias.
Aqui serdo apresentadas reflexdes nesse sentiddiyarosem a menor
pretensédo de constituir um projeto pronto e acabbdo sera formulado
outro projeto de reforma tributaria, mas sera d#itlnum processo para a
construcdo de um novo sistema tributario para siBra

O objetivo central desta proposta é melhorar a idpdé da
tributacdo no Brasil e reduzir sua carga.

A parcela visivel da carga tributaria, ou seja,ed@uepresentada
pelo volume da arrecadacdo de impostos, taxastalbrogdes, depende de
aliquotas, bases de célculo e outras definicbesrerms estabelecidas na
legislacdo infraconstitucional posterior. O novostesma proposto
contempla mecanismos para mitigar essa carga dributvisivel,
especialmente para que ela ndo volte a crescemtdugase redesenho.

Existe, entretanto, a carga tributéria invisivale @ representada
pelo custo de pagar tributos. O Brasil € campeéandimlinesse quesito e
com larga folga de vantagem para os outros paigessg excedem nha
burocracia. Estudo do Banco Mundial apurou que emaresa padrao
gasta no Brasil 2.600 horas por ano para paganpssitos basicos. Entre



40

0s 177 paises analisados, em apenas 23 sdo exigaitade 500 horas/ano,
sendo profunda a diferenca do Brasil em relacagats®s desenvolvidos e
até mesmo aos emergentes, como ilustrado no grafsaguir. Essa carga
invisivel é fruto da ma qualidade e da estrutunacpduncional do sistema
tributario brasileiro. A sua reducdo é o objetivestd proposta de
construcao de novo sistema tributario e isso sesagarado pela profunda
simplificacdo aqui defendida na forma de se cadipitautos no Pais.

HORAS GASTAS PARA SE PAGAR IMPOSTOS EM PAISES SELEC IONADOS
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Fonte priméria: World Bank and Price Waterhousep@os Paying Taxes 2008.

Impostos compreendem também contribuices e tafadns 177 Paises pesquisados exigem mais de
500 horas/ano para pagar impostos, a saber (emm @ifbética): Argentina; Armenia; Belarus; Bolfvia
Brasil; Bulgéaria; Camardes; Republica Centro-Afn@aChina; Republica do Congo; Republica Tcheca;
Equador; Egito; Laos; Mauritania; México; Nigérgaquistdo; Senegal; Timor-Leste; Ucrania;
Venezuela e Vietna.

Ha um conceito fundamental para permear tudo que se
desenvolvido nesta proposta: o entendimento deagcenstrucdo de um
novo sistema tributario constitui um processo. m@a pode ser limitada
apenas a um ato. Nao é possivel desatar todossadongistema com uma
Unica emenda constitucional, por mais bem prepajadaeja.



41

E preciso revisar o tratamento que foi dispensamo @ojetos de
reforma tributaria dos anos anteriores. Nao se deweentrar demasiada
atencdo na mudanga constitucional e menosprezaabamdonar, as
alteracdes na legislacéo ordinaria e nos regulaosent

Um dos equivocos cometidos por projetos de refdribataria tem
sido iniciar o debate pela apresentacdo e exanuendexto legal, ou seja,
comecando pelo que deveria ser o fim. Antes de Utammum texto legal,
cabe avaliar o consenso em relacdo ao desenhospopuincipalmente
em relacdo aos seus aspectos federativos.

Tive o proposito de iniciar o exame da mudancaritutcdo no
Brasil apresentando aqui um desenho inicial do sré 0 novo sistema.
Havendo entendimento sobre ele, passar-se-ia airmxa@s estatisticas
fiscais, estimando a arrecadacao e a situacao dyigaapara cada esfera
de governo e ente federado da adocdo do novo desdehtre outros
aspectos quantitativos. SO0 entdo passar-se-ia acdeddos textos
constitucionais e legais, como indicado na propostamimamente
acordada.

Esta € uma proposta para desenho de um novo sisgtdratario
nacional, que sera construido a partir de um psacgsadual e progressivo
de mudancas nas areas da legislacao tributariastit@ional e ordinaria —
e da administracéo tributaria.

No ambito constitucional, o texto ficara limitadarés matérias: a
definicdo de tributo e dos seus limites; a disig@a das competéncias
tributarias entre os entes federativos; e a fixal@® parcelas da receita a
serem repartidas entre eles.

Toda e qualquer norma que trate da extracdo coompulde recursos
pelo Poder Publico, hoje dispersa entre variostaagi da Carta Magna,
sera transferida para o capitulo do sistema tnitouta

A fundamentacdo da proposta para a divisdo fedaratlas
competéncias tributarias é a seguinte: concentsarcampeténcias de
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tributos que gravam a renda, os lucros, o coméegierior e a folha
salarial, na Unido; as que incidem sobre o merckaoéstico de produtos
e servicos, nos Estados; e as relativas a propléediamobiliaria, nos
Municipios.

O fato de um governo centralizar a cobranca e @limcao do
imposto ndo significa que a receita lhe pertengagmlmente. As atuais
experiéncias bem sucedidas na reparticdo de inpa=ttre Estados e
Municipios - como no caso da quota-parte municigal ICMS e do
imposto sobre a propriedade de veiculos automof{tP&8\) -, bem como
das transferéncias vinculadas a educacéao - caseéJHMEB -, indicam
gue € possivel repartir o produto da arrecadacaw jéede bancéria, de
modo automatico e no mais curto periodo de temmsipel, sem que a
receita transite pelos cofres do governo respohgéile coleta do imposto.

No ambito da legislacdo infraconstitucional, o pipal instrumento
sera o Cadigo Tributario Nacional, que concenten&gulamentacdo do
sistema tributario redesenhado pela emenda caristital. A entrada em
vigor do novo cdédigo também definira a vigénciartwo Sistema. Para
este codigo serdo transferidos todo o detalhamentodas as normas
especificas hoje discriminadas no texto constinadio

Outras mudancas na legislacdo podem ser promovidas
independentemente da aprovacdo da emenda comsidlic@ do cédigo
tributario. E o caso, por exemplo, da elaboracioredpilamentos que
consolidem toda a legislacéo de cada tributo e &ha esfera de governo.
Outro caso é o do inicio da desoneracdo efetivaedpsrtacbes e dos
investimentos produtivos, incluindo o equacionamegradual do passivo
de créditos tributarios acumulados, especialmeonteaso do ICMS dos
exportadores.

No ambito da administracdo tributaria, € sugerideseguinte: a
criacdo e a implantacdo de cadastro Unico de baoirites, em carater
nacional, seja de pessoas juridicas, seja dedjsicae possivel também de
veiculos e de bens imoveis; a implantacdo da emiskdrénica de notas
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fiscais, com um so procedimento em todo territeocional; a organizacao
de um sistema integrado de informacoes fiscaigngiendo dados e acdes
de todas as administracbes fazendarias, inclussreesiaduais e as
municipais; e a obrigacdo de que o contribuintea seformado do
montante estimado do conjunto de tributos hojedentes sobre a venda de
uma mercadoria ou a prestacédo de um servigo.

A apreciacdo da proposta da emenda constituciGmabependera e
nem condicionara algumas mudancas legislativagréngtrativas, pois a
PEC poderd ser examinada ao mesmo tempo em quelesitidas e
adotadas aquelas medidas.

Sem a pretensdo de propor um desenho pronto edacgi@tendo
analisar a seguir as mudancas mais relevantesnigigrarao o sistema
tributéario ora proposto.

Aspectos Gerais do Novo Sistema

e Definicao de tributos

e Anterioridade

¢ Regime simplificado para micro e empresas de pemperte

e Regime de base presumida para servigcos profissanaiédias empresas

e Regime especial para agricultura e isen¢édo pardacbasica

e Taxa nao podera arrecadar mais que gasto efetiveefgocusteado

e Cadastro unico e sistema nacional de informacGeEais

e Transparéncia tributaria

e Novo Cddigo Tributario Nacional

e Extincdo de empréstimos compulsorios para investiose imposto sobr
grandes fortunas e enfiteuse sobre terrenos damari

(1%}
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e Definicdo de Tributo

A redefinicdo de tributo constitui 0 primeiro paspara
construir um novo sistema.

A proposta € iniciar o capitulo constitucional dest&nma
Tributario Nacional (art.145, caput, novo incisdiscriminando os
tributos e adotando a definicdo de tributo que bojesta no art. 3°
da Lei n. 5.172, de 25/10/1966, com um acréscimoud&
expressao final:

“Tributo € toda prestacdo pecuniaria compulséria, maeda
ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao dustsancao de
ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediantdividade
administrativa plenamente vinculada e cuja recqi@tenca a
entidade de direito publico.

Os tributos compreenderdo impostos, taxas e cangies.”

O principal efeito pratico da adocao inicial deskdinicdo
sera a inclusdo das contribuicbes no rol de tributeso tem um
carater simbdlico, pois, na pratica, as contribescfa constituem
uma forma de extrair recursos compulsoriamenteodeedade. Os
Constituintes de 1988 ja tinham sinalizado nessacd@o ao
estender algumas normas dos impostos para as lcopbes
criadas pela Unido. A proposta é completar esseamemio. Isto
porque, como ja foi dito, a arrecadacdo das cauntdles ja
superou, em muito, a receita de impostos no andaitoniao, e ja
se equivalem no governo consolidado.

A mera inclusdo das contribuicdes no rol de tribuja
assegura que estardo sujeitos a todos os prin&péaspecialmente,
as restricbes que ja alcancam impostos — como aidade, a
irretroatividade e a anterioridade.

Cabe precisar que a competéncia para criar cobibs sera
exclusiva da Unido, com raras excecOes. Especifopze a
contribuicdo constitui um tributo ndo esgota O AKBUpPOIS a
racionalizacdo do sistema impde a extincdo da madote das
atuais contribuicdes e sua transformagao em imposto
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Importa destacar que, sempre que contribuicdesmfore
incorporadas e transformadas em impostos, 0 sisteinatario
proposto contemplara a destinacdo de parcelascd#aardributaria
da Unido para as atividades publicas especificas eattdo
beneficiadas pelas receitas das contribuicoeseansextintas.

e Principio da Anterioridade Ampliada

Uma mudanca que isoladamente j& provocard uma
transformacdo radical na vida dos contribuintespeita a
ampliacdo do conceito de anterioridade (art.1589salll).

A proposta € que nenhum tributo (imposto, taxa ou
contribuicdo) seja criado ou majorado sem que %Speetiva lei
tenha sido aprovada pelo Poder Legislativo até &Qudho do
exercicio anterior aguele em que entrar em vigénEkcetuam-se
desta restricdo tdo somente o eventual aumentdr@®smpostos
de caréter regulatério (sobre exportacdes, impdetme operacdes
financeiras).

A intencdo € ampliar o principio para tornar efetnente mais
previsivel, tanto o orcamento da administracdo ipapluanto o
planejamento dos contribuintes. Quando o Chefe decidivo
enviar o projeto de lei do orcamento anual ao Phdgrslativo, ja
conhecera e considerara na sua elaboracdo apelegskacao
tributaria que efetivamente estard em vigor noa@ger financeiro
seguinte. Desse modo, no segundo semestre, a ag@ecdo
orcamento sera concentrada apenas na alocacaealwsas. Ja 0s
contribuintes poderao planejar suas atividades parao seguinte
sabendo, com a devida e adequada antecedénciae xagga
tributéria estardo sujeitos.
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e Regime Simples para Micro e Peqguenas Empresas

O tratamento diferenciado e favorecido para micymesas e
empresas de pequeno porte (art.146, inciso llheali“d”, e
paragrafo Unico) devera ser fortalecido no noviesia tributario.

O objetivo é aprofundar e completar a maior inovaca
realizada pela ultima alteracdo constitucionaletubjda Emenda
Constitucional n® 42, de 2003, que levou a criad@am regime
simplificado em escala nacional, abrangendo tributias trés
esferas de governo — conhecido como “SuperSimples”.

E preciso assegurar que essa faculdade seja dferadbdos
0S setores da economia, especialmente aos semyigosforam
impedidos de aderir aos regimes simplificados vggn

Uma hipotese que reclamara maiores estudos respeita
possivel delegacdo aos Municipios da competénci q@brar e
fiscalizar o novo regime simplificado nacional, @dsturamente o
ISS também viesse a ser incorporado ao IVA Nacional

e Regime de Base Presumida

No momento em que se procura eliminar a burocracia
diminuir o custo de pagar imposto e a prépria carpataria dos
contribuintes, ndo faria nenhum sentido modificarausistematica
gue estd operando com grande eficiéncia e reduzitkto. A
proposta € que seja mantida e melhorada a sisterdi calculo
do imposto com base no lucro presumido.

Os profissionais liberais poderdo optar por nasutsmeterem
ao IVA Nacional (vez que hoje ja ndo séo contritesndo ICMS
estadual) e continuarem sujeitos a tributacéo lpel@ presumido,
sobre o qual incidirdA somente o imposto de rendzssbl novo
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regime de base presumida, a aliquota maxima inEdsobre a
receita bruta serd o somatorio das aliquotas afeftais exigidas
pelo IRPJ, pela CSLL, pela COFINS e pelo PIS.

e Agricultura e Cesta Basica

Sera criado um regime especial e diferenciadoidetécdo da
agricultura, especialmente para efeitos de aplecadd IVA
Nacional, para atender as especificidades desie #at mercadorias
gue compdem a cesta basica de consumo essenc@bpddacao
mais pobre também serdo isentas do IVA Nacional.

e Taxas

Sera assegurado que a exigéncia do valor de umaantax
resultarda em arrecadacdo superior as despesayvagfetite
incorridas no exercicio do poder de policia ou nestacdo dos
servigos publicos, que justificam sua cobrancaedetta de cada
taxa sera apartada dos demais recursos publicpbcada apenas
em sua finalidade especifica; o saldo que néaotflizado ao final
do ano revertera em reducédo do valor da taxa exigidexercicio
seguinte. Isso dara plena eficacia aquela restriga@ticularmente
para evitar que a Unido venha a recorrer a criag@onajoracao de
taxas como meio para contornar os efeitos da eédinge
contribuicbes e da reparticdo intergovernamentadlestinacao
setorial do total da receita de impostos.
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e Cadastro Unico

Serdo adotados cadastro Unico de contribuintessqpss
juridicas e pessoas fisicas) e sistema de inforesad@cais de
carater nacional, ambos compartilhados pelo fiederal com cada
fisco estadual, distrital e municipal, conforme tcilnuintes das
respectivas jurisdicdes e sob coordenacdo da UniEsses
instrumentos estdo vinculados a adocdo universalkemssao
eletrOnica de notas fiscais.

e Transparéncia Tributaria

Outra importante mudanca em favor dos contribuirgepeita
a determinacdo para que, na forma da legislaca@leomentar,
seja obrigatorio discriminar nas notas e documenidestivos a
venda de bens ou prestacdo de servicos o montatak dos
tributos incidentes diretamente sobre aquela ti@sadNao se trata
de informar aliquotas, mas apenas o valor e o ntmjde tributos
(indiretos) incidentes sobre aquela venda, aindatgliapuracéao
seja feita por estimativa. Também ndo é o casoodstar o valor
dos tributos na publicidade ou exibicdo do prec® mtodutos, mas
apenas de informar uma estimativa da incidéncial tebbre a
venda na respectiva nota fiscal.

O novo sistema eliminara muito das atuais incidEnci
tributarias e reunira aquelas que incidem sobre om@ama base,
de modo que serd mais explicita a carga incidestieescada bem
ou servico. Também sera vedada a aplicacdo deotd&Lipor
dentro”, como hoje é feito no caso do ICMS (o impomcide
sobre ele préprio), de modo a explicitar a realetigio de cada
tributo.
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e Novo Caodigo Tributario

Um aspecto crucial respeita a unificacdo e corsodid do
Cdbdigo Tributario Nacional. Uma unica lei complensgndeve
consolidar, unificar e harmonizar toda e qualquetéma sobre
tributacdo. As mudancas sugeridas neste Relat@ierdo ser
incorporadas ao atual Cédigo.

e Empréstimo Compulsorio

No novo sistema sera extinta a possibilidade decsiagéo
para financiar investimentos (art.148, Il), que deer muito do
sentido depois das mudancas no regime da respbadadbifiscal e
nem foi utilizado apds a Constituicdo de 1988.

e Imposto sobre Grandes Fortunas

Para atender ao objetivo de simplificar o sisteégnaxtinta a
competéncia para criar o imposto sobre grandearfast (art.153,
VII), visto que tal imposto s6 pode ter como baseerda ou o
patrimbnio, que ja estdo sujeitos a impostos ebpesi
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e Enfiteuse sobre Terrenos da Marinha

Outra forma tortuosa e escondida de oneracdo cedmmilda
propriedade respeita ao instituto da enfiteuseesobrterrenos de
Marinha, gravados pela Unidao na forma de laudénabres a
transmissdo e de foro anual sobre o dominio Utibp&e-se
extinguir estes 6nus porque 0s imoOveis correspdadead estao
sujeitos a impostos sobre a sua transferéncia (IMBMD) e
sobre sua propriedade (IPTU/ITR).

e |Imposto sobre o Valor Adicionado

Sistema Atual Sistema Proposto
Uni&o cobra os seguintes tributos sobre Unico e amplo imposto sobre valor
bens e servicos: IPI; COFINS; PIS; adicionado (IVA-NACIONAL).

CIDE; FUST:; FUNTTEL e outras
contribuigoes.
Estados cobram o ICMS.

A fusdo dos diferentes tributos que alcancam o &derc
interno de bens e servicos em um unico e amplo stopsobre
valor adicionado constitui uma mudanca fundamedtalnovo
sistema tributario.
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VA NACIONAL

A U N N N NN

AN

AN

Competéncia legislativa exclusiva da Uniédo.

Fiscalizacdo pelos Estados e pelo Distrito Federal.

Arrecadacao nacional, compartilhada entre as dustems de governo.
Desoneracédo das exportacdes e dos investimentdsifpros.

Cadastro unico de contribuintes e sistema nacicleginformacoes -
emisséo eletronica de notas fiscais.

Aliquotas seletivas e fixadas em lei complemefa&enado enquadrara
por aliquota as mercadorias e 0s servigos, poriatica do Executivo
Federal.

Cobranca integral na origem.

Receita partilhada entre a Unido e os Estados,tdimente a partir da rede
bancéria, sem transitar pelos cofres do Estado amfqr recolhida.

No caso dos Estados, pertence ao de origem umapaqarte do
arrecadado em qualquer caso. A maior parte dosnsxzialocada entre
todos Estados segundo indice de participagéo redato consumo final dos
bens e servicos tributados, apurado periodicampete IBGE.

Mantida reparticdo de 25% da receita estadual dé para Municipios.
Nos primeiros trés anos, quota estadual alocaddarome a atual
participacdo de cada Estado na arrecadacao nacialelCMS.

Fundo de compensacéo para eventuais perdas essgdaado por base o
total da arrecadacao tributéria da Uniéo.

Vedada a concessao de incentivos fiscais que mdane carater nacional.
Fomento ao desenvolvimento regional permitido ceaursos oriundos do
or¢camento proprio.

Mantida diferenciagédo de aliquota na Zona FrancaMmaus equivalente
ao atual IPI.

Facultado a Estado que apligue hoje aliquota de E8diperior a padréao
criar adicional , sobre consumo final de até 4 hexubrado no destino.
Competéncia da justica estadual. Receita de majtasas para Estado
responsavel pela cobranca ou para Unido, casosimfizacdo supletiva.

Sera chamado dB&/A Naciona) porque sua legislacdo e sua
regulamentacéao terdo carater nacional.

Esse imposto incidira sobre a circulacdo de merasie@ a
prestacdo de servicos. As demais receitas hojengaddas pela
COFINS e pelo PIS e nédo sujeitas a incidéncia dd Nacional
terdo um tratamento tributario especifico, podenumelusive,
serem alcancadas pela incidéncia do imposto darend
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O IVA Nacional incorporara todo e qualquer tribdéemeral
gue hoje incide sobre o faturamento ou a receita etapresas,
como € o caso: do imposto sobre produtos indugadds (IPI);
das duas contribuicbes sociais incidentes sobratwamento e
receitas (COFINS e PIS); e das contribuicbes ecar@ancomo as
incidentes sobre combustiveis (CIDE) e as destgiadaFundo de
Universalizacdo dos Servigcos de TelecomunicacOBSTl e ao
Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Tetlecicacdes
(FUNTTEL), dentre outros.

O ICMS estadual sera transformado em um auténtipmsto
sobre valor adicionado, nos moldes adotados napBuna tempos
e, agora, na imensa maioria dos paises do mundo.

Como a COFINS e o PIS ja alcancam hoje toda e geslq
prestacao de servicos, por principio, ndo serassace extinguir o
correspondente imposto municipal sobre servicosqdalquer
natureza (ISS) para que o novo IVA Nacional alcaatbase.

O IVA tera legislacdo e arrecadacdo nacional. O sgi&
compartilhado entre a Unido e os Estados é a aedeitVA, e ndo
a competéncia para sua criacdo (que sera da Uoid@ara sua
cobranca (que sera dos Estados).

Atingira a mesma mercadoria OU O mMEsSMO Servigo,
independentemente de onde seja produzido, impodagwestado,
sujeito as mesmas aliquotas, a mesma forma decdjpuea quando
for o caso, aos mesmos incentivos — como no cassededes ou
reducdes para a cesta basica.

CompetirA aos Estados executar sua cobranca — jau se
lancar, fiscalizar e cobrar judicialmente.

As autoridades fazendarias federais, por sua xex¢cerdo um
papel chave na retaguarda desse processo: gestema nacional
de informacdes fiscais, compreendendo desde o tcadasco de
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contribuintes até a exigéncia de notas fiscaig@letas em todas
as transacoes.

Essa opcéao reflete o fato de que as autoridadesndaras
estaduais possuem longa e ampla tradicao na tgémtdo valor
adicionado pelo método de imposto contra impostsdcdo
ICMS), enquanto as federais s6 had poucos anosrpassa gerir
um regime nao-cumulativo amplo e ainda assim ajpupad outro
método, de base contra base (no caso da COFINS)e PI

Competird a Unido legislar sobre o imposto. Paraota
tomara por base as normas gerais estabelecidas apitulc
especifico do novo cddigo tributario nacional. Aulamentacéo,
as consultas e as interpretacdes terdo caratemiahci

O IVA Nacional, a exemplo do atual ICMS e diferengante
da COFINS/PIS, sera apurado por operacdo de apdmlale
mercadoria e por prestacao de servico, compensanigosto
devido sobre as saidas com o imposto creditade sentradas
de cada contribuinte, com a novidade de que n&oimhimara entre
0S insumos e o0s demais bens ou produtos por eldradqg Isso
garante a desoneracdo completa e imediata dos deenso e
consumo e, principalmente, dos bens de capitalrpocados ao
ativo permanente dos contribuintes. As exportac@esio
imunidade do IVA e sera reforcada a garantia dewaitamento
dos eventuais saldos credores acumulados, sejeggarcimento,
seja por transferéncia a outros credores.

O IVA sera exigido no ato da saida de mercadoriadau
prestacdo do servico - ou seja, sera cobrado altegnte no
Estado de origem. A justificativa para adocdo desitecipio € o
combate mais eficaz da sonegacao. Isto sem couneaggalquer
saida ou prestacdo serd necessariamente realizadante a
emissao de nota fiscal eletrénica.
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As aliquotas do IVA Nacional serdo seletivas encéionda
essencialidade das mercadorias e dos servigoscifpdn hoje
adotado no ICMS e IPI).

O novo imposto ndo incidira sobre ele proprio (@gasa
aliquota sera calculada “por fora”).

Aliguotas seréo fixadas em lei complementar. Pssagurar o
equilibrio federativo, competira privativamente $@nado Federal,
por proposta do Presidente da Republica e apropadaudrum
gualificado, o enquadramento por aliquota das rdertas e dos
Servigos.

A mercadoria ou o0 servi¢o sera enquadrada em uragedsto
aliquotas “ad valorem”.

Como o IVA Nacional sera cobrado integralmente ngemn,
sobre qualquer saida de mercadoria ou prestac&erdico, ndo
mais existirdo aliquotas interestaduais como nal ¥aMS.

Sera vedado estabelecer aliquotas, isencdes owsqqaai
beneficios ou mesmo regras diferenciadas por regidocalidade.
Deste modo, o0 mesmo produto, fabricado em qualguomrer das 27
unidades federadas, ou se consumido em qualquer delaes,
dever4d pagar o mesmo imposto, sujeito as mesmasasreg
recolhido na mesma data.

O Estado ndo podera reduzir de qualquer forma astop
exigido dos contribuintes nele estabelecidos e maEmceder
quaisquer beneficios fiscais e financeiros — ine&jsndo podera
retardar prazos de recolhimento, conceder crédiésymido ou
deixar de cobrar o imposto ou relaxar na execueéadinddas.

A atual guerra fiscal é afastada pelo simples toque o
Estado nédo terd competéncia para legislar ou negultar o IVA
Nacional. O Estado podera continuar fomentando

0]

desenvolvimento regional, inclusive atraindo Novos

empreendimentos, porém, mediante a alocacdo dersoscu
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oriundos de seu orcamento — isto €, a conta desse#a propria e
nao da dos outros Estados, como atualmente ocorre.

A competéncia para o julgamento de assuntos retatao
IVA Nacional sera da justica estadual.

O produto da arrecadacdo de multas pertencerataddegue
cobrar o IVA Nacional e, nesse caso, ndo seraaaio repasse
para a Unido da sua quota e nem o rateio parasolstados da
guota-parte estadual.

Em casos definidos em lei complementar (por exengdo
houver indicio de sonegacéo e relaxamento na cgébnaelo fisco
estadual), a Unido poderd supletivamente promoveotaanca
administrativa e a execucéao judicial do IVA Nacipiapdtese em
gue o produto da arrecadacdo das multas (de naeaoéicio) Ihe
pertencera integralmente (isto €, sem aplicacaudt estadual).

O produto da arrecadacdo do IVA Nacional sera aiwvigem
duas quotas: a da Uniao e a dos Estados.

Os dois percentuais, o da quota federal e o daagsiadual,
serdo previamente fixados no préprio texto da GioigsAo.

O produto da arrecadacao do novo IVA Nacional aéréado
a Unido e aos Estados automaticamente pela reds&dmnsem
passar pelos cofres do tesouro estadual respons&laetobranca -
a exemplo da atual reparticdo (entre o governodeatae
respectivos municipios) do IPVA e do FUNDEB. O cifmiinte
preencherd uma UuUnica guia de recolhimento, nao ispiredo
discriminar quanto cabera a cada governo.

A quota federal serd o percentual correspondente
participacao da receita dos impostos e contribsigize Unido que
serdo incorporados ao IVA Nacional na receita dekiea quota
estadual serd o percentual da participacdo do |IGMEeceita do
IVA Nacional.

Q)/
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Da quota estadual, um percentual pequeno pertermera
Estado de origem da arrecadacao, em toda e qualgaescéo ou
prestacdo. O saldo remanescente sera alocado tedas as 27
unidades federadas proporcionalmente ao indicediEipacdo de
cada uma no consumo nacional das mercadorias ie@eBujeitos
ao imposto. O referido indice sera periodicamemprado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticaGB) e fixado pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Portanto, pela sistematica proposta de divisdordéiga do
IVA Nacional, o imposto serd cobrado integralmembelocal de
origem da producdo, importagdo ou comercializacéde d
mercadoria, ou ainda da prestacao de servico. éef@aestadual do
IVA serd partilhado, na maior parte, segundo o goms final
tributado de bens e servicos realizados em seiétare, na
menor parte, segundo a origem da arrecadacéao.

Continuara pertencendo aos Municipios 25% da eeagie
cada Estado receber a titulo de quota-parte doNdéional, sem
gue sejam alterados os critérios de rateio entregmgrnos
municipais hoje aplicados a quota do ICMS.

A criacdo do IVA Nacional exigira atencdo para aenas
cinco aspectos especificos abordados a seguir.

Em primeiro lugar, para evitar o aumento da cariputtiria
no processo de nacionalizacdo das aliquotas, gquesda caso as
aliquotas elevadas do ICMS hoje existentes em aldtstados
fossem tomadas em conta para a fixacdo do IVA Matisera
facultado ao Estado criar um adicional sobre o noymosto. Este
podera ser exigido de até quatro mercadorias oucesrsujeitos
ao novo imposto, desde que destinadas a consurab (para
dispensar a concessao de crédito na operacdo wggairseja
sempre exigido no Estado de destino da operacgmestacdo. A
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arrecadacdo do adicional também sera repartide258m para os
Municipios do respectivo Estado.

Em segundo lugar, nos trés primeiros anos de eci@éio
novo IVA Nacional, a quota-parte estadual seraaalacentre os
Estados segundo a participacao relativa de cadacuproduto da
arrecadacado nacional do ICMS vigente. Esse periadabém
permitird ao IBGE organizar a apuracdo por Estasl@ahsumo
final tributado pelo novo imposto.

Em terceiro lugar, sera necessario adotar mecarp&tooqual

a Unido garanta aos Estados, ao Distrito FedeaalseViunicipios
gue ndo havera perda de receita tributaria emaelacsituacéo
anterior. E proposta a criacdo de um Fundo de Cosagées, na
forma de transferéncia da Unidao em favor dos Estade tenham
sofrido perdas financeiras depois da criacdo doo nsigtema
tributario. A origem dos recursos sera a receitatdiria federal, a
mesma base dos fundos de participacgéao.

Em quarto lugar, ha o caso particular da Zona Fkrae
Manaus (ZFM). Sera prevista uma reducdo da aligdotanovo
IVA Nacional, que seja equivalente a aliquota vigedo IPI
aplicada fora de Manaus, para uma lista de mer@esd@mom
producdo atualmente concentrada naquela zona frAlacaratica,
sera mantido o mesmo incentivo fiscal hoje existes¢ém prejuizo
da incorporacéo de impostos e contribuicoes aoNM&ional.

Em quinto lugar, é importante alertar que serdotichas os
programas e 0s recursos hoje alocados a particalasibuicoes
gue vierem a ser incoporadas ao IVA Nacional, taatdrea social
(exemplos da seguridade social, do ensino basido seguro-
desemprego e abono salarial), quanto na area eamfememplos
dos investimentos em transportes, em comunicacdeso e
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desenvolvimento tecnoldgico). Sera exigida a dasfio pela
Unido de parcelas do produto da arrecadacéo triauda Unido
para as mesmas acdes e servicos especificos atemaiths atuais
contribuicbes. Tais porcentagens serdo fixadas delonqgue
resultem em montantes equivalentes ao das recdi@Es
contribuicbes a serem extintas.

Em sintese, a proposta é criar um anico e amplo inggto
nacional sobre valor adicionado, o IVA Nacional. S& cobrado
pelos Estados, recolhido integralmente na origem &om
arrecadacdo nacional, pertencente a Unido e aos Bdbs e
Distrito Federal. A quota federal sera uma porcentgem
equivalente a participacdo dos impostos e contribgdes da
Unido na receita do IVA Nacional. A quota estaduakera a
participacdo do ICMS nessa mesma receita. A arrecagao
serd alocada diretamente a Unido e aos Estados pelede
bancéria, sem transitar pelos cofres do Estado emug for
arrecadada. No caso da quota estadual, uma pequemearte
pertencera ao Estado de origem e a maior parcelargealocada
a todos os Estados segundo indices de participagém consumo
final das mercadorias e servicos sujeitos ao impastapurados
periodicamente pelo IBGE. Nos trés primeiros anos &
cobranca do novo imposto, a alocacdo da quota estad sera
igual a da atual arrecadacédo do ICMS.
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e Imposto de Renda

Sistema Atual Sistema Proposto

Unido cobra: imposto de renda (IR) e | Unico imposto sobre a renda.
contribuicéo sobre o lucro das empresas
(CSLL).

A legislagdo do imposto de renda no Brasil alcangou
importantes avancos. O regime do lucro presumida panpresas
prestadoras de servicos bem como a declaracaoifssagd de
pessoas fisicas sdo instrumentos altamente pasitivsentido da
desburocratizacdo e da reducdo dos custos. A sistamde
tributacdo dos ganhos e rendimentos do mercadockn® tem
propiciado excelentes resultados de simplificacdoe d
procedimentos. A tributacdo da renda das empresasedueno
porte e das microempresas através do chamado ‘Suopses”
constituiu uma importante mudanca e excedeu a taakws
expectativas de adeséao e arrecadacéo.

No campo da tributacdo dos rendimentos do trabahaogeta
deve ser a manutencdo da carga tributaria hojaeeis sem
gualquer aumento.

Na é&rea da tributacdo internacional, deve haveromai
acompanhamento do regime do imposto de renda desopgises,
no sentido de compatibilizar certos procedimengmgslativos e
impedir a transferéncia de recursos do fisco laasipara o fisco
estrangeiro sem qualquer beneficio para os comtédsi que, de
forma direta ou indireta, exercem atividades nsBeno exterior.

Nao existe sentido na manutencdo de duas incidempia
praticamente tém a mesma base de calculo e o mesmgerador
- quais sejam o imposto de renda das pessoascpsidiRPJ) e a
contribuicdo social sobre o lucro liquido (CSLLkt& contribuicédo
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sera extinta e sua arrecadacédo incorporada a dusimple renda

das empresas.

Na tributacdo dos ganhos de capital na area iraoilaili €

importante avancar nas

modificacbes ocorridas ntBnas

exercicios, de forma a fazer com que esse trimdma sobre o
ganho de capital efetivamente realizado, e ndoesabn ganho
ficticio. Para impedir o aumento oculto do imposdotabela do
imposto de renda das pessoas fisicas devera sevadpr pelo
Congresso periodicamente (a cada trés anos) e abevesr
agilizados os procedimentos de restituicdo do ingposoje
utilizado como verdadeiro empréstimo compulsorio.

e |Impostos sobre o Patrimbnio

Sistema Atual

Sistema Proposto

Uni&o - imposto sobre propriedade
territorial rural

Estados — imposto sobre heranca e
doagbes

Municipios — imposto sobre propriedade
predial e territorial urbana e impostos
sobre transmissao “inter vivos” de bens
imoveis e seus direitos

» Vivos” e “causa mortis”

Municipios:

- imposto Unico sobre propriedade
imobiliaria

- imposto Unico sobre transmissdes “ints

Extintos ITR e ITCMD.

Uni&o pode criar imposto sobre grandes
fortunas e cobra enfiteuse sobre terrend
da Marinha.

5 Extintos.
S

Os Municipios cobrardo dois impostos: um anico istpo
sobre a propriedade predial e territorial (art.1%&, também, um
Unico imposto sobre a transferéncia “inter vivostausa mortis”
(art.156,11). Para tanto, serdo extintos dois inpsiIso da Unido
sobre a propriedade territorial rural (ITR) e o déstados sobre
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transmissao “causa mortis” e doacao de bens dadirdifCMD).
Eles serdo incorporados aos atuais impostos dosicidios,
respectivamente: sobre a propriedade predial @otemt urbana
(IPTU) e sobre transmissdo “inter vivos” de ben®\aeis e de
direitos reais sobre iméveis (ITBI).

Atendendo a orientacao geral para simplificar éoradizar o

sistema, as fusbOes de

maximas).

e Contribuicoes

Impostos propostas trangforrmoa
Municipios na esfera de governo que centralizdarébbatacdo sobre
o patriménio. Uma hipétese que reclamara maioresles respeita
a eventual transferéncia do imposto sobre propiiedk veiculos
automotores (IPVA) também para os Municipios, dasaramente
0 ISS viesse a ser incorporado ao IVA Nacional.
A transferéncia para os Municipios do atual impasttadual
sobre herancas e doac¢des (ITCMD), € bom esclareoernada
mudara a base de calculo desse imposto. No cas@rtkEmissao
“inter vivos”, o impostocontinuara alcancando exclusivamente os
bens imdveis e, no caso da transmissdo “causa sihatide
doacdes, todos os bens e direitos, sujeitas as asebmitacdes
estabelecidas no atual texto constitucional (inetusaliquotas

Sistema Atual

Sistema Proposto

Apenas contribuicdes de melhoria
definidas como tributo.

Qualquer contribuigéo cuja receita
pertenca a entidade de direito publico €
definida como tributo e sujeita as mesm
normas aplicadas a impostos.

as

ContribuicGes para seguridade social:
dos segurados; dos empregadores, soh
salérios, faturamento (COFINS) e lucro
(CSLL); e concursos de prognadsticos.

Extintas COFINS e CSLL.
rédantidas contribuicGes para previdénciz

Lad

Contribuicdes sociais exigidas pela
Unido.

Extintas PIS/PASEP e salério-educacao.

Contribuicdes de intervencdo no domin

econdmico exigidas pela Unido.

oExtintas CIDE, FUST e FUNTTEL.
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A normatizacdo sobre contribuicGesonstante no texto
constitucional devera ser toda transferida e reuna capitulo que
trata do sistema tributario, ao contrario da asiacdo em que
disposicdes estdo espalhadas por outros Titulogamtuds. A
integracdo das matérias que tratam de exigéndimgérias busca
mais harmonia e sistematizacao.

As contribuicdes estardo sujeitas as mesmas lidatago
poder de tributar hoje aplicadas aos impostos.

Sobre a competéncia, sera exclusiva da Unido, satvdrés
casos. Primeiro, a contribuicdo de melhoria coatiau na
competéncia comum as trés esferas de governo. &egus
Estados e os Municipios também manterdo a compet@aca
exigir dos respectivos servidores contribuicbesa parcusteio do
regime proprio. Terceiro, sera mantida a contridoiexigida pelos
Municipios para custeio da iluminacédo publica.

As principais contribuicdes sociais e econdmicagene ser
incorporadas a impostos, sendo mantida especiadmed
contribuicdes previdenciarias.

A extincdo proposta da contribuicdo ao PASEP diard um
aporte indireto de recursos para as administragi@slicas
estaduais e municipais, sem prejuizo para a forondgdundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), que devera continuaeceber o
mesmo aporte de recursos no novo sistema, oriureourd
percentual aplicado sobre o total da receita thitaitda Uni&o.

Cada acdo, servico ou programa da Unido, que hoje é
financiado por contribuicdo (social ou econbmicaea extinta no
novo sistema, continuard a receber recursos pgbhoediante a
destinacdo obrigatéria de percentual aplicado solpeduto total
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da arrecadacdo federal de impostos e contribui¢érsluidos

apenas as contribuicdes para previdéncia) queteesuol montante
equivalente a receita da atual contribuicdo. E€sé& e caso da
seguridade social, do fundo de amparo ao trabath@er), do

ensino basico e de investimentos em transportesumicacoes e
desenvolvimento tecnoldgico, dentre outros progeama

Da Reparticdo de Receitas

O alargamento da base de reparticao de receitdsida, para
compreender o produto total da arrecadacao detdgpbgonstitui
mudanca fundamental para a constituicdo do novtenss
tributéario, especialmente beneficiando os Fundo$aeicipacao
dos Estados (FPE) e dos Municipios (FPM).

Outras duas inovacdes na reparticdo de receitapreemdem
propostas semelhantes as contempladas no projetemdanda
constitucional recentemente enviado pelo Execuiv@ongresso,
relativamente ao desenvolvimento regional e a cemehtacédo de
receitas dos Estados, em ambos 0s casos, comagauigndos da
mesma base abrangente de tributos federais.

Sistema Atual Sistema Proposto

Unido entrega:

- 21,5% do IR/IPI para FPE

- 23,5% do IR/IPI para FPM

- 3% do IR/IPI para FNE/FNO/FCO

- 10% do IPI para FPEXx

- 20% de novos impostos para Estados

- Mantido FPE, FPM e FPEx com
percentual calculado sobre o total da
arrecadacéo tributaria da Unido, exceto
contribui¢cdo previdenciaria.

- Mantido e aumentado FNE/FNO/FCO,
com mesma e ampla base de célculo.

- Criado fundo de compensacao para
Uni&o suprir eventuais perdas de receit
estaduais com mudanca de sistema.
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e Fundos de Participacao

A base para a reparticdo de receitas da Uniao ear tios
Estados e Municipios sera o produto total da adeeg@o de
impostos e contribuicdes, exceto as de melhori@sirchdas ao
custeio de beneficios previdenciarios.

Essa é uma bandeira antiga dos defensores da ttafizagao
fiscal e j& contemplada no dltimo projeto de refamio Executivo
Federal. Ao invés dos fundos de participacdo sdoemados por
porcentagens elevadas da arrecadacao dos impaostosnda e
sobre produtos industrializados, passardo a sestitddos por
porcentagens menores incidente sobre uma base, Mfaiorada
pelo produto total da arrecadacao de tributos diddJrexceto as
contribuicbes previdenciarias (para o regime geralproprio dos
servidores).

Como toda receita tributaria serd incluida na nava
abrangente base proposta para os fundos de pactop perde
sentido a atual previsdo de quota de 20% dos nowpsstos
criados pela Uniéao.

e Fundos de Desenvolvimento Regional

Para o desenvolvimento regional, ao invés de ae gn novo
fundo, a sugestdo é manter e ampliar a destinagdeadirsos em
favor dos fundos de financiamento ja existentesie lieneficiam
apenas as trés regides menos desenvolvidas — teomédio, do
Fundo Constitucional de Financiamento do NordeSiE]), o do
Norte (FNO) e o do Centro-Oeste (FCO). Também serdiatidos
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e aqui contemplados os fundos orcamentarios destinventos
naguelas regioes.

e Fundo de Compensacao

Para o complemento de receita aos Estados, € paopOS
criacado de um fundo de compensacao que cubra agiaigperdas
de receita de impostos que algum fisco estaduah stdpois de
implantado o novo sistema tributario. Tal fundo stdnira uma
nova fonte de recursos federais em favor dos Estalméo
substituira ou extinguira os atuais repasses federa favor dos
Estados exportadores, seja por conta da partilha08é do IPI
(conhecida como FPEX), seja os vinculados a LeidiKa(Lei
Complementar n. 87 de 1996) e legislagc&o posterior.

e Vinculacdes

Sistema Atual Sistema Proposto

Contribui¢des vinculadas por sua proprigExtintas contribuicdes e mantida
natureza (exemplo, da COFINS, CSLL,| aplicacédo de recursos a resultarem de
PIS/PASEP, salario-educacao, CIDESs).| destinagfes especificas de porcentagens
gue incidirdo sobre o total da
Vinculagfes para ensino e saude. arrecadacéo federal de impostos e
contribuicdes (exceto as previdenciarias)

A mesma base abrangente dos fundos de participacao,
formada pela totalidade da arrecadacao tributaaa Uhiao,
também serd das vinculacbes para programas, ac@esvieos
publicos hoje financiados pelas contribuicbes, ta@mo: a
seguridade social (COFINS e CSLL); o fundo de ampao
trabalhador (PIS/PASEP); o ensino basico (salatiacao); e os
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investimentos em infra-estrutura (caso das congies

econdmicas para transportes e desenvolvimento ltegoo),

dentre outros. Os percentuais para tais destinagpexificas serdo
fixados de forma que ndo havera perda de recursoa ps

programas setoriais com a incorporacao das coigdbs aos
impostos. Serd preservada a destinacdo de recpesasensino
publico e para o sistema uUnico de saude hoje aidias receitas
de impostos.

e Vigéncia

O novo sistema tributario nacional entrara em vigar logo
as mudancas propostas neste Relatorio vierem imtegradas ao
atual Codigo Tributério.
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CAPITULO 5

OBSERVACOES FINAIS

Mudar o atual sistema tributario € uma demandagsiionavel e que
se torna cada vez mais premente para a sociedasiteiva. Uma evidéncia
foi dada pela ultima pesquisa de opinido populalB@PE/CNI, divulgada
em 12 de dezembro de 2007, apontando que: pringmatre oito areas
especificas, 0os impostos mereceram o mais altedndié desaprovacao
(69%), superando até mesmo a rejeicdo a seguranjmepe a taxa de
juros (66% e 59% das citacOes); segundo, dentrpriasipais tarefas
priorizadas para 2008, reduzir impostos mereceu 24é4 citacbes
(superando os 14% dados para controlar a inflagao).

A avaliacdo da funcionalidade do sistema tributdméeional e do
desempenho das administracdes tributarias, compaté&onstitucional
exclusiva do Senado Federal, ndo deve se limitanagp ao diagndstico.
Precisa também apontar os caminhos para aperfaicaiamrl sistema e, na
sequéncia, construir um novo, moderno, simplegiemal sistema.

Séo arrecadados no Brasil tributos em demasia,esejeelacao ao
passado, seja em comparagdo com outras economiasjeses. A
guantidade e, principalmente, a qualidade da tg#d resultam em
diversas distor¢cOes e desvios, de natureza fedzratondmica e social.

Como ja foi demonstrado anteriormente em pesquvadgada pelo
Banco Mundial, é inaceitavel que o Brasil fique @ltmo lugar (exigindo
2.600 horas por ano para pagamento de impostasanteé até mesmo do
penultimo colocado (a Ucrania com 2.085 horas/gnando considerado o
tempo gasto para pagar tributos por uma empresalmar por larga
diferenca em relagdo aos outros ultimos colocados.
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O grande desafio é passar do diagndstico para danpas. Essas
nao podem mais ser focalizadas apenas na criacaondelois ou trés
impostos sobre o valor adicionado. E preciso ampmi& horizontes da
analise e, sobretudo, dos objetivos e das mudaecassarias.

Um dos equivocos cometido por projetos de refomibaitéiria tem
sido iniciar o debate pela apresentacdo e exanuendexto legal, ou seja,
comecando pelo que deveria ser o fim. Antes de Utammum texto legal,
cabe avaliar o consenso em relacdo ao desenhospopuincipalmente
em relacdo aos seus aspectos federativos.

Tive o0 propésito de iniciar o exame da mudancaribaittcdo no
Brasil apresentando aqui um desenho inicial do spré o0 novo sistema.
Havendo entendimento sobre ele, passar-se-ia airmxa@s estatisticas
fiscais, estimando a arrecadacao e a situacao dyigaapara cada esfera
de governo e ente federado da adocdo do novo desdehtre outros
aspectos quantitativos. SO0 entdo passar-se-ia acdeddos textos
constitucionais e legais, como indicado na propostamimamente
acordada.

Para dimensionar quanto se precisa arrecadar, dsreque
equacionar duas questdes essenciais: primeiro,tajs@n precisa gastar,
especialmente com 0s programas sociais basicosngegcomo devemos
distribuir recursos dentro da Federacao, especdénatentando para os
Estados e as Prefeituras.

E importante qualificar que mudanca constituciosiaolve muito
mais a qualidade da tributacdo do que a quantidadgie se arrecada.

O redesenho imperioso do Capitulo do Sistema Tikutna
Constituicdo devera abranger a simplificacdo eoretizacdo da cobranca
de tributos impostos a sociedade, de modo que sejdmados menos
instrumentos e, ao mesmo tempo, aplicados de faraia eficiente para a
economia e menos regressiva na distribuicdo do émine os brasileiros. A
reducdo da carga invisivel, representada pelo alstee pagar tributos,
sera assegurada pelo novo sistema tributario ofopto. Ja o tamanho da
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carga tributaria visivel depende muito mais dadtipat e das praticas
tributarias, que sdo decididas e definidas no amlia legislacdo
infraconstitucional, especialmente ordinéria.

Esse Relatério procura contribuir para o debatgahdo uma
avaliacdo do desempenho das administracbes tidmitae da
funcionalidade do sistema que, diante das defi@dne distor¢cdes
identificadas, leva a sugestdo de formacdo de wo Bstema tributario
nacional. Racionalizar o sistema e simplificar hraaca dos impostos € o
norte desta proposicdo. Como a arrecadacao atuabdtos gira em torno
de 37% do PIB, no conceito mais abrangente, masisbocpara 0sS
contribuintes é ainda maior por conta das pesadasnplexas obrigacdes
acessoOrias exigidas, ndo ha como melhorar o atst@nms® sem pensar
numa profunda simplificagc&o e racionalizagao.

Portanto, o objetivo maior desta proposta € reduziarga tributaria
global. Isso é assegurado porgue 0 novo sistemaité mais simples, de
melhor qualidade na tributacdo e inegavelmentezigdlexpressivamente a
parcela invisivel da carga, ou seja, o custo impast contribuinte para
pagar seus tributos. O tamanho da parcela viswetalga, representada
pelo recolhimento de tributos, dependera da regaldps tributos, ou seja,
da legislacdo complementar e ordinaria que fixaralaguotas dos novos
tributos.

Na época em que o Executivo Federal envia ao Cesgreim
projeto de emenda constitucional para reformaritautacdo no Pais, €
aproveitada a oportunidade, por intermédio dedtdreo preliminar, de
apresentar idéias e alternativas para que o aspasa ser mais e melhor
debatido, com a construcdo de um novo e modert@ngstributario no
Brasil.



