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A avaliacdo atribuida ao Senado, em caradter exclusivo, pela
Constituicdo Federal (art. 52, XV), seria limitada ou insuficiente se apenas
formulasse um diagndstico, apontando quanto se arrecada no Pais e
quanto de ma funcionalidade implica o atual sistema tributdrio. E preciso
apresentar uma avaliacdo construtiva, que aponte alternativas para
melhorar a qualidade do sistema e sem prejudicar o desempenho das
administracOes tributarias. Aqui serao apresentadas reflexdes nesse
sentido proativo, sem a menor pretensao de constituir um projeto pronto
e acabado. Nao sera formulado outro projeto de reforma tributdria, mas
sera defendido um processo para a construcdo de um novo sistema

tributario para o Brasil.

O objetivo central desta proposta é melhorar a qualidade da
tributagao no Brasil e reduzir sua carga.

A parcela visivel da carga tributdria, ou seja, aquela representada
pelo volume da arrecadacao de impostos, taxas e contribuicdes, depende
de aliquotas, bases de calculo e outras definicdes a serem estabelecidas
na legislacdo infraconstitucional posterior. O novo sistema proposto
contempla mecanismos para mitigar essa carga tributaria visivel,
especialmente para que ela ndao volte a crescer durante esse redesenho.

Existe, entretanto, a carga tributaria invisivel, que é representada
pelo custo de pagar tributos. O Brasil € campedao mundial nesse quesito e
com larga folga de vantagem para os outros paises que se excedem na
burocracia. Estudo do Banco Mundial apurou que uma empresa padrao
gasta no Brasil 2.600 horas por ano para pagar os impostos bdsicos. Entre
os 177 paises analisados, em apenas 23 sao exigidas mais de 500
horas/ano, sendo profunda a diferenca do Brasil em relagcdo aos paises
desenvolvidos e até mesmo aos emergentes, como ilustrado no grafico a
seguir. Essa carga invisivel é fruto da ma qualidade e da estrutura pouco

funcional do sistema tributdrio brasileiro. A sua reducao é o objetivo desta



proposta de construcdo de novo sistema tributdrio e isso sera assegurado
pela profunda simplificacao aqui defendida na forma de se cobrar tributos

no Pais.
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Fonte primaria: World Bank and Price Waterhouse Coopers, Paying Taxes 2008.

Impostos compreendem também contribuigOes e taxas. 23 dos 177 Paises pesquisados exigem mais de
500 horas/ano para pagar impostos, a saber (em ordem alfabética): Argentina; Armenia; Belarus;
Bolivia; Brasil; Bulgaria; Camardes; Republica Centro-Africana; China; Republica do Congo; Republica
Tcheca; Equador; Egito; Laos; Mauritania; México; Nigéria; Paquistdo; Senegal; Timor-Leste; Ucrania;
Venezuela e Vietna.

Ha um conceito fundamental para permear tudo que serd
desenvolvido nesta proposta: o entendimento de que a construcao de um
novo sistema tributdrio constitui um processo. Ela nao pode ser limitada
apenas a um ato. Nao é possivel desatar todos os nds do sistema com uma
Unica emenda constitucional, por mais bem preparada que seja.

E preciso revisar o tratamento que foi dispensado aos projetos de
reforma tributaria dos anos anteriores. Nao se deve concentrar demasiada
atencao na mudang¢a constitucional e menosprezar ou abandonar, as

alteracOes na legislacdo ordindria e nos regulamentos.



Um dos equivocos cometidos por projetos de reforma tributaria
tem sido iniciar o debate pela apresentacao e exame de um texto legal, ou
seja, comecando pelo que deveria ser o fim. Antes de formular um texto
legal, cabe avaliar o consenso em relacdo ao desenho proposto,
principalmente em relacdo aos seus aspectos federativos.

Tive o propdsito de iniciar o exame da mudancga na tributacdao no
Brasil apresentando aqui um desenho inicial do que sera o novo sistema.
Havendo entendimento sobre ele, passar-se-ia a examinar as estatisticas
fiscais, estimando a arrecadacao e a situacao que adviria para cada esfera
de governo e ente federado da adocdao do novo desenho, dentre outros
aspectos quantitativos. S6 entdo passar-se-ia a redacdo dos textos
constitucionais e legais, como indicado na proposta minimamente

acordada.

Esta € uma proposta para desenho de um novo sistema tributario
nacional, que sera construido a partir de um processo gradual e
progressivo de mudancas nas dreas da legislacdo tributaria -

constitucional e ordindria — e da administragao tributaria.

No ambito constitucional, o texto ficara limitado a trés matérias: a
definicdo de tributo e dos seus limites; a distribuicdo das competéncias
tributarias entre os entes federativos; e a fixacao das parcelas da receita a
serem repartidas entre eles.

Toda e qualguer norma que trate da extracdao compulséria de
recursos pelo Poder Publico, hoje dispersa entre varios capitulos da Carta

Magna, sera transferida para o capitulo do sistema tributario.

A fundamentacdo da proposta para a divisdo federativa das
competéncias tributdrias é a seguinte: concentrar as competéncias de
tributos que gravam a renda, os lucros, o comércio exterior e a folha

salarial, na Unido; as que incidem sobre o mercado doméstico de produtos



e servicos, nos Estados; e as relativas a propriedade imobiliaria, nos
Municipios.

O fato de um governo centralizar a cobranca e a fiscalizacdo do
imposto nao significa que a receita lhe pertenca integralmente. As atuais
experiéncias bem sucedidas na reparticdo de impostos entre Estados e
Municipios - como no caso da quota-parte municipal do ICMS e do
imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA) -, bem como
das transferéncias vinculadas a educacao - caso do FUNDEB -, indicam que
é possivel repartir o produto da arrecadacao ja na rede bancdria, de modo
automatico e no mais curto periodo de tempo possivel, sem que a receita

transite pelos cofres do governo responsavel pela coleta do imposto.

No ambito da legislagdo infraconstitucional, o principal instrumento
sera o Cddigo Tributario Nacional, que concentrarad a regulamentacao do
sistema tributario redesenhado pela emenda constitucional. A entrada em
vigor do novo cddigo também definird a vigéncia do novo Sistema. Para
este codigo serao transferidos todo o detalhamento e todas as normas
especificas hoje discriminadas no texto constitucional.

Outras mudancas na legislacdo podem ser promovidas
independentemente da aprovacao da emenda constitucional e do cédigo
tributario. E o caso, por exemplo, da elaboracdo de regulamentos que
consolidem toda a legislacdo de cada tributo e em cada esfera de governo.
Outro caso é o do inicio da desoneracao efetiva das exportacdes e dos
investimentos produtivos, incluindo o equacionamento gradual do passivo
de créditos tributarios acumulados, especialmente no caso do ICMS dos

exportadores.

No ambito da administracdo tributaria, é sugerido o seguinte: a
criacdo e a implantacdao de cadastro Unico de contribuintes, em carater
nacional, seja de pessoas juridicas, seja de fisicas, e se possivel também de

veiculos e de bens imdveis; a implantacdao da emissao eletronica de notas



fiscais, com um sd procedimento em todo territério nacional; a
organizacdao de um sistema integrado de informacdes fiscais, abrangendo
dados e acdes de todas as administracdes fazenddrias, inclusive as
estaduais e as municipais; e a obrigacdo de que o contribuinte seja
informado do montante estimado do conjunto de tributos hoje incidentes

sobre a venda de uma mercadoria ou a prestacao de um servico.

A apreciacao da proposta da emenda constitucional ndo dependerd
e nem condicionara algumas mudancas legislativas e administrativas, pois
a PEC poderd ser examinada ao mesmo tempo em que sdo decididas e

adotadas aquelas medidas.

Sem a pretensao de propor um desenho pronto e acabado,
pretendo analisar a seguir as mudangas mais relevantes que integrarao o

sistema tributario ora proposto.

Aspectos Gerais do Novo Sistema

e Defini¢cdo de tributos

e Anterioridade

e Regime simplificado para micro e empresas de pequeno porte

e Regime de base presumida para servicos profissionais e médias empresas

e Regime especial para agricultura e isengdo para cesta bdsica

e Taxa ndo poderd arrecadar mais que gasto efetivo por ela custeado

e (Cadastro unico e sistema nacional de informacdes fiscais

e Transparéncia tributdria

e Novo Caodigo Tributdrio Nacional

e Extingdo de empréstimos compulsdrios para investimentos, imposto sobre

grandes fortunas e enfiteuse sobre terrenos da Marinha




Definicdo de Tributo

A redefinicdo de tributo constitui o primeiro passo para
construir um novo sistema.

A proposta é iniciar o capitulo constitucional do Sistema
Tributario Nacional (art.145, caput, novo inciso), discriminando os
tributos e adotando a definicao de tributo que hoje consta no art.
32 da Lei n. 5.172, de 25/10/1966, com um acréscimo de uma
expressao final:

“Tributo é toda prestacdo pecunidria compulsdria, em moeda
ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢do de
ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada e cuja receita pertenca a
entidade de direito publico.

Os tributos compreenderdo impostos, taxas e contribuigcoes.”

O principal efeito pratico da adocao inicial dessa definicao
sera a inclusao das contribuicdes no rol de tributos. Isso tem um
carater simbdlico, pois, na pratica, as contribuicdes ja constituem
uma forma de extrair recursos compulsoriamente da sociedade.
Os Constituintes de 1988 ja tinham sinalizado nessa direcao ao
estender algumas normas dos impostos para as contribuicdes
criadas pela Unido. A proposta é completar esse movimento. Isto
porque, como ja foi dito, a arrecadacao das contribuicdes ja
superou, em muito, a receita de impostos no ambito da Unido, e ja
se equivalem no governo consolidado.

A mera inclusdo das contribuicdes no rol de tributos ja
assegura que estardo sujeitos a todos os principios e,
especialmente, as restricdoes que ja alcancam impostos — como a
legalidade, a irretroatividade e a anterioridade.

Cabe precisar que a competéncia para criar contribuicdes

sera exclusiva da Unido, com raras excecdes. Especificar que a



contribuicao constitui um tributo nao esgota o assunto, pois a
racionalizacdao do sistema impde a extincdo da maior parte das
atuais contribuicdes e sua transformacao em impostos.

Importa destacar que, sempre que contribuicdes forem
incorporadas e transformadas em impostos, o sistema tributario
proposto contemplarda a destinacdo de parcelas da receita
tributaria da Unido para as atividades publicas especificas até
entdao beneficiadas pelas receitas das contribuicbes a serem

extintas.

e Principio da Anterioridade Ampliada

Uma mudanca que isoladamente ja provocard uma
transformacdo radical na vida dos contribuintes respeita a
ampliacdo do conceito de anterioridade (art.150, inciso lll).

A proposta é que nenhum tributo (imposto, taxa ou
contribuicdo) seja criado ou majorado sem que “a respectiva lei
tenha sido aprovada pelo Poder Legislativo até 30 de junho do
exercicio anterior aquele em que entrar em vigéncia”. Excetuam-
se desta restricdo tdao somente o eventual aumento dos trés
impostos de carater regulatério (sobre exportacdes, importacoes
e operacoes financeiras).

A intencdo é ampliar o principio para tornar efetivamente
mais previsivel, tanto o orcamento da administracdo publica,
quanto o planejamento dos contribuintes. Quando o Chefe do
Executivo enviar o projeto de lei do orcamento anual ao Poder
Legislativo, ja conhecerd e considerara na sua elaboragao apenas a
legislacao tributdria que efetivamente estara em vigor no exercicio
financeiro seguinte. Desse modo, no segundo semestre, a

apreciacdo do orcamento serd concentrada apenas na alocagdo



dos recursos. Ja os contribuintes poderdo planejar suas atividades
para o ano seguinte sabendo, com a devida e adequada

antecedéncia, a que carga tributaria estarao sujeitos.

Regime Simples para Micro e Pequenas Empresas

O tratamento diferenciado e favorecido para microempresas
e empresas de pequeno porte (art.146, inciso lll, alinea “d”, e
paragrafo Unico) deverad ser fortalecido no novo sistema tributdrio.

O objetivo é aprofundar e completar a maior inovacao
realizada pela ultima alteracao constitucional, objeto da Emenda
Constitucional n2 42, de 2003, que levou a criacdao de um regime
simplificado em escala nacional, abrangendo tributos das trés
esferas de governo — conhecido como “SuperSimples”.

E preciso assegurar que essa faculdade seja oferecida a todos
os setores da economia, especialmente aos servicos que foram
impedidos de aderir aos regimes simplificados vigentes.

Uma hipdtese que reclamard maiores estudos respeita a
possivel delegacao aos Municipios da competéncia para cobrar e
fiscalizar o novo regime simplificado nacional, caso futuramente o

ISS também viesse a ser incorporado ao IVA Nacional.

Regime de Base Presumida

No momento em que se procura eliminar a burocracia e
diminuir o custo de pagar imposto e a prépria carga tributdria dos
contribuintes, nao faria nenhum sentido modificar uma

sistematica que estd operando com grande eficiéncia e reduzido
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custo. A proposta é que seja mantida e melhorada a sistematica
de cdlculo do imposto com base no lucro presumido.

Os profissionais liberais poderao optar por nado se
submeterem ao IVA Nacional (vez que hoje ja ndo sao
contribuintes do ICMS estadual) e continuarem sujeitos a
tributacao pelo lucro presumido, sobre o qual incidird somente o
imposto de renda. Nesse novo regime de base presumida, a
aliquota maxima incidente sobre a receita bruta serd o somatério
das aliquotas efetivas atuais exigidas pelo IRPJ, pela CSLL, pela
COFINS e pelo PIS.

e Agricultura e Cesta Basica

Sera criado um regime especial e diferenciado de tributacao
da agricultura, especialmente para efeitos de aplicacdo do IVA
Nacional, para atender as especificidades deste setor. As
mercadorias que compdem a cesta basica de consumo essencial da

populacdo mais pobre também serdo isentas do IVA Nacional.

e Taxas

Sera assegurado que a exigéncia do valor de uma taxa nao
resultara em arrecadacao superior as despesas efetivamente
incorridas no exercicio do poder de policia ou na prestacao dos
servigcos publicos, que justificam sua cobranca. A receita de cada
taxa sera apartada dos demais recursos publicos e aplicada apenas
em sua finalidade especifica; o saldo que nao for utilizado ao final
do ano revertera em reducao do valor da taxa exigida no exercicio

seguinte. Isso dard plena eficicia aquela restricado,
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particularmente para evitar que a Unido venha a recorrer a criacao
e a majoracao de taxas como meio para contornar os efeitos da
extincdo de contribuicOes e da reparticao intergovernamental e

destinagao setorial do total da receita de impostos.

e Cadastro Unico

Serdo adotados cadastro Unico de contribuintes (pessoas
juridicas e pessoas fisicas) e sistema de informacdes fiscais de
carater nacional, ambos compartilhados pelo fisco federal com
cada fisco estadual, distrital e municipal, conforme contribuintes
das respectivas jurisdicdes e sob coordenacdao da Unido. Esses
instrumentos estao vinculados a adocao universal da emissao

eletronica de notas fiscais.

e Transparéncia Tributaria

Outra importante mudanca em favor dos contribuintes
respeita a determinacdao para que, na forma da legislacao
complementar, seja obrigatério discriminar nas notas e
documentos relativos a venda de bens ou prestacdao de servicos o
montante total dos tributos incidentes diretamente sobre aquela
transacao. Nao se trata de informar aliquotas, mas apenas o valor
e o conjunto de tributos (indiretos) incidentes sobre aquela venda,
ainda que tal apuracao seja feita por estimativa. Também nao é o
caso de constar o valor dos tributos na publicidade ou exibicao do
preco dos produtos, mas apenas de informar uma estimativa da

incidéncia total sobre a venda na respectiva nota fiscal.



12

O novo sistema eliminard muito das atuais incidéncias
tributarias e reunird aquelas que incidem sobre uma mesma base,
de modo que serd mais explicita a carga incidente sobre cada bem
ou servico. Também sera vedada a aplicacdo de aliquotas “por
dentro”, como hoje é feito no caso do ICMS (o imposto incide
sobre ele préprio), de modo a explicitar a real dimensao de cada

tributo.

e Novo Coédigo Tributario

Um aspecto crucial respeita a unificacdo e consolidacao do
Cddigo Tributario Nacional. Uma Unica lei complementar deve
consolidar, unificar e harmonizar toda e qualguer matéria sobre
tributacdo. As mudancas sugeridas neste Relatdrio deverdao ser

incorporadas ao atual Cédigo.

e Empréstimo Compulsorio

No novo sistema serd extinta a possibilidade de sua criacao
para financiar investimentos (art.148, Il), que perdeu muito do
sentido depois das mudancas no regime da responsabilidade fiscal

e nem foi utilizado apds a Constituicao de 1988.

e Imposto sobre Grandes Fortunas

Para atender ao objetivo de simplificar o sistema, é extinta a

competéncia para criar o imposto sobre grandes fortunas (art.153,
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VIl), visto que tal imposto sé pode ter como base a renda ou o

patrimonio, que ja estdo sujeitos a impostos especificos.

e Enfiteuse sobre Terrenos da Marinha

Outra forma tortuosa e escondida de oneragdao compulséria
da propriedade respeita ao instituto da enfiteuse sobre os
terrenos de Marinha, gravados pela Unido na forma de laudémio
sobre a transmissao e de foro anual sobre o dominio util. Propde-
se extinguir estes 6nus porque os imodveis correspondentes ja
estdo sujeitos a impostos sobre a sua transferéncia (ITBI/ITCMD) e
sobre sua propriedade (IPTU/ITR).

e Imposto sobre o Valor Adicionado

Sistema Atual Sistema Proposto
Unido cobra os seguintes tributos sobre Unico e amplo imposto sobre valor
bens e servigos: IPI; COFINS; PIS; CIDE; adicionado (IVA-NACIONAL).

FUST; FUNTTEL e outras contribuigdes.
Estados cobram o ICMS.

A fusdao dos diferentes tributos que alcancam o mercado
interno de bens e servicos em um Unico e amplo imposto sobre
valor adicionado constitui uma mudanca fundamental do novo

sistema tributario.
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IVA NACIONAL

ANANANA N

<

Competéncia legislativa exclusiva da Uniéo.

Fiscalizacdo pelos Estados e pelo Distrito Federal.

Arrecadacdo nacional, compartilhada entre as duas esferas de governo.
Desoneracdio das exportagdes e dos investimentos produtivos.

Cadastro unico de contribuintes e sistema nacional de informagoes -
emissdo eletrénica de notas fiscais.

Aliquotas seletivas e fixadas em lei complementar. O Senado enquadrard
por aliquota as mercadorias e os servigos, por iniciativa do Executivo
Federal.

Cobranga integral na origem.

Receita partilhada entre a Unidio e os Estados, diretamente a partir da rede
bancdria, sem transitar pelos cofres do Estado em que for recolhida.

No caso dos Estados, pertence ao de origem uma pequena parte do
arrecadado em qualquer caso. A maior parte dos recursos alocada entre
todos Estados segundo indice de participagdo relativa no consumo final dos
bens e servigos tributados, apurado periodicamente pelo IBGE.

Mantida reparticéo de 25% da receita estadual do IVA para Municipios.
Nos primeiros trés anos, quota estadual alocada conforme a atual
participagdo de cada Estado na arrecadacgdo nacional de ICMS.

Fundo de compensacdo para eventuais perdas estaduais, tendo por base o
total da arrecadacgdo tributdria da Unido.

Vedada a concessdo de incentivos fiscais que nGo tenham cardter nacional.
Fomento ao desenvolvimento regional permitido com recursos oriundos do
orcamento proprio.

Mantida diferenciagdo de aliquota na Zona Franca de Manaus equivalente
ao atual IPI.

Facultado a Estado que aplique hoje aliquota de ICMS superior a padréo
criar adicional , sobre consumo final de até 4 bens, cobrado no destino.
Competéncia da justica estadual. Receita de multas apenas para Estado
responsdvel pela cobranc¢a ou para Unido, caso de fiscaliza¢do supletiva.

Sera chamado de /VA Nacional, porque sua legislacdo e sua
regulamentacao terdao carater nacional.

Esse imposto incidird sobre a circulagdo de mercadorias e a
prestacao de servicos. As demais receitas hoje alcancadas pela

COFINS e pelo PIS e ndo sujeitas a incidéncia do IVA Nacional terao
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um tratamento tributario especifico, podendo, inclusive, serem

alcancadas pela incidéncia do imposto de renda.

O IVA Nacional incorporara todo e qualquer tributo federal
qgue hoje incide sobre o faturamento ou a receita das empresas,
como é o caso: do imposto sobre produtos industrializados (IPl);
das duas contribui¢cdes sociais incidentes sobre o faturamento e
receitas (COFINS e PIS); e das contribuicdes econdmicas, como as
incidentes sobre combustiveis (CIDE) e as destinadas ao Fundo de
Universalizacdo dos Servicos de Telecomunica¢des (FUST) e ao
Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicag¢des
(FUNTTEL), dentre outros.

O ICMS estadual sera transformado em um auténtico imposto
sobre valor adicionado, nos moldes adotados na Europa ha
tempos e, agora, na imensa maioria dos paises do mundo.

Como a COFINS e o PIS ja alcancam hoje toda e qualquer
prestacdo de servigos, por principio, ndo serd necessario extinguir
o correspondente imposto municipal sobre servicos de qualquer

natureza (ISS) para que o novo IVA Nacional alcance tal base.

O IVA tera legislacdo e arrecadacao nacional. O que serd
compartilhado entre a Unido e os Estados é a receita do IVA, e nao
a competéncia para sua criacao (que sera da Unido) ou para sua
cobranca (que serd dos Estados).

Atingira a mesma mercadoria ou 0 mesmo servigo,
independentemente de onde seja produzido, importado ou
prestado, sujeito as mesmas aliquotas, a mesma forma de
apuracao e, quando for o caso, aos mesmos incentivos — como no

caso de isencdes ou reducdes para a cesta basica.
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Competird aos Estados executar sua cobranca — ou seja,
lancar, fiscalizar e cobrar judicialmente.

As autoridades fazendarias federais, por sua vez, exercerao
um papel chave na retaguarda desse processo: gerir o sistema
nacional de informacdes fiscais, compreendendo desde o cadastro
Unico de contribuintes até a exigéncia de notas fiscais eletronicas
em todas as transagoes.

Essa opcao reflete o fato de que as autoridades fazendarias
estaduais possuem longa e ampla tradicao na tributacao do valor
adicionado pelo método de imposto contra imposto (caso do
ICMS), enquanto as federais s6 ha poucos anos passaram a gerir
um regime nado-cumulativo amplo e ainda assim apurado por

outro método, de base contra base (no caso da COFINS e PIS).

Competird a Unido legislar sobre o imposto. Para tanto,
tomara por base as normas gerais estabelecidas em capitulo
especifico do novo cddigo tributario nacional. A regulamentacao,

as consultas e as interpretacdes terao caradter nacional.

O IVA Nacional, a exemplo do atual ICMS e diferentemente da
COFINS/PIS, sera apurado por operacdo de circulagdo de
mercadoria e por prestacdao de servico, compensando o imposto
devido sobre as saidas com o imposto creditado sobre as entradas
de cada contribuinte, com a novidade de que ndo discriminard
entre os insumos e os demais bens ou produtos por ele adquirido.
Isso garante a desoneracao completa e imediata dos bens de uso e
consumo e, principalmente, dos bens de capital incorporados ao
ativo permanente dos contribuintes. As exportacdes terao
imunidade do IVA e serd reforcada a garantia de aproveitamento
dos eventuais saldos credores acumulados, seja por

ressarcimento, seja por transferéncia a outros credores.
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O IVA serd exigido no ato da saida de mercadoria ou da
prestacdo do servico - ou seja, sera cobrado integralmente no
Estado de origem. A justificativa para adoc¢ao deste principio é o
combate mais eficaz da sonegacao. Isto sem contar que qualquer
saida ou prestacdo sera necessariamente realizada mediante a

emissao de nota fiscal eletronica.

As aliquotas do IVA Nacional serdao seletivas em funcao da
essencialidade das mercadorias e dos servicos (principio hoje
adotado no ICMS e IPI).

O novo imposto ndo incidird sobre ele préprio (ou seja, a
aliguota sera calculada “por fora”).

Aliquotas serao fixadas em lei complementar. Para assegurar
o equilibrio federativo, competira privativamente ao Senado
Federal, por proposta do Presidente da Republica e aprovada por
quérum qualificado, o enquadramento por aliguota das
mercadorias e dos servigos.

A mercadoria ou o servico sera enquadrada em uma de até
oito aliquotas “ad valorem”.

Como o IVA Nacional sera cobrado integralmente na origem,
sobre qualquer saida de mercadoria ou prestacao de servico, nao

mais existirdo aliquotas interestaduais como no atual ICMS.

Sera vedado estabelecer aliquotas, isen¢cdes ou quaisquer
beneficios ou mesmo regras diferenciadas por regidao ou
localidade. Deste modo, o mesmo produto, fabricado em qualquer
uma das 27 unidades federadas, ou se consumido em qualquer
uma delas, devera pagar o mesmo imposto, sujeito as mesmas
regras, e recolhido na mesma data.

O Estado ndo podera reduzir de qualquer forma o imposto

exigido dos contribuintes nele estabelecidos e nem conceder



18

quaisquer beneficios fiscais e financeiros — inclusive, ndo poderd
retardar prazos de recolhimento, conceder crédito presumido ou
deixar de cobrar o imposto ou relaxar na execugao de dividas.

A atual guerra fiscal é afastada pelo simples fato de que o
Estado nao terd competéncia para legislar ou regulamentar o IVA
Nacional. O Estado podera continuar fomentando o
desenvolvimento regional, inclusive atraindo novos
empreendimentos, porém, mediante a alocacdao de recursos
oriundos de seu orcamento — isto é, a conta de sua receita prdpria

e nao da dos outros Estados, como atualmente ocorre.

A competéncia para o julgamento de assuntos relativos ao
IVA Nacional sera da justica estadual.

O produto da arrecadacdo de multas pertencerd ao Estado
que cobrar o IVA Nacional e, nesse caso, ndo sera aplicado o
repasse para a Unido da sua quota e nem o rateio para outros
Estados da quota-parte estadual.

Em casos definidos em lei complementar (por exemplo, se
houver indicio de sonegacao e relaxamento na cobranca pelo fisco
estadual), a Unido podera supletivamente promover a cobranca
administrativa e a execucao judicial do IVA Nacional, hipétese em
que o produto da arrecadacao das multas (de mora e de oficio) |he
pertencerd integralmente (isto é, sem aplicacdo da quota

estadual).

O produto da arrecadacao do IVA Nacional serd dividido em
duas quotas: a da Unido e a dos Estados.

Os dois percentuais, o da quota federal e o da quota estadual,
serdo previamente fixados no proprio texto da Constituicao.

O produto da arrecadacao do novo IVA Nacional sera alocado

a Unido e aos Estados automaticamente pela rede bancdria, sem
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passar pelos cofres do tesouro estadual responsavel pela cobranca
- a exemplo da atual reparticio (entre o governo estadual e
respectivos municipios) do IPVA e do FUNDEB. O contribuinte
preenchera uma Unica guia de recolhimento, ndao precisando
discriminar quanto caberd a cada governo.

A quota federal serd o percentual correspondente a
participacdo da receita dos impostos e contribuicdes da Unidao que
serdo incorporados ao IVA Nacional na receita deste. J& a quota
estadual sera o percentual da participacao do ICMS na receita do
IVA Nacional.

Da quota estadual, um percentual pequeno pertencera ao
Estado de origem da arrecadacao, em toda e qualquer operacao
ou prestacdo. O saldo remanescente sera alocado entre todas as
27 unidades federadas proporcionalmente ao indice de
participacdao de cada uma no consumo nacional das mercadorias e
servicos sujeitos ao imposto. O referido indice sera
periodicamente apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e fixado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Portanto, pela sistematica proposta de divisdao federativa do
IVA Nacional, o imposto sera cobrado integralmente no local de
origem da producdao, importacdo ou comercializagdo de
mercadoria, ou ainda da prestacao de servico. A parcela estadual
do IVA serd partilhado, na maior parte, segundo o consumo final
tributado de bens e servicos realizados em seu territério e, na

menor parte, segundo a origem da arrecadacao.

Continuard pertencendo aos Municipios 25% da receita que
cada Estado receber a titulo de quota-parte do IVA Nacional, sem
que sejam alterados os critérios de rateio entre os governos

municipais hoje aplicados a quota do ICMS.
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A criacdo do IVA Nacional exigird atencao para ao menos

cinco aspectos especificos abordados a seguir.

Em primeiro lugar, para evitar o aumento da carga tributaria
no processo de nacionalizacdo das aliquotas, que ocorreria caso as
aliguotas elevadas do ICMS hoje existentes em alguns Estados
fossem tomadas em conta para a fixacdao do IVA Nacional, sera
facultado ao Estado criar um adicional sobre o novo imposto. Este
poderd ser exigido de até quatro mercadorias ou servicos sujeitos
ao novo imposto, desde que destinadas a consumo final (para
dispensar a concessdao de crédito na operacdo seguinte) e seja
sempre exigido no Estado de destino da operacao ou prestacao. A
arrecadacao do adicional também serd repartida, em 25%, para os

Municipios do respectivo Estado.

Em segundo lugar, nos trés primeiros anos de exigéncia do
novo IVA Nacional, a quota-parte estadual serd alocada entre os
Estados segundo a participacao relativa de cada um no produto da
arrecadacao nacional do ICMS vigente. Esse periodo também
permitird ao IBGE organizar a apuracao por Estado do consumo

final tributado pelo novo imposto.

Em terceiro lugar, sera necessdrio adotar mecanismo pelo
qual a Unidao garanta aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios que nao havera perda de receita tributaria em relagao
a situacdo anterior. E proposta a criagdo de um Fundo de
Compensacdes, na forma de transferéncia da Unido em favor dos
Estados que tenham sofrido perdas financeiras depois da criacao
do novo sistema tributario. A origem dos recursos sera a receita

tributaria federal, a mesma base dos fundos de participacao.
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Em quarto lugar, hd o caso particular da Zona Franca de
Manaus (ZFM). Sera prevista uma reducao da aliguota do novo IVA
Nacional, que seja equivalente a aliquota vigente do IPI aplicada
fora de Manaus, para uma lista de mercadorias com producao
atualmente concentrada naquela zona franca. Na pratica, serd
mantido o mesmo incentivo fiscal hoje existente, sem prejuizo da

incorporagao de impostos e contribui¢cdes ao IVA Nacional.

Em quinto lugar, é importante alertar que serdao mantidos os
programas e os recursos hoje alocados a partir das contribuicdes
gue vierem a ser incoporadas ao IVA Nacional, tanto na area social
(exemplos da seguridade social, do ensino basico e do seguro-
desemprego e abono salarial), quanto na area econdmica
(exemplos dos investimentos em transportes, em comunicagdes e
no desenvolvimento tecnolégico). Serd exigida a destinacdo pela
Unido de parcelas do produto da arrecadacdo tributaria da Unido
para as mesmas acOes e servicos especificos atendidos pelas
atuais contribuicdes. Tais porcentagens serdo fixadas de modo
gue resultem em montantes equivalentes ao das receitas das

contribuicdes a serem extintas.

Em sintese, a proposta é criar um unico e amplo imposto
nacional sobre valor adicionado, o IVA Nacional. Sera cobrado
pelos Estados, recolhido integralmente na origem e com
arrecada¢ao nacional, pertencente a Unido e aos Estados e
Distrito Federal. A quota federal serd uma porcentagem
equivalente a participacao dos impostos e contribuicoes da
Unido na receita do IVA Nacional. A quota estadual sera a
participa¢ao do ICMS nessa mesma receita. A arrecadagao sera
alocada diretamente a Unido e aos Estados pela rede bancaria,

sem transitar pelos cofres do Estado em que for arrecadada. No
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caso da quota estadual, uma pequena parte pertencera ao
Estado de origem e a maior parcela sera alocada a todos os
Estados segundo indices de participagdao no consumo final das
mercadorias e servigos sujeitos ao imposto, apurados
periodicamente pelo IBGE. Nos trés primeiros anos de cobranga
do novo imposto, a alocagao da quota estadual serd igual a da

atual arrecadac¢ao do ICMS.

e |Imposto de Renda

Sistema Atual Sistema Proposto

Unido cobra: imposto de renda (IR) e Unico imposto sobre a renda.

contribuig@o sobre o lucro das empresas

(CSLL).

A legislagago do imposto de renda no Brasil alcangou
importantes avancos. O regime do lucro presumido para empresas
prestadoras de servicos bem como a declaracdo simplificada de
pessoas fisicas sao instrumentos altamente positivos no sentido da
desburocratizacdo e da reducdo dos custos. A sistematica de
tributacdo dos ganhos e rendimentos do mercado financeiro tem
propiciado  excelentes resultados de simplificacdo de
procedimentos. A tributacdao da renda das empresas de pequeno
porte e das microempresas através do chamado “SuperSimples”
constituiu uma importante mudanca e excedeu a todas as

expectativas de adesao e arrecadacao.
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No campo da tributagcdao dos rendimentos do trabalho, a meta
deve ser a manutencao da carga tributaria hoje existente, sem
qualquer aumento.

Na drea da tributacdo internacional, deve haver maior
acompanhamento do regime do imposto de renda de outros
paises, no sentido de compatibilizar certos procedimentos
legislativos e impedir a transferéncia de recursos do fisco
brasileiro para o fisco estrangeiro sem qualquer beneficio para os
contribuintes que, de forma direta ou indireta, exercem atividades
no Brasil e no exterior.

N3o existe sentido na manutencdo de duas incidéncias que
praticamente tém a mesma base de cdlculo e o mesmo fato
gerador - quais sejam o imposto de renda das pessoas juridicas
(IRPJ) e a contribuicao social sobre o lucro liquido (CSLL). Esta
contribuicdo serd extinta e sua arrecadacdo incorporada a do
imposto de renda das empresas.

Na tributacdo dos ganhos de capital na drea imobiliaria, é
importante avancar nas modificagdes ocorridas nos ultimos
exercicios, de forma a fazer com que esse tributo incida sobre o
ganho de capital efetivamente realizado, e ndao sobre um ganho
ficticio. Para impedir o aumento oculto do imposto, a tabela do
imposto de renda das pessoas fisicas devera ser aprovada pelo
Congresso periodicamente (a cada trés anos) e deverdao ser
agilizados os procedimentos de restituicdo do imposto, hoje

utilizado como verdadeiro empréstimo compulsério.
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Sistema Atual

Sistema Proposto

Unido - imposto sobre propriedade
territorial rural

Estados — imposto sobre heranga e
doacbes

Municipios — imposto sobre propriedade
predial e territorial urbana e impostos

Municipios:

- imposto unico sobre propriedade
imobilidria

- imposto unico sobre transmissdes “inter
vivos” e “causa mortis”

sobre transmissdo “inter vivos” de bens Extintos ITR e ITCMD.
imdveis e seus direitos
Unido pode criar imposto sobre grandes Extintos.

fortunas e cobra enfiteuse sobre terrenos
da Marinha.

Os Municipios cobrardao dois impostos: um Unico imposto

sobre a propriedade predial e territorial (art.156, 1) e, também, um
Unico imposto sobre a transferéncia “inter vivos” e “causa mortis”
(art.156,l1). Para tanto, serdo extintos dois impostos: o da Unido
sobre a propriedade territorial rural (ITR) e o dos Estados sobre
transmissao “causa mortis” e doacao de bens e direitos (ITCMD).
Eles serdo incorporados aos atuais impostos dos Municipios,
respectivamente: sobre a propriedade predial e territorial urbana
(IPTU) e sobre transmissao “inter vivos” de bens imdveis e de
direitos reais sobre imodveis (ITBI).

Atendendo a orientacdo geral para simplificar e racionalizar o
sistema, as fusdes de impostos propostas transformam os
Municipios na esfera de governo que centralizard a tributacao
sobre o patriménio. Uma hipdtese que reclamard maiores estudos

respeita a eventual transferéncia do imposto sobre propriedade
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de veiculos automotores (IPVA) também para os Municipios, caso
futuramente o ISS viesse a ser incorporado ao IVA Nacional.

A transferéncia para os Municipios do atual imposto estadual
sobre herancas e doag¢des (ITCMD), é bom esclarecer, em nada
mudara a base de calculo desse imposto. No caso da transmissao
“inter vivos”, o imposto continuard alcangcando exclusivamente os
bens imdveis e, no caso da transmissao “causa mortis” e de
doacdes, todos os bens e direitos, sujeitas as mesmas limitacoes
estabelecidas no atual texto constitucional (inclusive aliquotas

maximas).

Contribuicoes

Sistema Atual Sistema Proposto

Apenas contribuicbes de melhoria
definidas como tributo.

Qualquer contribuicdo cuja receita
pertenca a entidade de direito publico é
definida como tributo e sujeita as mesmas
normas aplicadas a impostos.

Contribuicbes para sequridade social: dos
segurados; dos empregadores, sobre
saldrios, faturamento (COFINS) e lucro
(CSLL); e concursos de progndsticos.

Extintas COFINS e CSLL.
Mantidas contribuicdes para previdéncia.

Contribuicdes sociais exigidas pela Unido.

Extintas PIS/PASEP e saldrio-educagdo.

Contribuigbes de intervengéo no dominio
econbémico exigidas pela Uniéo.

Extintas CIDE, FUST e FUNTTEL.

A normatizagao sobre contribuicdbes constante no texto
constitucional devera ser toda transferida e reunida no capitulo
que trata do sistema tributario, ao contrario da atual situacao em
que disposicoes estdao espalhadas por outros Titulos e Capitulos. A
integracdo das matérias que tratam de exigéncias tributarias

busca mais harmonia e sistematizagao.
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As contribuicdes estardao sujeitas as mesmas limitacdes do

poder de tributar hoje aplicadas aos impostos.

Sobre a competéncia, serd exclusiva da Unido, salvo em trés
casos. Primeiro, a contribuicdo de melhoria continuard na
competéncia comum as trés esferas de governo. Segundo, os
Estados e os Municipios também manterdo a competéncia para
exigir dos respectivos servidores contribui¢des para o custeio do
regime proprio. Terceiro, serd mantida a contribuicao exigida
pelos Municipios para custeio da iluminacao publica.

As principais contribuicdes sociais e econdmicas devem ser
incorporadas a impostos, sendo mantida especialmente as

contribuicOes previdencidrias.

A extincao proposta da contribuicao ao PASEP significard um
aporte indireto de recursos para as administracdes publicas
estaduais e municipais, sem prejuizo para a formacao do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), que devera continuar a receber o
mesmo aporte de recursos no novo sistema, oriundo de um

percentual aplicado sobre o total da receita tributdria da Uniao.

Cada ac¢do, servico ou programa da Unido, que hoje é
financiado por contribuicao (social ou econdmica) a ser extinta no
novo sistema, continuara a receber recursos publicos mediante a
destinacdo obrigatdria de percentual aplicado sobre o produto
total da arrecadacdao federal de impostos e contribuicdes
(excluidos apenas as contribuicdes para previdéncia) que resulte
em montante equivalente a receita da atual contribuicdo. Esse
sera o caso da seguridade social, do fundo de amparo ao

trabalhador (FAT), do ensino basico e de investimentos em
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transportes, comunicacdes e desenvolvimento tecnoldgico, dentre

outros programas.

e Da Reparticao de Receitas

O alargamento da base de reparticao de receitas da Uniao,
para compreender o produto total da arrecadacao de tributos,
constitui mudanca fundamental para a constituicdo do novo
sistema tributario, especialmente beneficiando os Fundos de
Participacao dos Estados (FPE) e dos Municipios (FPM).

Outras duas inovagbes na reparticdo de receitas
compreendem propostas semelhantes as contempladas no
projeto de emenda constitucional recentemente enviado pelo
Executivo ao Congresso, relativamente ao desenvolvimento
regional e a complementacao de receitas dos Estados, em ambos
0s casos, com recursos oriundos da mesma base abrangente de

tributos federais.

Sistema Atual Sistema Proposto
Uniéo entrega: - Mantido FPE, FPM e FPEx com
-21,5% do IR/IPI para FPE percentual calculado sobre o total da
- 23,5% do IR/IPI para FPM arrecadacgdo tributdria da Unido, exceto
- 3% do IR/IPI para FNE/FNO/FCO contribuigcdo previdencidria.
- 10% do IPIl para FPEx - Mantido e aumentado FNE/FNO/FCO,
- 20% de novos impostos para Estados com mesma e ampla base de cdlculo.

- Criado fundo de compensacdo para
Unido suprir eventuais perdas de receitas
estaduais com mudanga de sistema.
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e Fundos de Participacao

A base para a reparticdo de receitas da Unido em favor dos
Estados e Municipios serd o produto total da arrecadacdo de
impostos e contribuicdes, exceto as de melhoria e destinadas ao
custeio de beneficios previdenciarios.

Essa é uma bandeira antiga dos defensores da
descentralizacao fiscal e jd contemplada no ultimo projeto de
reforma do Executivo Federal. Ao invés dos fundos de participacao
serem formados por porcentagens elevadas da arrecadacao dos
impostos de renda e sobre produtos industrializados, passarao a
ser constituidos por porcentagens menores incidente sobre uma
base maior, formada pelo produto total da arrecadacdao de
tributos da Unido, exceto as contribuicdes previdencidrias (para o
regime geral e o prdprio dos servidores).

Como toda receita tributdria sera incluida na nova e
abrangente base proposta para os fundos de participacao, perde
sentido a atual previsao de quota de 20% dos novos impostos

criados pela Uniao.

e Fundos de Desenvolvimento Regional

Para o desenvolvimento regional, ao invés de se criar um
novo fundo, a sugestdo é manter e ampliar a destinacdo de
recursos em favor dos fundos de financiamento ja existentes e
qgue beneficiam apenas as trés regides menos desenvolvidas — por
intermédio, do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE), o do Norte (FNO) e o do Centro-Oeste (FCO).
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contemplados os fundos

or¢camentadrios de investimentos naquelas regides.

e Fundo de Compensacao

Para o complemento de receita aos Estados, é proposta a

criacdo de um fundo de compensacao que cubra as eventuais

perdas de receita de impostos que algum fisco estadual sofra

depois de implantado o novo sistema tributdrio. Tal fundo

constituird uma nova fonte de recursos federais em favor dos

Estados e ndo substituird ou extinguira os atuais repasses federais

em favor dos Estados exportadores, seja por conta da partilha de

10% do IPI (conhecida como FPEx), seja os vinculados a Lei Kandir

(Lei Complementar n. 87 de 1996) e legislacao posterior.

e Vinculacdes

Sistema Atual

Sistema Proposto

Contribuicdes vinculadas por sua propria
natureza (exemplo, da COFINS, CSLL,
PIS/PASEP, saldrio-educagdo, CIDEs).

Vinculagbes para ensino e saude.

Extintas contribuicbes e mantida
aplicacdo de recursos a resultarem de
destinagOes especificas de porcentagens
que incidirdo sobre o total da
arrecadacgdo federal de impostos e
contribuigdes (exceto as previdencidrias)

A mesma base abrangente dos fundos de participacao,

formada pela totalidade da arrecadacao tributdria da Unido,

também serd das vinculagdes para programas, acdes e servicos

publicos hoje financiados pelas contribuicdes, tais como: a
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seguridade social (COFINS e CSLL); o fundo de amparo ao
trabalhador (PIS/PASEP); o ensino basico (salario-educacdo); e os
investimentos em infra-estrutura (caso das contribuicdes
econOmicas para transportes e desenvolvimento tecnoldgico),
dentre outros. Os percentuais para tais destinacdes especificas
serdo fixados de forma que ndo havera perda de recursos para os
programas setoriais com a incorporacao das contribuicdes aos
impostos. Sera preservada a destinacdo de recursos para ensino
publico e para o sistema Unico de saude hoje oriunda das receitas

de impostos.

e Vigéncia

O novo sistema tributdrio nacional entrara em vigor tao logo
as mudancas propostas neste Relatdrio vierem a ser integradas ao

atual Codigo Tributario.



