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Dé-se ao artigo 1° da Medida Provisoria 681/2015 a seguinte redacéo, alterando-se o
disposto no §1° do artigo 1°; no inciso | do §2° do art. 2°; e no §5° do art. 6°, todos da
lei 10.820/2003, conforme se segue. Altere-se ainda o artigo 2° da Medida Provisoria
n°® 681/2015, dando ao inciso VI do artigo 115 da lei 8.213/91 a redagao a seguir,

bem como o artigo 3°, dando ao §2° do artigo 45 da lei 8.112/90 a redagéo abaixo:

§ 12 O desconto mencionado neste artigo também podera incidir sobre verbas
rescisorias devidas pelo empregador, se assim previsto no respectivo contrato
de empréstimo, financiamento, cartdo de crédito ou arrendamento mercantil, até
o limite de quarenta por cento, sendo dez por cento destinados
exclusivamente para a amortizagcao de despesas contraidas por meio de cartao

de crédito.

| - a soma dos descontos referidos no art. 12 ndo podera exceder a quarenta
por cento da remuneragao disponivel, conforme definido em regulamento,
sendo dez por cento destinados exclusivamente para a amortizagcao de

despesas contraidas por meio de cartdo de crédito; e



§ 5°20s descontos e as retengbes mencionados no caput ndo poderao
ultrapassar o limite de quarenta por cento do valor dos beneficios, sendo dez
por cento destinados exclusivamente para a amortizagdo de despesas

contraidas por meio de cartdo de crédito.

VI - pagamento de empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e
operacgdes de arrendamento mercantil concedidos por instituicdes financeiras e
sociedades de arrendamento mercantil, publicas e privadas, quando
expressamente autorizado pelo beneficiario, até o limite de quarenta por cento
do valor do beneficio, sendo dez por cento destinados exclusivamente para a

amortizacédo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito.

§ 22O total de consignagdes facultativas de que trata o § 12ndo excedera
quarenta por cento da remuneragdo mensal, sendo dez por cento reservados
exclusivamente para a amortizagcao de despesas contraidas por meio de cartao
de crédito” (NR)



JUSTIFICATIVA

O aumento da margem de consignacdo de trinta para quarenta por cento da
remuneragao disponivel em folha de pagamento constitui uma demanda dos
aposentados e pensionistas, bem como dos trabalhadores em geral, que havia sido
atendida pelo Congresso Nacional no Projeto de Lei de Conversdao da Medida
Proviséria n® 661/2014. O texto inserido pelo parlamento foi, no entanto, objeto de
veto da Presidéncia da Republica, que, em sequéncia, editou a Medida Proviséria n°
681/2015, alterando a margem de consignagao para trinta e cinco por cento da

remuneracgao disponivel em folha de pagamento.

O aumento do limite de consignacdo, com a inser¢ao de uma margem adicional e
exclusiva para operagdes com cartdes de crédito, tem o objetivo de ampliar a oferta
de crédito para os aposentados, que estdo sujeitos a diversas dificuldades

financeiras no seu dia-a-dia.

Essa medida traz beneficios aos aposentados e trabalhadores que optem por utilizar
0 pagamento consignado, pois os juros dessas operagdes sao significativamente
inferiores aqueles cobrados pelas operadoras de cartdes de crédito. Também as
instituicbes financeiras tém a ganhar com a medida, pois trata-se de forma de
diminuir a inadimpléncia, ja que os débitos sdo pagos com desconto direto em folha

de pagamento.

Por todas as razdes expostas, faz-se necessario aumentar a margem de
consignacao adicional e exclusiva para os cartdes de crédito de cinco por cento,
como previsto na Medida Provisodria, para dez por cento, de modo a trazer maior

conforto econdmico a populagédo e maior seguranca as instituicdes financeiras.

Deputado Mauricio Quintella

(PR/AL)
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CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 681, DE 2015.

Altera a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, a Lei n°® 8.213, de 24
de julho de 1991, e a Lei n°® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, para dispor sobre
desconto em folha de valores destinados

ao pagamento de cartdo de crédito.

EMENDA N°

Art. 1° O § 1° do art. 52 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de

1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1°As multas de mora decorrentes do inadimplemento de
obrigagdes no seu termo ndo poderdo ser superiores a um por

cento do valor da prestagao.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoéria 681/2015 vem atender interesse do setor

financeiro para lhes fornecer maiores garantias para receber os seus


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/leis/L8078.htm#art52§1
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créditos. A medida também precisa criar dispositivos legais para ajudar a

populagao brasileira a sair da inadimpléncia.

Dessa forma, ao fixar a muOlta de mora em 1% (um por
cento), o consumidor que, premido pelas atuais circunstancias da economia
brasileira, se vir constituido em mora, passara a ter um parametro bem

menor que o até entéo praticado pelo mercado para a fixagdo da multa.

Com certeza, tal medida, nao resulta em incentivo a
inadimpléncia, ja que os consumidores tornam-se inadimplentes em razao de
dificuldades financeiras momentaneas e nao por contumacia, mas reveste-se

de um inegavel aspecto de justica.

Segundo pesquisa encomendada pelo Servigo de Protecédo ao
Crédito (SPC Brasil), feita em 27 capitais, entre 1° e 8 de fevereiro, o
consumidor brasileiro inadimplente deve, em média, R$ 21.676, ja incluindo
as multas e taxas cobradas pelo atraso, o que representa 768% da renda
familiar mensal dos entrevistados nesta situacdo, que é R$ 2.822, de acordo

com pesquisa encomendada.

O levantamento mostra que o brasileiro inadimplente esta com
0 nome sujo ha cerca de dois anos. Ele deve, em média, para 3,7 empresas,
e contraiu as dividas por meio de cartdo de crédito e de lojas. O valor atual
das dividas é, em média, 70% maior que o seu valor inicial, que era R$
12.776 (453% da renda familiar).

Assim, a presente emenda objetiva tratar o problema com
mais justica e, ao mesmo tempo, possibilitar que esses inadimplentes,
mesmo que punidos pecuniariamente, tenham melhores condi¢des de saldar

Seus compromissos.

Num momento econdémico dificil no Pais, o Governo langa

uma Medida Proviséria preocupada apenas com o sistema financeiro. A
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aprovacao desta emenda é de grande justica para milhdes de brasileiros.

Clamo ao apoio dos nobres pares para aprovacio desta emenda.

Sala das Sessdes, em  de julho de 2015.

Deputado RODRIGO MARTINS
PSB/PI
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EMENDA ADITIVA

Inclua-se o § 4° no art. 4° da Lei n.° 9.615, de 24 de margo de 1998, com a nova redagao
dada pelo Art. 3° da MP 681.

§ 4° - A selecdo brasileira de futebol, em todas as suas categorias, integra o
patrimonio cultural brasileiro, considerando-a como de elevado interesse social,
especialmente no que tange ao disposto nos incisos I a Ill do art. 5° da Lei Complementar
n°735, de 20 de maio de 1993.”

JUSTIFICACAO

A instituicdo Sele¢ao Brasileira indubitavelmente se constitui no maior simbolo de unido
do povo brasileiro, até porque representa a modalidade desportiva de maior relevancia
para o esporte nacional.

Reconhecé-la entdo, legalmente, como elemento constitutivo do Patrimonio Cultural
Brasileiro ¢ imperativo, para que ela possa voltar a ocupar o seu brio natural como
elemento, mais do que futebolistico, de agregacao de toda a nagdo.

Por outro lado nos parece que ¢ fundamental para que o citado ensejo seja alcancado, uma
fiscalizacdo aprimorada por parte do Ministério Publico, tendo em vista ser esse o 6rgao
com competéncia Constitucional e Legal para fins, dentre outras atribuigdes, fiscalizar o
patrimonio cultural brasileiro.

15/02/2015
DATA

ASSINATURA
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MEDIDA PROVISORIA N° 681, DE 2015.

Altera a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, a Lei n° 8.213, de 24
de julho de 1991, e a Lei n°® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, para dispor sobre
desconto em folha de valores destinados

ao pagamento de cartdo de crédito.

EMENDA N°

Art. 1° ALei n°10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 1° O desconto mencionado neste artigo também podera incidir
sobre verbas rescisorias devidas pelo empregador, se assim
previsto no respectivo contrato de empréstimo, financiamento,
cartdo de crédito ou arrendamento mercantil, até o limite de trinta

por cento.

| - a soma dos descontos referidos no art. 1° ndo podera exceder
a vinte e cinco por cento da remuneracao disponivel, conforme

definido em regulamento; e


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/2003/L10.820.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/2003/L10.820.htm#art1...
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/2003/L10.820.htm#art1§1.
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/2003/L10.820.htm#art2§2i.
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Il - o total das consignagdes voluntarias, incluindo as referidas no
art. 1°, ndo podera exceder a trinta por cento da remuneragcao

disponivel, conforme definida em regulamento.” (NR)

§5° Os descontos e as retengbes mencionados no caput ndo
poderdo ultrapassar o limite de trinta por cento do valor dos
beneficios, sendo cinco por cento destinados exclusivamente para
a amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de

crédito.

Art. 2° A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

AN, 1S, e e e ————
VI -pagamento de empréstimos, financiamentos, cartbes de
crédito e operacdes de arrendamento mercantil concedidos por
instituicées financeiras e sociedades de arrendamento mercantil,
publicas e privadas, quando expressamente autorizado pelo
beneficiario, até o limite de trinta por cento do valor do beneficio,
sendo cinco por cento destinados exclusivamente para a
amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de
credito.


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/2003/L10.820.htm#art6..
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/2003/L10.820.htm#art6§5.
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L8213cons.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L8213cons.htm#art115vi.
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Art. 3°Alei n°8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 2° O total de consignagdes facultativas de que trata o § 1° ndo

excedera trinta por cento da remuneragdo mensal.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo trazer garantias para os
trabalhadores de estabelecer uma margem de consignacdo em folha de até
30% de sua remuneracdo ou verba rescisoria. Esta medida, que vem ao
auxilio das empresas, ndo pode prejudicar o empregado no ponto mais

importante para a sua sobrevivéncia e de sua familia, que é o salario.

As jurisprudéncias dos nossos tribunais tém estabelecido que
os descontos na folha de pagamento de servidor publico devem ser limitados
a 30% (trinta por cento) de sua remuneragdo, em fungdo do principio da

razoabilidade e do carater alimentar dos vencimentos.

Nesse mesmo sentido, os descontos dos aposentados nao
podem ultrapassar o percentual de 30% (trinta por cento) por for¢ga do §5° do

art. 6° da Lei 10.820/2003, que esta medida provisoria pretende revogar.

Segundo pesquisa encomendada pelo Servigo de Protegcédo ao
Crédito (SPC Brasil), feita em 27 capitais, entre 1° e 8 de fevereiro de 2015,
o consumidor brasileiro inadimplente deve, em média, R$ 21.676, ja
incluindo as multas e taxas cobradas pelo atraso, o que representa 768% da
renda familiar mensal dos entrevistados nesta situacdo, que é R$ 2.822, de

acordo com pesquisa encomendada.


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L8112cons.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L8112cons.htm#art45§1
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O levantamento mostra que o brasileiro inadimplente esta com
0 nome sujo ha cerca de dois anos. Ele deve, em média, para 3,7 empresas,
e contraiu as dividas por meio de cartdo de crédito e de lojas. O valor atual
das dividas ¢, em média, 70% maior que o seu valor inicial, que era R$
12.776 (453% da renda familiar).

Num momento econdémico dificil no Pais, o Governo langa
uma Medida Provisoéria preocupada apenas com o sistema financeiro. A
aprovacao desta emenda € de grande justica para milhdes de brasileiros.

Clamo ao apoio dos nobres pares para aprovacio desta emenda.

Sala das Sessoées, em 15 de julho de 2015.

Deputado JOAO FERNANDO COUTINHO
PSB/PE
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Emenda n°

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Provisoria n° 681/2015:

“Art. ... O valor maximo mensal das taxas de juros aplicadas as operacdes de cartdes
de crédito com desconto em folha de pagamento sera de 1% (um por cento).

JUSTIFICATIVA
As operagdes de cartdes de crédito com desconto em folha de pagamento tém

garantia de pagamento, pelo qué justifica-se a aplicagdo de uma taxa de juros menor, no caso
de 1% ao meés.

PARLAMENTAR
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EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 681, de 2015)

Inclua-se onde couber, o seguinte artigo a Medida Proviséria n°
681, de 10 de julho de 2015, com a seguinte redacao:

“Art. xx O caput do art. 45 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar com a seguinte alteracao:

“Art. 45. O valor da aposentadoria por invalidez para o segurado
diagnosticado com doenca grave, definida nos termos do regulamento, e
aquele que necessitar da assisténcia permanente de outra pessoa sera
acrescido de 25% (vinte e cinco por cento).

JUSTIFICATIVA

A emenda que ora apresentamos pretende alterar o Regime Geral
da Previdéncia Social — RGPS, no que concerne ao valor do beneficio da
aposentadoria por invalidez para o segurado diagnosticado com doenga grave,
assim definida nos termos do regulamento.

A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o
caso, a caréncia exigida, serd devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo
de auxilio-doenca, for considerado incapaz e insusceptivel de reabilitagdao para
o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-a paga
enquanto permanecer nesta condicao.

A aposentadoria por invalidez, inclusive a decorrente de acidente
do trabalho, consistirda numa renda mensal correspondente a 100% (cem por
cento) do salario de beneficio.



Todavia, a lei previdenciaria ja estabelece um acréscimo de 25%
(vinte e cinco por cento) ao beneficio de aposentadoria por invalidez, quando o
segurado necessitar de assisténcia permanente.

Tal situacdo deve comportar os segurados diagnosticados com
doenga grave, pois a falta de assisténcia permanente ¢ presumida nestes casos e
a falta de assisténcia de terceira pessoa certamente agravard ainda mais o
quadro clinico do segurado.

Sala da Comissao,

Senadora Ana Ameélia
(PP-RS)
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EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 681, de 2015)

Inclua-se o seguinte artigo na Medida Provisoria n° 681, de 10 de
julho de 2015, onde couber:

“Art. A taxa de juros cobrada na modalidade de crédito rotativo
do cartdo de crédito ndo poderd exceder o dobro da taxa Selic
definida pelo Banco Central.”

JUSTIFICACAO

Ao permitir a consignacdo em folha de pagamento de créditos
concedidos na modalidade do cartdo de crédito, a Medida Provisoria (MPV)
n°® 681, de 10 de julho de 2015, possibilitou que o devedor substituisse dividas
de custo elevado para uma modalidade que apresenta uma das menores taxas
de juros do mercado brasileiro.

Contudo, ¢ preciso ir além, e regulamentar as taxas de juros
cobradas no rotativo do cartdo de crédito, que sdao exorbitantes em termos
internacionais, tanto para pessoas fisicas quanto juridicas. Hoje, no cartdo de
crédito, que ¢ muito utilizado para as compras rotineiras das familias
brasileiras, acaba-se pagando s6 com juros, em pouquissimo tempo, 0 mesmo
valor do produto.

De acordo com os dados do Banco Central, as taxas de juros
cobradas atingem a média de 360% ao ano para as concessdes a pessoas
fisicas. Também sdo elevadas para as empresas, com média de 220% ao ano.

Nesse contexto, o limite proposto permitird a convergéncia dos
juros domésticos a padrdes mais condizentes com os internacionais, €



beneficiard ndo apenas pessoas fisicas com vinculo empregaticio, como
proposto na MPV, como também pessoas juridicas e pessoas fisicas
autonomas.

Com taxas mais adequadas a capacidade de geracdo de renda da
economia doméstica, as proprias institui¢coes financeiras serdo beneficiadas ao
final, pois ampliard a populagdo potencial com capacidade de contratagdao de
crédito.

Ao final, possibilitara destravar o consumo e incentivar o
investimento doméstico, que sao determinantes para a recuperacao do nivel de
atividade de nossa economia.

Conto com o apoio dos ilustres pares para a aprovacao de tdo
importante medida.

Sala da Comissao,

Senadora Ana Amélia
(PP-RS)
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EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 681, de 2015)

Inclua-se onde couberem, os seguintes artigos a Medida Provisoria
n°® 681, de 10 de julho de 2015, com a seguinte redagao:

“Art. xx O art. 21 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991 passa a
vigorar acrescido do seguinte § 6°:

§ 6° A aliquota de contribuicao dos segurados arrolados no art.18, § 1°,
IT da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991 sera de vinte e trés por cento
sobre o respectivo salario-de-contribui¢do. (NR)”

“Art. xx O art. 18, § 1° da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991 passa a
vigorar com a seguinte redagao:

AT I8. e
§ 1° Somente poderdo beneficiar-se do auxilio-acidente:
I- os segurados incluidos nos incisos I, VI e VII do art. 11 desta Lei;

II- os segurados incluidos no inciso V, alineas a, f e g do art. 11, desde
que exercam atividade de natureza rural e contribuam adicionalmente,
na forma do art. 21, § 6°, da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991.

............................................................................... (NR)”



JUSTIFICATIVA

O auxilio-acidente consiste, como ¢ cedico, em beneficio
complementar destinado a pagar, ao segurado, um adicional de remuneragdo
que lhe permita suportar, de maneira mais adequada, as dificuldades impostas
ao segurado quando, apds periodo de consolidagdo e recuperacdo de acidente
de qualquer natureza, ainda lhe subsistam seqiielas e efeitos que dificultem o
exercicio de suas fungdes ou imponham maior custo para a manutengao de sua
qualidade de vida.

Trata-se, como se observa, de um beneficio cujo proposito ¢ o de
auxiliar o segurado em momentos de mudanca definitiva de suas condigoes de
vida e de trabalho. Por esse motivo, causa estranheza a exclusdo de alguns
segurados do recebimento do beneficio.

Naturalmente, temos consciéncia do fato de que o elemento chave
na exclusdo de algumas categorias de segurados da protecdo do auxilio-
acidente ¢ de natureza financeira. As dificuldades de se manter um fluxo
constante de contribuicio para o financiamento do beneficio tem,
provavelmente, o maior peso na decisdo do legislador.

Nao obstante isso, consideramos injusta essa exclusdo cabal. Nao
ha davidas de que o aspecto financeiro ¢ crucial, mas ndo existem razoes de
natureza ontoldgica para vedar a tais contribuintes a possibilidade de contribuir
adicionalmente, de maneira a garantir para si a possibilidade de recebimento do
beneficio.

O presente Projeto de Lei busca sanar, ainda que parcialmente,
essa lacuna legislativa, ao oferecer a possibilidade de percepcdao do auxilio-
acidente a parte dos segurados que ora estdo excluidos de sua protegdo,
nomeadamente, os produtores rurais, que ndo se incluam na categoria dos
segurados especiais, os titulares de empresas individuais rurais € o0s
trabalhadores autdonomos rurais.



A esses trabalhadores, a presente proposicdo garante a
possibilidade de recebimento do beneficio, se, adicionalmente, contribuirem
com mais trés por cento sobre seu saldrio-de-contribuicao a titulo de custeio
para a percepcao do beneficio.

Essa solucao, cremos, oferece um equilibrio entre as necessidades
dos segurados — de obter uma cobertura adequada a seus riscos ocupacionais —

e com a necessidade inafastavel de preservacdo do equilibrio das contas da
Previdéncia.

Sala da Comissao,

Senadora Ana Ameélia
(PP-RS)
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Inclua-se onde couber, o seguinte artigo a Medida Proviséria n°
681, de 10 de julho de 2015, com a seguinte redacao:

“Art. xx O art. 11 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 13:

§ 13. O conjuge ou companheiro ndo perde a condi¢do de segurado
especial mesmo quando o outro conjuge ou companheiro ou qualquer
um dos filhos maiores de 16 (dezesseis) anos exercer atividade
remunerada permanente ou por periodo superior a 120 (cento e vinte)
dias.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende alterar o Regime Geral da
Previdéncia Social — RGPS para dispor que o conjuge ou companheiro nado
perde a condi¢do de segurado especial mesmo quando o outro conjuge ou
companheiro ou qualquer um dos filhos maiores de 16 (dezesseis) anos exercer
atividade remunerada permanente ou por periodo superior a cento e vinte dias.

Segundo relatos que recebemos vindos de municipios do interior
do Rio Grande do Sul, o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS tem
indeferido uma enxurrada de beneficios para as mulheres agricultoras, tendo
em vista seus maridos ou companheiros exercerem atividade remunerada.

As mulheres agricultoras enquadradas como seguradas especiais
alegam que a “lei ndo € justa” e que na “realidade existem muitas mulheres que



tocam a propriedade, com pedes, agregados, vizinhos, parentes e filhos durante
a colheita e os maridos trabalham fora do regime familiar, muitas vezes de
noite, ou meio turno, para terem uma renda fixa para a familia e a mulher
simplesmente perde o direito a qualquer beneficio.”

O que se pretende ¢ que as mulheres agricultoras ndo sejam
penalizadas com a perda da condi¢dao de seguradas especiais pelo simples fato
de seus maridos ou companheiros exercerem outra atividade remunerada.

Ressalte-se, por outro lado, que o § 9° do art. 11 da Lei n°® 8.213,
de 1991, estabelece que nao ¢ segurado especial o membro de grupo familiar
que possuir outra fonte de rendimento. Por este raciocinio, a eventual
desvinculagdo de um dos conjuges da condicao de segurado especial ndo teria o
condao de atingir o outro conjuge ou companheiro, mas infelizmente ndo € esta
a interpretagdo adotada pelo INSS, razdo pela qual se faz necessaria a presente
adequacao legislativa.

Finalmente, a posicdo que vem sendo adotada pelo INSS ndo se
sustenta até porque o § 6° do art. 11, da Lei n® 8.213, de 1991, ndo fala em
“ambos os coOnjuges ou companheiros” e a alegada “participacdo ativa”,
referida no texto legal, ndo impediria o eventual exercicio de outra atividade
remunerada.

Sala da Comissao,

Senadora Ana Amélia
(PP-RS)
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Acrescente-se a Medida Provisoria n°® 681, de 13 de julho de 2015, onde
couber, dois novos artigos com a seguinte redacao:

Art. O artigo 5° da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

““Art. 5° A contribuicdo para o PIS/Pasep ndo incidira sobre

as receitas decorrentes das operacdes de:

IV — cessdo ou transferéncia de direitos a pessoa fisica ou
juridica domiciliada no exterior, inclusive licenga de
tecnologia, cujo pagamento represente ingresso de
divisas.”(NR)

Art. O artigo 6° da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 6° A COFINS ndao incidira sobre as receitas decorrentes

das operacodes de:

IV — cessdo ou transferéncia de direitos a pessoa fisica ou
juridica domiciliada no exterior, inclusive licenga de
tecnologia, cujo pagamento represente ingresso de
divisas.”(NR)
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JUSTIFICACAO

A 1novagdo e a pesquisa em ciéncia e tecnologia no ambiente
produtivo sdo necessarias para estimular a autonomia tecnologica e o desenvolvimento
industrial no Brasil. Ocorre que, atualmente, o regime tributario, ao invés de facilitar, onera

a exportacao de tecnologia desenvolvida no Brasil para outros paises.

Isso porque, da forma como redigida, a legislagdo tributaria atual
(i.e. Lei n° 10.637, de 2002 e Lei n° 10.833, de 2003) acaba limitando a desoneragdo do
PIS e da COFINS as receitas decorrentes de operagdes de exportagdo a aquelas

relacionadas com bens, mercadorias e servigos. Todavia, com a evolug¢do da economia ¢ da

tecnologia ha outras riquezas produzidas em territério nacional que podem ser objeto de
exportagdo e geragdo de divisas para o pais.

Destaquem-se, por exemplo, as receitas decorrentes do

licenciamento de tecnologia que, quando utilizada por nao residentes, deve ser

devidamente remunerada gerando ingresso de recursos no pais — o que representa uma
importante fonte de remuneracdo de empresas nacionais desenvolvedoras de tecnologia

local.

Em desacordo com o que determina a Constituicdo Federal, a
legislagdo ordindria acaba limitando a desoneracdo ampla e irrestrita concedida pelo
legislador constituinte as receitas de exportagdo — que ¢ uma das principais formas do

Estado de promover a economia nacional.

A Constituicao Federal, em seu artigo 149, §2°, inciso I, prevé a
isengdo do PIS e da COFINS sobre quaisquer receitas de exportacdo, sem limitagdo, nos
seguintes termos: “as contribui¢oes sociais e de interveng¢do no dominio econéomico de que

trata o caput deste artigo: I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagdo,

()"

Por sua vez, as hipdteses de isencdo do PIS e da COFINS na
sistemética ndo-cumulativa estdo delimitadas nos artigos 5° da Lei n® 10.637, de 2002' e

artigo 6° da Lei n° 10.833, de 2003% que excluem somente as receitas decorrentes de

' Lein° 10.637 de 30 de dezembro de 2002
“(...) Art. 5° A contribuigdo para o PIS/Pasep néo incidira sobre as receitas decorrentes das operagbes de:
| — exportagdo de mercadorias para o exterior;
Il — prestagdo de servigos para pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior, cujo pagamento represente
ingresso de divisas;
Il — vendas a empresa comercial exportadora com o fim especifico de exportagdo.”
2 Lein® 10.833, de 29 de dezembro de 2003
“(...) Art. 6° A COFINS né&o incidira sobre as receitas decorrentes das operagbes de:
| — exportagcdo de mercadorias para o exterior;
Il — prestagéo de servigos para pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior, cujo pagamento represente
ingresso de divisas;
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exportacdo de mercadorias para o exterior ¢ da prestacao de servicos para pessoa fisica ou

juridica residente ou domiciliada no exterior da incidéncia das contribuigdes.

Sob o argumento de que o artigo 111 do Codigo Tributario
Nacional determina que “interpreta-se literalmente a legislagdo tributdria que disponha
sobre: (...) Il - outorga de isenc¢do”, a Secretaria da Receita Federal ja se posicionou em
mais de uma ocasido no sentido de que a isen¢@o do PIS e da COFINS nao se aplica, por
exemplo, sobre as receitas de royalties recebidos do exterior em contrapartida pelo
licenciamento ou cessdo de direito desenvolvido no Brasil. Veja-se, por exemplo, a
Solucdo de Consulta n° 92, de 12 de junho de 2012 exarada pela Secretaria da Receita
Federal:

“Os royalties recebidos do exterior, em pagamento pelo
licenciamento ou cessdo de direito de uso de programa de
computagdo, ndo configuram receita de exportagdo nem de
prestagdo de servigos, de sorte que ndo se enquadram nas trés
hipotese de ndo-incidéncia de Cofins previstas no art. 6°, incisos [
alll, da Lei n° 10.833, de 2003.” (original sem grifo)

Assim, a interpretacdo da legislagdo atual acaba tributando pelo

PIS e pela COFINS as receitas decorrentes da exportacdo de direitos e intangiveis.

O presente projeto visa ajustar a redacao da legislagao ordinaria de
forma a dar plena efetividade ao artigo 149 da Constituicdo Federal, estendendo a
desoneragdo do PIS e da COFINS também sobre as receitas decorrentes de exportagdo de

direitos e tecnologia.

Por considerarmos de alta relevancia a presente proposta, rogamos

aos nobres Colegas pela aprovacgao deste Projeto de Lei.

Sala da Comissao,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 681, de 2015)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversio da Medida

Provisoria n® 681, de 13 de julho de 2015, o seguinte artigo, renumerando-se os demais:

“Art. Os arts. 20 e 22 da Lei n°® 12.973, de 13 de maio de
2014, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 20. Nos casos de incorporacdo, fusdo ou cisdo, o saldo
existente na contabilidade, na data da aquisicdo da participagao
societaria, referente a mais-valia de que trata o inciso II do caput do
art. 20 do Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de dezembro de 1977,
decorrente da aquisicdo de participagdo societaria, poderd ser
considerado como integrante do custo do bem ou direito que lhe deu
causa, para efeito de determinacao de ganho ou perda de capital e do
computo da depreciagdo, amortizagdo ou exaustao.
.................................................................................... ”(NR)

“Art. 22. A pessoa juridica que absorver patrimoénio de outra, em
virtude de incorporagdo, fusdo ou cisdo, na qual detinha participagdo
societaria adquirida com agio por rentabilidade futura (goodwill)
decorrente da aquisicdo de participagdo societaria, podera excluir
para fins de apuragdo do lucro real dos periodos de apuragdo
subsequentes o saldo do referido agio existente na contabilidade, a
razao de 1/60 (um sessenta avos), no maximo, para cada més do
periodo de apuragao.

Paragrafo tUnico. Ficam convalidadas as exclusdes para fins de
apuracdo do lucro real decorrentes do aproveitamento do agio por
rentabilidade futura (goodwill), decorrentes de aquisicoes de
participagdes societarias de partes dependentes ou relacionadas
anteriores ao advento desta Lei.”(NR)

Justificativa

As alteracdes nos referidos artigos tém por objetivo reconhecer,
expressamente, a legitimidade da possibilidade de utilizagdo do 4gio interno decorrente de
operagdes entre partes relacionadas/dependentes. A inclusdo do paragrafo Unico, em
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particular, deixa clara a legitimidade da utilizacio do &gio interno nas
operagdes anteriores ao advento da Lei 12.973/2014, resultado da conversao da MP
627/2013, preservando-se o distanciamento entre o conceito juridico e o conceito técnico-
contabil até entdo existente.

O simples fato de as partes serem ligadas e relacionadas, por si s, ndo deve ser
determinante para afastar o direito a dedutibilidade do agio gerado em uma transagdo
interna. Uma vez comprovadas a licitude das condutas, a lisura na avaliagdo da empresa
adquirida, bem como o legitimo propoésito negocial, deve ser expressamente prevista a
hipotese de aproveitamento do agio interno.

Nesse contexto, excluidas as hipoteses de simulacdo, ¢ perfeitamente possivel
que haja uma operacao legitima dentro de um grupo econémico com a formacgao de agio.

Sala da Comissdo,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDAN® -CM
(A MPV n° 681, de 2015)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida Provisoria
n° 681, de 13 de julho de 2015:

“Art. __ E vedado restringir, a titulo de contingenciamento
do crédito ao setor publico, a contratagdo de operagao de
crédito por sociedade de economia mista estaduais,
titulares de concessdo do servigo publico, que nido se
enquadrem na condicdo de empresa estatal dependente a
que se refere a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, suas subsidiarias e controladas.”(NR)

JUSTIFICACAO

A concessao de crédito para empresas estatais € regulada pela Lei
Complementar n° 101, de 2000, que estabelece normas de finangas ptblicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal.

A referida Lei instituiu a figura da empresa estatal dependente, definindo-a
como sendo “a empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros
para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos,
no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagdo societaria”. A empresa
estatal dependente foi equiparada ao ente da Administragdo Publica Direta, aplicando-se-
lhe todos os dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusive e especialmente, as
restrigdes para contratar operagdes de crédito que decorreram dessa Lei Complementar.
Por exclusdo, as empresas estatais que nao recebem recursos dos tesouros para
atendimento de suas necessidades de custeio, também conhecidas como empresas estatais
nao dependentes, ficaram liberadas para contratar operagdes de crédito.

Entretanto, a Resolu¢ao do Conselho Monetario Nacional (CMN) n° 2.827,
de 30 de margo de 2001, gue consolida e redefine as regras para o contingenciamento do
crédito ao setor publico, ao definir restricdes para as operagdes de crédito a serem
contratadas pelo Setor Publico incluiu também as empresas estatais ndo dependentes, entre
as quais se encontram as concessionarias de servigo publico.
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Em 26 de novembro de 2008, foi emitida a Resolugado do CMN n°® 3.647,
que dispde que a Resolugdo n°® 2.827, de 2001, e suas alteracdes subsequentes, ndo se
aplicam a Petrobras e suas subsidiarias e controladas. Essa decisdo permite, portanto, a
Petrobras Distribuidora S.A., que desde 1993 ¢ a concessiondria de gas canalizado no
Estado do Espirito Santo, ndo ser submetida as regras de contingenciamento de crédito ao
setor publico, aplicadas as demais concessionarias.

A redagdo atual da Resolugao do CMN n° 2.827, de 2001, tem impedido as
concessionarias estatais de servigo publico — que ndo se enquadram na categoria de
empresas estatais dependentes — de investir na implantacdo e expansao de sua sempresas,
contribuindo para o desenvolvimento econdmico e social de seus respectivos Estados por
meio da geracdo de emprego e renda. Propomos, entdo, corrigir essa distor¢do, com a
exclusdo das sociedades de economia mista estaduais titulares de concessdao do servigo
publico que nao se enquadrem na condicdo de empresa estatal dependente, suas
subsidiarias e controladas do conceito de setor publico para efeitos das normas legais e
infralegais que limitem o acesso ao crédito por parte de Orgdos e entidades do setor
publico.

Tal medida proporcionara condigdes para o desenvolvimento do pais. Por
isso, contamos com o apoio dos nobres pares para sua aprovagao.

Sala da Comissdo,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDA N° - CM
(A MPV n° 681, de 2015)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversio da Medida
Proviséria n® 681, de 13 de julho de 2015, o seguinte artigo, renumerando-se os demais:

“Art. O art. 93 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

'Art. 93. O servidor podera ser cedido para ter exercicio em
outro 6rgao ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, ou do
Distrito Federal, dos Municipios e em cargo de direcdo de Servigo
Social Autonomo, nas seguintes hipoteses:

§ 1° Na hipoétese do inciso I, sendo a cessdo para 6rgdos ou
entidades dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios ou para
Servigo Social Autdbnomo, o 6nus da remuneragao sera do 6rgao ou
entidade cessionaria, mantido o Oonus para o cedente nos demais
casos.

§ 2° Na hipdtese de o servidor cedido a empresa publica,
sociedade de economia mista ou servigo social autonomo, nos
termos das respectivas normas, optar pela remunera¢do do cargo
efetivo ou pela remuneracdo do cargo efetivo acrescida de
percentual da retribuicdo do cargo em comissdo, a entidade
cessiondria efetuard o reembolso das despesas realizadas pelo 6rgao
ou entidade de origem.

...................................................................... ' (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente proposta trata da alteracdo, na Lei n® 8.112, 11 de dezembro
de 1990, para incluir entidades do Servico Social Autbnomo como entes passiveis de
receber a cessdo de servidores publicos regidos pelo diploma legal.

Os Servicos Sociais Autonomos sdo aqueles instituidos por lei com
personalidade de Direito Privado, sem fins lucrativos, porém de cooperagdo com o
Poder Publico para ministrar assisténcia ou ensino a certas categorias sociais ou grupos
profissionais, e, ainda que ndo sejam consideradas integrantes da Administragdo
Indireta, administram verbas decorrentes de contribui¢des parafiscais € gozam de uma
série de privilégios proprios dos entes publicos, assim, estdo sujeitas a normas
semelhantes as da Administragao Publica sob varios aspectos.
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A defini¢do, os principios € o escopo dos Servicos Sociais Autdnomos,
portanto, permitem sua inclusdo como entes receptores de funcionarios publicos
federais, e, a presente alteracdo dd a mesma seguranca juridica a esses funcionarios
cedidos aos Servigos Sociais as demais cessoes aos o6rgaos ou entidades dos Poderes da
Uniao, dos Estados, ou do Distrito Federal € dos Municipios.

Para evitar qualquer distor¢ao, propomos limitar essa cessao para cargos
de direcdo dessas entidades e prever que o procedimento serd sempre feito sem Onus
para a Unido.

Assim, cumpre registrar que a medida proposta ndo acarretard aumento
de despesas, e apenas possibilitara que funcionarios publicos federais possam
contribuir, ainda mais, com os trabalhos realizados por esses servi¢os de cooperacio
com o Poder Publico, todavia, sem perderem seus direitos adquiridos advindos da
contratacdo por concurso publico.

Sala da Comissao,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDA N° -CM
(A MPV n° 681, de 2015)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida Provisoria

n°® 681, de 13 de julho de 2015:

Art. O Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977, passa
a vigorar acrescido dos §§ 4° e 5%

§ 4° Os lucros obtidos por instituicdo financeira serdo oferecidos a
tributacdo, quando se tratar de instituicdo controlada por holding
financeira de proposito especifico, deduzidos os juros e outros
encargos associados ao empréstimo contraido pelo controlador com
destinacdo especifica de aumento de capital para saneamento de
passivos e viabilizagdo de planos de negdcios desenvolvidos pela
institui¢do financeira adquirida, para fins de determinagdo do lucro
real e da base de calculo da contribuigdo social sobre lucro liquido de
que trata a Lei n° 7.989, de 15 de dezembro de 1988, mediante ajuste
na Parte A do Livro de Apuracao do Lucro Real - LALUR.

§ 5° Na hipotese a que se refere o § 4°, os juros e outros encargos
associados ao empréstimo deverdo ser contabilizados pela holding
financeira de propdsito especifico como custo de aquisicdo da
institui¢do financeira receptora dos recursos captados mediante o

empréstimo. ” (NR).

JUSTIFICACAO

Trata-se de emenda com objetivo permitir uma adequagdo contdbil
incentivadora de operagdes societdrias entre entidades financeiras. Pretende-se
possibilitar a exclusdo do lucro liquido de institui¢do financeira receptora dos
juros e encargos associados ao empréstimo contraido por holding financeira, com
o proposito especifico de aumentar o capital para sanear passivo e viabilizar plano
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de negdcios para institui¢do financeira adquirida. No mesmo sentido, sugere-
se a previsao de contabilizagcdo dos referidos encargos do empréstimo como custo
de aquisicdo, pela holding financeira, da institui¢do financeira receptora dos
recursos obtidos.
Cumpre esclarecer que a proposi¢ao nao causa prejuizo algum ao erario
publico ou nao se tratar de rentiincia fiscal, mas sim de equilibrio entre receitas e
as despesas necessarias a sua produc¢ao.

Sala da Comissao,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDA N° - CM
(A MPV n° 681, de 2015)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversao da
Medida Provisoria n°® 681, de 13 de julho de 2015, o seguinte artigo,
renumerando-se os demais:

“Art. O art. 10-A da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 10-A. O empresario ou sociedade empresaria que pleitear
ou tiver deferido o processamento da recuperacao judicial, nos termos
dos arts. 51, 52 e 70, da Lei n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005,
poderado parcelar seus débitos com a Fazenda Nacional, em 120 (cento
e vinte) parcelas mensais e consecutivas, com redu¢do de 70%
(setenta por cento) das multas de mora e de oficio, de 25% (vinte e
cinco por cento) das isoladas, de 30% (trinta por cento) dos juros de
mora ¢ de 100% (cem por cento) sobre o valor do encargo legal e
honorarios advocaticios, observados os termos dispostos neste artigo.

§ 1°-A A adesdo ao parcelamento descrito no caput ocorrerd
mediante a antecipagdo de até 20% (vinte por cento) do montante da
divida objeto do parcelamento, apds aplicadas as redugdes previstas
no caput, conforme plano de recuperagdo aprovado pelo juiz
responsavel pela recuperagao judicial.

§ 1°-B Para os fins do disposto no § 1°-A, o juiz devera
considerar o montante da divida a ser parcelada nos termos deste
artigo, a capacidade economica do contribuinte e a repercussao do
valor da antecipacdo na viabilidade do plano de recuperagdo judicial.

§ 1°-C A antecipagdo a que se refere o § 1°-A devera ser paga
em até 30 (trinta) dias da publica¢do do despacho do juiz que definir
seu valor, nos termos do § 1°-B.

§ 1°-D O valor de cada parcela seréd calculado observando-se os
seguintes percentuais minimos, aplicados sobre o valor da divida
consolidada, descontadas as redugdes previstas no caput e a
antecipacao a que se refere o § 1°-A:

[ —da 1* a 24* prestacao: 0,5% (cinco décimos por cento);

II — da 25 4 48* prestacdo: 0,7% (sete décimos por cento);
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IIT — da 49* 4 119? prestagdo: 1,0% (um por cento); e
IV — 120? prestagao: saldo devedor remanescente.

§ 1°-E O vencimento da primeira parcela dar-se-a apos 12 (doze)
meses contados da data de vencimento do pagamento da antecipagao a
que se refere o § 1°-A.

§ 8° O empresario ou a sociedade empresaria de que trata o
caput podera, mediante requerimento, utilizar créditos proprios de
prejuizos fiscais e de base de célculo negativa da CSLL, apurados até
31 de dezembro de 2013 e declarados até 30 de junho de 2014, para a
quitagdo antecipada dos débitos parcelados de que trata este artigo.

§ 9° As sociedades empresarias referidas no caput que tenham
protocolizado tempestivamente requerimento de adesdo ao beneficio
previsto no artigo 2° da Lei n°® 12.996, de 18 de junho de 2014, e que
tenham sido excluidas do referido programa pelo inadimplemento das
antecipacdes exigidas pelo § 2° do artigo 2° da mesma lei poderdo
utilizar-se dos prejuizos fiscais e base de calculo negativa para
pagamento destes valores, sem prejuizo da sua utilizacdo para
quitagdo antecipada, nos termos do § 8° deste artigo.

§ 10. O pagamento das antecipacdes previstas no § 2° do art. 2°
da Lei n° 12.996, de 2014, nos termos do § 9°, restabelece a adesdo ao
parcelamento respectivo.

§ 11. A utilizagdo de prejuizos fiscais e de bases de calculo
negativas da CSLL para pagar débitos parcelados nos termos deste
artigo nao possui efeitos fiscais para fins de determinacdo da base de
calculo do Imposto de Renda, da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido, da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS.” (NR)”

JUSTIFICATIVA

Propomos emenda para alongar os prazos do refinanciamento de
deébitos tributarios, previsto na Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, das
empresas em recuperacao judicial, bem como permitir a utilizacdo de créditos
proprios de prejuizos fiscais e de base de célculo negativa da CSLL para a
quitacdo antecipada dos débitos parcelados.

Muito embora a reabertura dos programas de parcelamento de
débitos federais previstos nas Leis n° 11.941, de 27 de maio de 2009 (“REFIS
da Crise”), e n® 12.249, de 11 de junho de 2010 (“REFIS-Autarquias”), tenha
representado importante medida para auxiliar a recuperacao de empresas em
estado pré-falimentar, faz-se necessario o aperfeicoamento desses programas,
com o alongamento dos prazos de refinanciamento para as empresas em
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recuperagao judicial, de forma a manter as empresas em operagao e preservar
a geragdo de empregos.

Sala da Comissdo,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDAN® -CM
(3 MPV n° 681, de 2015)

Incluam-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversdao (PLV)
da Medida Proviséria (MPV) n°® 681, de 13 de julho de 2015, os seguintes
artigos, renumerando-se os demais:

“Art.__ O art. 10-A da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 10-A. O empresario ou sociedade empresaria que pleitear
ou tiver deferido o processamento da recuperacdo judicial, nos termos
dos arts. 51, 52 € 70 da Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,
poderdo parcelar seus débitos com a Unido, inclusive os constituidos
posteriormente ao processamento da recuperacao judicial, em cento e
vinte parcelas mensais e consecutivas, calculadas observando-se os
seguintes percentuais minimos, aplicados sobre o valor da divida
consolidada:

I - da 1* (primeira) a 24* (vigésima quarta) prestagdo: 0,5%
(cinco décimos por cento);

IT - da 25" (vigésima quinta) a 48" (quadragésima oitava)
prestacao: 0,7% (sete décimos por cento);

III - da 49 (quadragésima nona) a 119 (centésima décima nona)
prestacdo: 1% (um por cento); e

IV - 120" (centésima vigésima) prestagdo: saldo devedor
remanescente.

“Art.___ O empresario ou sociedade empresaria que pleitear ou
tiver deferido o processamento da recuperacao judicial, nos termos dos arts.
51, 52 ¢ 70 da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, que tenham
protocolizado tempestivamente requerimento de adesdo ao beneficio previsto
no art. 2° da Lei n°® 12.996, de 18 de junho de 2014, e que tenham sido
excluidos do referido programa pelo inadimplemento das antecipacdes
exigidas no § 2° do art. 2° da mesma Lei, poderdo utilizar-se dos prejuizos
fiscais e base de célculo negativa para pagamento destes valores, sem prejuizo
da sua utilizagdo para quitacao antecipada.

Paragrafo unico. O pagamento das antecipagdes previstas no §
2° do art. 2° da Lei n° 12.996, de 18 de junho de 2014, nos termos do caput,
restabelece a adesdo ao parcelamento respectivo.”
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JUSTIFICACAO

Esta emenda resgata texto ja aprovado pelo Congresso Nacional,
mas que restou vetado pela Presidéncia da Republica. Trata-se de emenda que
favorece o parcelamento de dividas com a Fazenda Nacional por empresario
ou sociedade empresaria que pleitear ou tiver deferido o processamento da
recuperagao judicial.

As condig¢des que apresentamos sao mais propicias a recuperagao
das empresas do que as atualmente em vigor, de sorte a permitir que se
reestruturem e mantenham sua atividade produtiva. Com isso, entendemos
que os beneficiarios dessa proposta extrapolam a pessoa do empresario ou da
sociedade empresaria que venha a aderir ao parcelamento, pois a medida
beneficia também os trabalhadores, que verdo seus empregos mantidos, € a
propria Fazenda Nacional, que potencializara sua arrecadagdo, uma vez que
havera melhores condi¢gdes de a empresa se manter ativa e contribuinte.

Propomos, ainda, a previsdo de que o empresario ou a sociedade
empresaria que tiver pleiteado ou deferido o processamento da recuperagdo
judicial e que tenha efetuado pedido de parcelamento, tempestivamente, no
ambito do Refis, possa, caso tenha sido excluido por falta de pagamento das
antecipagOes exigidas pela lei, utilizar prejuizo fiscal e base de calculo
negativa para pagamento das referidas antecipagdes. Esse pagamento
restabeleceria a adesdo ao parcelamento, medida que beneficiaria as empresas
e o Fisco, que receberia os recursos no ambito do referido programa de
parcelamento.

Sala da Comissao,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDA N° - CM
(A MPV n° 681, de 2015)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversdo da
Medida Provisoria n® 681, de 13 de julho de 2015, o seguinte artigo,

renumerando-se os demais:

“Art. O art. 26 da Lei n° 11.457, de 16 de marco de 2007,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 26. O valor correspondente a compensagdo de débitos
relativos as contribuigdes de que trata o art. 2° desta Lei
sera repassado ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia
Social no méximo 2 (dois) dias uteis apds a data em que
ela for promovida de oficio ou for

apresentada a declaragdo de que trata o § 1° do art. 74 da
Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.” (NR)”

Justificativa

Trata-se de emenda para alterar a Lei n® 11.457, de 2007, objetivando
autorizar a compensacao dos débitos relativos a contribui¢des previdencidrias com créditos
de outros tributos federais.

A Lei da Super-Receita promulgada em 2007 concentrou na nova Secretaria

da Receita Federal do Brasil as atribui¢des antes divididas entre a Secretaria da Receita
Federal e o INSS. Por opcao do legislador, a Lei n° 11.457/07 expressamente afastou a
aplica¢do do art. 74 da Lei n° 9.430/96 as contribui¢des previdenciarias, sendo, por isso,
impossivel a compensacdo de outros tributos com as contribuigdes previdenciarias
vincendas.

Considerando a conjuntura em que se encontra atualmente a economia
brasileira, necessitando urgente de medidas que a impulsionem, proponho a revisdo do
tema da compensagdo tributaria de créditos previdencidrios com débitos tributarios, de
forma que os créditos tributarios acumulados pelos exportadores possam ser regularmente
utilizados para liquida¢ao dos débitos previdenciarios a cargo da induastria. Essa medida,
ndo incorre em qualquer renuncia fiscal que venha a afetar a meta de superavit primario
prevista pelo Ministério da Fazenda para o corrente exercicio.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/94891/lei-11457-07
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109196/lei-9430-96
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109196/lei-9430-96
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Conto com o apoio dos nobres pares para aprovagao da presente iniciativa,
uma vez que de grande significado para industria brasileira.

Sala da Comissdo,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDAN® -CM
(3 MPV n° 681, de 2015)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversao da
Medida Provisoria n® 681, de 13 de julho de 2015, o seguinte artigo,
renumerando-se os demais:

“Art. O art. 22 da Lei n° 13.043, de 13 de novembro de 2014,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 8° Na hipdtese de exportagdes realizadas por empresas
exportadoras devidamente habilitadas nos programas de parcelamento
incentivado de que tratam as Leis n°® 9.964, de 10 de abril de 2000, n°
10.684, de 30 de maio de 2003, n° 11.941, de 27 de maio de 2009, n°
12.973, de 13 de maio de 2014, n°® 12.996, de 18 de junho de 2014, e
n° 13.043, de 13 de novembro de 2014, e a Medida Provisoria n° 303,
de 29 de junho de 2006, na andlise de deferimento dos créditos
resultantes de que trata este artigo, ndo se aplicard a compensagdo em
procedimento de oficio sobre as parcelas vincendas com exigibilidade
suspensa.’ (NR)”

JUSTIFICACAO

Em 15 de junho de 2014, o Governo Federal reconheceu a
necessidade de equacionar o problema da acumulagdo de residuos tributarios
no custo de exportagdo por meio da edicdo da Medida Provisoria (MPV) n°
651, que reinstituiu o Regime Especial de Reintegracdo de Valores
Tributarios para as Empresas Exportadoras — REINTEGRA.

Pelo regime, a pessoa juridica exportadora pode apurar crédito,
mediante a aplicacdo de percentual estabelecido em ato do Poder Executivo,
sobre a receita auferida com a exportagao desses bens para o exterior.

A MPV n° 651/2014 foi regulamentada inicialmente pelo
Decreto n° 8.304, de 12 de setembro de 2014, e pela Portaria do Ministério da
Fazenda n® 428, de 1° de outubro de 2014.

Com a conversao da MPV n° 651, de 2014, na Lei n°® 13.043, de
13 de novembro de 2014, tornou-se necessaria a edi¢do de um novo decreto
regulamentador, de forma a compatibilizar o ordenamento infralegal as
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diversas emendas legislativas incorporadas ao texto original da referida
Medida Provisoria.

Foi, entdo, editado o Decreto n® 8.415, de 27 de fevereiro de
2015. Ocorre que o novo decreto ndo tratou de um grave problema relativo a
garantia de liquidez dos créditos atribuidos pelo Reintegra, especialmente
para as empresas exportadoras brasileiras que, porventura, em passado
recente, também aderiram aos programas de parcelamento incentivado de
débitos tributarios federais (comumente denominados de “REFIS”).

Estamos falando da compensacao de oficio entre os créditos
obtidos pelas empresas exportadoras no ambito do Reintegra com débitos cuja
exigibilidade estd suspensa, pois estdo incluidos em parcelamento, de acordo
com o art. 151, inciso VI, do Codigo Tributario Nacional. O procedimento
adotado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) est4 previsto no
art. 61 da Instru¢ao Normativa RFB n° 1.300, de 20 de novembro de 2012.

Todavia, a aplicagdo da compensagao de oficio, no caso do
Reintegra, ¢ ndo apenas ilegal, por ampliar o cabimento da compensacao de
oficio mediante mera Instru¢do Normativa, exorbitando sua funcao
meramente regulamentar, mas também descabida, pois desvia a finalidade
precipua do Reintegra, qual seja, de promover e estimular as exportacoes
brasileiras, a partir do aumento da sua competitividade e rentabilidade. Ao se
permitir a compensagdo de oficio inclusive com parcelas vincendas de
parcelamentos, ndo havera, como consequéncia, nenhum efeito positivo de
caixa para as empresas exportadoras a curto prazo.

Obviamente, caberia tal compensagdo de oficio sobre parcelas do
Refis ja vencidas e ainda ndo liquidadas, mas jamais sobre parcelas
vincendas, que tenham sido fruto de acordo voluntario de parcelamento entre
a RFB ¢ os contribuintes exportadores.

Diante deste diagnostico, justifica-se o urgente aprimoramento
do arcabougo juridico que regula o Reintegra. Para isso, propomos a presente
emenda & Medida Proviséria n® 671, de 2015, a fim de vedar a compensacao
de oficio sobre as parcelas vincendas com exigibilidade suspensa, na analise
de deferimento dos créditos resultantes do Reintegra.

Sala da Comissao,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDA N° - CM
(3 MPV n° 681, de 2015)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversao da
Medida Provisoria n® 681, de 13 de julho de 2015, o seguinte artigo,

renumerando-se os demais:

“Art.___. Fica autorizada a concessdo de subvencdo com a
finalidade de promover a equalizagdo de juros para as empresas
industriais exportadores, visando a manter a competitividade da
industria de exportagdo brasileira de produtos manufaturados, que
necessitam de capital intensivo.

§ 1° Somente poderdo se habilitar a subvencdo as empresas
industriais, predominantemente exportadoras, com, no minimo, 80%
(oitenta por cento) de exportacdo da sua producdo total e cujo
faturamento anual seja de, no maximo, 70% (setenta por cento) do seu
ativo permanente.

§ 2° A referida subvencao limitar-se-a a diferenca convertida em
reais entre os juros pagos € a taxa LIBOR interbancéria, quando
financiamento em moeda estrangeira, ou a diferenga entre os juros
pagos e a taxa TJLP, quando o financiamento for em moeda nacional.

§ 3° Eventuais receitas financeiras, obtidas com aplicagcao de
sobras de caixa, serdo deduzidas da subvencdo na mesma raziao do
disposto no § 2°.

§ 4° Os custos incorridos com hedge cambial, poderdo ser
computados na referida subvengdo, limitados ao fluxo de pagamento
de juros e amortizacdes do exercicio corrente.

§ 5° A referida subvencdo ndo sera computada na base de
calculo da apuragdo do lucro real e nem base de calculo da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido, constituindo-se uma
receita ndo tributavel.

§ 6° O limite anual de dispéndio do Tesouro Nacional, para o
cumprimento do disposto neste artigo, serd estabelecido pela Lei
Orgamentaria, sendo que no exercicio de 2015 sera limitado a R$
400.000.000,00 (quatrocentos milhdes) de reais.
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§ 7° O Ministro de Estado da Fazenda editard regulamento
definindo os parametros e limites da respectiva subvengao, dentro dos
parametros deste artigo.”

Justificativa

A alteracdo proposta na presente Medida Proviséria tem como objetivo o
desenvolvimento econdmico do Brasil. Visa conceder incentivo, na forma de subvengao
econdmica, para as empresas industriais exportadoras brasileiras, promovendo a
equalizacdo de juros com o fim de garantir a competitividade.

A modificagdo proposta ¢ fundamental no presente momento, uma vez que
industria apresenta quadro negativo. Os indicadores mostram uma estagnagdo do setor
industrial brasileiro, que vem apresentando taxas de crescimento modestas ¢ até negativas.
Contribuem para isso os elevados custos dos insumos, como energia elétrica e mao de
obra, e a infraestrutura sabidamente deficiente no Brasil. Reverter o quadro ¢ urgente para
arrecadagdo de impostos, manutencao de empregos e desenvolvimento do pais.

A proposta também € relevante se consideramos os problemas do setor externo
brasileiro. O balango de pagamentos do pais tem se deteriorado de forma preocupante, com
o aumento do déficit em transagdes correntes, especialmente se tomado como propor¢do do
PIB. Para isso, tem contribuido a reduc¢ao do saldo da balanca comercial, com a expansao
das importagdes sem o correspondente incremento das exportagoes.

O beneficio sera concedido as empresas industriais, preponderantemente
exportadoras, que tenham no minimo 80% (oitenta por cento) de exportagdo da sua
producao total, e cujo faturamento anual seja de no maximo 70% (setenta por cento) do seu
ativo permanente. Garante-se, com isso, que o beneficio seja direcionado efetivamente a
industrias exportadoras, permitindo-lhes financiar-se a um custo menor, mais proximo
daqueles suportados por seus concorrentes estrangeiros. A emenda traz outras salvaguardas
para que o referido objetivo seja alcangado com o menor custo possivel. Em primeiro
lugar, limita-se o0 montante da subveng¢ado: quando se tratar de empréstimo internacional, o
limite serd a diferenca entre os juros pagos e a taxa LIBOR; quando nacional, a diferenga
entre a taxa de juros e a TILP. Além disso, eventuais receitas financeiras obtidas com

aplicacdo de sobras de caixa serdo deduzidas da subvencao.
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Por outro lado, a subvencao ndo serd considerada rendimento tributavel para fins de
imposto de renda, nem integrard a base de calculo da CSLL. Se ndo fosse assim, o
beneficio terminaria por ser devolvido em parte para a propria Tesouro Nacional,
responsavel pelo beneficio, reduzindo-se seu alcance.

Por fim, ha um limite global para o beneficio de R$ 400.000.000,00 para 2015,
suficiente para alcancar os resultados esperados, mas que ndao coloca em risco a
responsabilidade fiscal. Inclusive, sempre atento a seguir as normas legais, ressalto que o
recurso or¢amentario para a presente medida se encontra no Orcamento da Unido, na
funcional 28.846.0909.000B.0001, agao AUXILIO A CONTA DE
DESENVOLVIMENTO ENERGETICO (LEIS N°S 10.438, DE 26/04/2002, E 12.783, DE
11/01/2013) — NACIONAL.

Assim, a modificacdo proposta ¢ relevante e oportuna tanto por dinamizar a
combalida industria brasileira, quanto por promover uma melhoria das contas externas do

pais.

Sala da Comissao,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDAN® -CM
(3 MPV n° 681, de 2015)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversao da
Medida Provisoria n°® 681, de 13 de julho de 2015, o seguinte artigo,

renumerando-se os demais:

Art. XX. Para efeito de interpretacdo do disposto no art. 3° da Lei
n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, no art. 23, caput e § 1°, da
Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, a incorporagdo de agdes
ou quotas nas operagdes de substituicdo de ag¢des mediante
integralizacdo de capital, considerando sua natureza de permuta,
somente se sujeita a apuracdo do ganho de capital, nas hipoteses de
a pessoa fisica subscritora:

I — optar por lancar, em sua declaracdo de bens, as agdes ou quotas
recebidas por valor superior ao das agdes ou quotas transferidas a
titulo de integralizagdo; ou

IT — receber torna, assim entendida como a percepcao adicional de
qualquer valor, em espécie, bens ou direitos distintos das agdes ou
quotas representativas do capital da pessoa juridica objeto da
integralizacao.

§ 1° Na hipdtese do inciso II do caput, o ganho de capital sera
apurado apenas em relagdo a torna.

§ 2° A condig¢do de permuta ndo se altera ainda que o valor pelo
qual as acdes ou quotas entregues pela pessoa fisica tenham
ingressado no patrimoénio da pessoa juridica, em decorréncia da
avaliagdo estabelecida pela legisla¢do societaria, por valor superior
ao constante da declaragcdo de bens da pessoa fisica.

§ 3° Relativamente as operagdes de que trata este artigo, realizadas
at¢ 31 de dezembro de 2015, inclusive em relagdo ao &gio
constituido sob a égide do art. 7° da Lei n° 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, a dedutibilidade do &gio observard, tdo-
somente, as normas estabelecidas na legislagdao aplicavel a pessoa
juridica, ainda que a pessoa fisica subscritora haja adotado o
tratamento de permuta previsto no § 1° do art. 23 da Lei n° 9.249,
de 1995.

Art. YY. Para fins de apuracdo do lucro real da pessoa juridica, a
partir de 1° de janeiro de 2016, do agio por rentabilidade futura
(goodwill), que tiver sido apurado em operagdes de substituicao de
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acoes ou quotas de participacao societaria de que trata o art. XX,
somente podera ser excluido na forma de que trata o art. 22 da Lei
n® 12.973, de 13 de maio de 2014, na hipodtese de a pessoa fisica
subscritora ndo optar por langar, em sua declaracdo de bens, as
acoes ou quotas recebidas pelo mesmo valor das agdes ou quotas
dadas em substitui¢ao.

§ 1° Para os fins do disposto no caput, a pessoa fisica subscritora
devera comunicar sua op¢do a pessoa juridica objeto da
integralizacdo no momento da incorporagdo de suas agdes ou
quotas.

§ 2° A comunicagdo de que trata o § 1° serd também efetuada a
Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB, na forma e prazo
por ela estabelecidos.

§ 3° A comunicagdo efetuada nos termos dos §§ 1° e 2° deste artigo
serd irretratavel e implica, para a pessoa fisica subscritora, opgao
tacita pelo tratamento de apuragdo de ganho de capital previsto no
§ 2°do art. 23 da Lei n°® 9.249, de 1995, independentemente da
natureza de permuta das operagdes de que trata o art. XX.

Justificacio

Nas ultimas duas décadas, gracas, principalmente, a estabilidade econdmica
alcangada pelo Brasil e a consequente melhoria do ambiente de negocios para as empresas
nacionais, diversas operagdes de reorganizagdo societaria resultaram na formacdo de
conglomerados empresariais fortalecidos e eficientes, gerando, inclusive, maior
contribuicao aos cofres publicos.

Tal evolugdo implicou profunda revisao no modelo de gestdo empresarial no
Pais, impondo o profissionalismo e a concentragdo decisoria, mas descentralizando e
especializando as atividades fins, mediante, principalmente, a instituicdo de holdings,
fazendo de nossas empresas organismos mais consistentes para o enfrentamento da forte
concorréncia de uma economia globalizada e competitiva.

Em muitos casos, para a efetivagdo das reorganizagdes societarias,
especialmente nas incorporacdes de empresas, fez-se necessario que pessoas fisicas, na
maioria das vezes de familias de empreendedores histéricos do Brasil, detentoras de
significativas participagdes societarias nas empresas envolvidas no processo, se vissem na
contingéncia de, até para salvaguardar seu patriménio, integralizar o capital de outras
empresas, mediante o aporte de suas participagdes. O art. 23 da Lei n® 9.249, de 1995,
guarda perfeita consondncia com uma correta politica de estimulo a capitalizagdo das
empresas nacionais, dando-lhe o correto tratamento de permuta.

Porém, diante da intensidade das operagdes, do elevado porte das empresas e
das grandes quantias envolvidas acabaram por despertar a atencdo da RFB, que
desencadeou diversas acoes de fiscalizagdo, das quais resultaram autuagdes que envolvem
valores simplesmente impagaveis sob o argumento de um pretenso ganho de capital.
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Assim, para preservar os legitimos interesses da Administracdo Tributaria
Federal, bem como fornecer a seguranga juridica necessaria aos contribuintes, a presente
proposta elucida as situagdes pelas quais se faz a adequada apuragdo do ganho de capital
de pessoa fisica nas hipoteses do art. 23 da Lei n® 9.249, de 1995, combinado com o que
dispoe a Lei n® 7.713, de 1988.

A suposta legitimidade para tributar pessoas fisicas em operacdes de
incorporagdo de acdes ignora a legislacao vigente, considerando como renda fatos em que
inexiste qualquer acréscimo patrimonial. De acordo com a lei tributéria brasileira, a pessoa
fisica deve observar o regime de caixa, tributando-a a medida que os rendimentos e ganhos
de capital forem percebidos. Assim, somente no momento da efetiva alienagdo das acdes ¢
que deve ocorrer a apuragdo e, se for o caso, a tributacdo dos possiveis ganhos de capital
da pessoa fisica.

Neste sentido, processos de reorganizacdo empresarial que ndo produzam
qualquer ganho ou variacdo patrimonial para os titulares (pessoas fisicas) das acdes,
capitalizam o investidor, elevam a competitividade de nossa economia, induzem o
investimento produtivo e, principalmente, promovem o crescimento ¢ a modernizagdo das
estruturas empresariais.

Desta forma, para preservar os legitimos interesses da Administragdo
Tributaria Federal, bem como fornecer a seguranga juridica necessaria aos contribuintes,
sobretudo no mercado de capitais, a presente proposta elucida as situagdes pelas quais se
faz a adequada apurag¢do do ganho de capital de pessoa fisica nas hipdteses do art. 23 da
Lein® 9.249, de 1995, combinado com o que dispde a Lei n® 7.713, de 1988.

Destaque-se que o dispositivo interpretativo ora proposto ndo gera qualquer
renuncia de receita e tampouco perda de arrecadacdo, pois tem como intuito deixar claro
aquilo que ja previsto em lei ha mais de 20 anos, buscando a adequada interpretagdo do
texto legal.

Por fim, e de forma a harmonizar o tratamento conferido as pessoas fisicas aquele
dispensado as pessoas juridicas, a emenda introduz artigo prevendo que a exclusao do
agio na apuragdo do lucro real das pessoas juridicas em virtude de operagdes de
incorporacdo, fusdo ou cisdo somente poderd ser realizado, nas hipoteses em que
houver incorporagdo de acdes das pessoas fisicas envolvidas, quando esta optar por
ndo constar, em sua declaragdo de bens, as a¢des ou quotas recebidas pelo mesmo
valor dos bens ou direitos transferidos.

Sala da Comissao,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDA N¢ -CM
(3 MPV n2 681, de 2015)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversao da
Medida Provisoria n® © 681, de 13 de julho de 2015, o seguinte artigo,

renumerando-se os demais:

“Art. X. As centrais petroquimicas sujeitas ao pagamento da
CIDE, da Contribui¢ao para o PIS/Pasep ¢ da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins), poderdo descontar das
referidas contribuigdes, devidas em cada periodo de apuragdo, crédito
presumido relativo a aquisicdo de etanol utilizado como insumo
produtivo.

§ 1°. O montante do crédito presumido a que se refere o caput
sera determinado mediante aplicacdo das seguintes aliquotas
especificas sobre a aquisi¢do do etanol:

a) R$ 21,36 (vinte e um reais e trinta e seis centavos) por metro
cubico adquirido, em relacdao a Contribuigao para o PIS/Pasep;

b) R$ 98,64 (noventa e oito reais e sessenta e quatro centavos)
por metro cubico adquirido, em relagdo a Cofins;

¢) R$ 100,00 (cem reais) por metro cubico adquirido, em relagao
a CIDE.

§ 2° O crédito presumido ndo aproveitado em determinado
periodo de apuragdo podera ser aproveitado nos periodos subsequentes
e ser objeto de:

I - compensacao com débitos proprios, vencidos ou vincendos,
relativos a tributos e contribuicdes administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, observada a legislacdo especifica aplicavel
a matéria; ou

II - pedido de ressarcimento em dinheiro, observada a legislagao
especifica aplicadvel a matéria.

§ 3°. O crédito presumido de que trata este artigo ndo esta
sujeito a incidéncia da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins.
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§ 4°. Fica o Poder Executivo autorizado a majorar e a reduzir as
aliquotas especificas do crédito presumido, com parametro nos
mesmos percentuais de majoragdo ou redugdo da tributagdo sobre a
gasolina.”

Justificativa

A presente emenda visa garantir que nao haja descontinuidade da
implementagdo e desenvolvimento das iniciativas e investimentos da Quimica Verde no
Brasil, tendo em vista a falta de competitividade de prego da matéria-prima renovavel.

O retorno da CIDE na gasolina agravara ainda mais a situacdo da quimica
verde, ao impactar diretamente nos precos do etanol, ja& que ndo se espera um aumento
expressivo da oferta de etanol para fins industriais € o seu prego tem se mantido em torno
de 70% do prego da gasolina.

O Decreto Federal n® 8.935/2015 reinstituiu a CIDE nas operagdes com
gasolina em R$ 100/m3. Além disso, aumentou a tributagdo do PIS/PASEP e da Cofins,
em R$ 120/m3. Esse aumento repercutiu diretamente no preco da gasolina e, por via
reflexa, no preco do etanol comprado pelas industrias da quimica verde.

Tendo em vista a particularidade setorial da quimica verde que utiliza
matérias-primas renovaveis € a sua importancia estratégica para economia brasileira, a

presente emenda visa introduzir medida neutralizadora a esse novo custo tributario
atribuido as Centrais Petroquimicas inseridas no ambito da quimica verde.

Sala da Comissdo,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDA N¢ -CM
(3 MPV n2 681, de 2015)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversio da
Medida Provisoria n® © 681, de 13 de julho de 2015, o seguinte artigo,

renumerando-se os demais:

“Art. X. A pessoa juridica produtora de nafta petroquimica
sujeita a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico
incidente sobre a importacdo e a comercializagdo de petroleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel
(Cide), sem prejuizo do previsto no §3° do art.5° da Lei n® 10.336, de
19 de dezembro de 2001, podera descontar da referida contribuigao,
devidas em cada periodo de apuragdo, crédito presumido relativo as
vendas para centrais petroquimicas de nafta petroquimica de produgao
propria ou adquirida de terceiros, inclusive importada, nos termos e
condigdes estabelecidos neste artigo.

§ 1° O crédito presumido de que trata o caput correspondera a
16% (dezesseis por cento) sobre o valor da receita de venda da nafta
petroquimica.

§ 2° O crédito presumido de que trata o caput ndo aproveitado
em determinado més podera ser aproveitado nos meses subsequentes.

§ 3° O crédito presumido previsto neste artigo que a pessoa
juridica nao conseguir utilizar até o final de cada trimestre-calendario
poder4 ser:

I — compensado com débitos proprios, vencidos ou vincendos,
relativos a impostos e contribuigdes administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, observada a legislacdo especifica aplicavel
a matéria; ou

IT — ressarcido em espécie, observada a legislagao especifica
aplicavel a matéria;

§ 4°. O crédito presumido de que trata o caput poderda ser
aproveitado em relacdo a vendas efetuadas até 31 de dezembro de
2020.

§ 5° O crédito presumido de que trata o caput ndo serd
computado na base de calculo da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins)”.
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Justificativa

A presente emenda visa garantir que nao haja a interrupgao do fornecimento
de matéria-prima a induastria petroquimica nacional.

Para tanto, faz-se necessario prever a concessao de crédito presumido de
CIDE sobre a venda de nafta petroquimica no mercado brasileiro, de forma a viabilizar que
matéria-prima mais competitiva seja disponibilizada para a induastria petroquimica
nacional.

Historicamente, o setor petroquimico nacional sempre contou com a nafta
petroquimica produzida no Brasil. A demanda nacional de nafta petroquimica ¢ de 10
milhdes de toneladas anuais. As refinarias brasileiras t€ém capacidade de produzir 11
milhdes de toneladas de nafta, sendo que, hd mais de décadas, 7 milhdes de toneladas sdo
fornecidas a industria petroquimica brasileira.

Ocorre, todavia, que, com o aumento da demanda nacional por gasolina,
que tem crescido cerca de 15% ao ano, parte da nafta que vinha sendo fornecida a
petroquimica passou a ser utilizada para a formulagdo de gasolina.

Com isso, foi reduzida a importacdo de gasolina e aumentada a importagao
de nafta. Esse fenomeno ocorrido nos ultimos anos pode ocasionar o repasse para a
industria petroquimica do custo da importacdo de nafta que foi destinada a formulagdo da
gasolina.

Tal repasse de custo ao setor petroquimico brasileiro, ja combalido com o
advento do shale gas norte-americano (custo 70% inferior ao da nafta), forcaria o
fechamento de algumas linhas/unidades dos pdlos petroquimicos localizados na Bahia, Rio
Grande do Sul e na Regido do ABC, em Sao Paulo, com impactos gravissimos.

Estudo técnico da consultoria LCA, feito para a Abiquim, mostra que a
reducdo de producdo poderia levar a perda de cerca de 70 mil postos de trabalho, com
reducgdo de R$ 2,3 bilhdes na renda do trabalho. A receita da Unido seria reduzida em mais
de R$ 500 milhdes, enquanto que a balanga comercial seria reduzida em US$ 2,1 bilhoes.
A redugdo na receita anual (liquida) da inddstria seria da ordem de R$ 13,1 bilhoes e o PIB
seria 0,1% menor.

Além disso, R$ 1 bilhdo em investimentos anunciados estdo a espera da
defini¢do quanto ao custo da nafta nacional que serd fornecida a indlstria petroquimica
brasileira.
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Nesse sentido, a presente emenda visa solucionar o problema por meio da
concessao de crédito presumido de CIDE sobre a venda de nafta petroquimica no mercado
brasileiro, de modo a assegurar a competitividade da industria petroquimica nacional e
viabilizar a realizagdo de novos investimentos no setor.

Sala da Comissdo,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDA N¢ -CM
(3 MPV n2 681, de 2015)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversao da
Medida Provisoria n® 681, de 13 de julho de 2015, o seguinte artigo,

renumerando-se os demais:

“Art. X. A Lei no 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

‘Art. 57-B. As centrais petroquimicas sujeitas ao regime de
apuragdo ndo cumulativa da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins),
poderdo descontar das referidas contribui¢cdes, devidas em cada
periodo de apuragdo, crédito presumido relativo a aquisicdo de etanol
utilizado na produgao de polietileno.

§ 1° O montante do crédito presumido de que trata o caput sera
determinado mediante aplicagdo de aliquota especifica correspondente
a R$ 80,00 (oitenta reais) por metro cubico de etanol.

§ 2° O crédito presumido de que trata o caput poderd ser
utilizado conforme estabelecido no § 20 do art. 57-A.°

Justificativa

A presente emenda visa garantir que nao haja descontinuidade da
implementa¢do e desenvolvimento das iniciativas e investimentos da Quimica Verde no
Brasil.

Para tanto, faz-se necessario prever a concessao de crédito presumido de
PIS/COFINS sobre as aquisi¢des de etanol por centrais petroquimicas, de forma a
viabilizar o acesso a matéria-prima mais competitiva.

Em verdade, o referido crédito presumido ja estd previsto no artigo 57-B, da
Lei n°® 11.196/2005, como forma de compensar o setor da quimica verde pela majoracdo da
tributagcdo do etanol adquirido pelas centrais petroquimicas, que, a partir da publica¢do da
MP n° 613/2013, passaram a ter que pagar R$ 120 por metro ctibico de etanol, ao invés dos
R$ 48 por metro ctibico previstos anteriormente.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11196.htm
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O que se pretende com essa emenda ¢ tdo-somente implementar tal crédito
presumido, jA que os projetos de investimento em quimica verde, para produgdo do
polietileno verde, contavam com uma tributagdo de R$ 48/m?* de etanol e crédito de 9,25%
de PIS/COFINS sobre o prego do etanol adquirido, como equagdo indispensavel a
manuteng¢ao das suas linhas de producao e a aprovacao de novos investimentos no setor.

Com efeito, as referidas mudancas na regra de recolhimento da contribuigao
para o PIS/PASEP e da COFINS na comercializagdo do etanol tiveram impactos
significativos sobre o custo do etanol adquirido pela industria quimica verde.

Além disso, o retorno da CIDE na gasolina agravard ainda mais essa
situacdo, ao impactar diretamente nos pregos do etanol para a industria quimica, ja que nao
se espera um aumento expressivo da oferta de etanol e o seu prego tem se mantido em
torno de 70% do prego da gasolina.

Nesse sentido, € preciso que os impactos das referidas medidas para o setor
da Quimica Renovavel sejam neutralizados por meio da implementacdo do crédito ja
previsto no art. 57-B, da Lei 11.196/2005, sob pena de comprometimento da

implementagdo e desenvolvimento de projetos da industria Quimica Renovavel.

Sala da Comissao,

Senador ROMERO JUCA
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Acrescga-se ao art. 4° da Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, alterada
por esta MP, o seguinte § 9°:

L T OSSPSR

§ 9° O empregador devera afixar no sitio da empresa na rede mundial de
computadores e em quadro de avisos, de facil consulta a todos os empregados,
relacdo das taxas de juros e demais encargos financeiros praticados em todos os
contratos firmados entre instituigdes consignatarias e empregados contratantes.”

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa a tornar conhecidas as taxas de juros e demais encargos
financeiros praticados entre as instituicbes consignatarias e os empregados de
determinada empresa. A medida pretende permitir que, a partir do conhecimento das
taxas praticadas, o empregado possua mais argumentos na negociagao direta com as
instituicbes consignatarias.

A ampla divulgacao das taxas praticadas amplia os horizontes de negdcio dos
empregados, de forma que esses possam optar por contratar instituicbes outras, ndo
participantes de acordos prévios com o empregador.

PARLAMENTAR

Dep.

Democratas/
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Provisoria n® 681, de
2015:

Art.X A Lei n° 9.715, de 25 de novembro de 1998, passa a vigorar com a
seguinte alteracao:

IIT — zero por cento sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das
transferéncias correntes e de capital recebidas.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo reduzir de um por cento (1%) para zero
(0%) a aliquota da Contribuicdo para os Programas de Integragdao Social (PIS) e de
Formacdao do Patrimonio do Servidor Publico (PASEP) incidente sobre as receitas
correntes arrecadadas e as transferéncias correntes e de capital recebidas pelas pessoas
juridicas de direito publico interno.

O Pacto Federativo ou Federalismo Fiscal esta definido na nossa Carta Magna
de 1988 e delimita as competéncias tributarias dos entes da Federacdo, bem como os
respectivos encargos € servigos pelos quais possuem responsabilidades privativas,
comuns ou concorrentes.

Devido ao Pacto Federativo, cada ente possui competéncias delimitadas na
geracdo de receitas, dotando-se de autonomia financeira e orcamentaria. Além disso, ¢ a
base para o mecanismo da reparticdo de tributos por eles arrecadados, como, por
exemplo, a sistematica dos Fundos de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal e
dos Municipios e os Fundos de incentivo ao desenvolvimento regional.




Contudo, apdés anos de processos de desgastes econdmicos e medidas
tributarias de desoneracdes pelo Governo Central, os Estados, DF e Municipios
amargaram um desequilibrio nas suas contas. Como exemplo desse desgaste, podem-se
destacar as sucessivas desoneragdes do imposto sobre produtos industrializados (IPI),
que possui carater extrafiscal, e que impactam diretamente nos repasses aos Estados e
Municipios. Nesse sentido, além da redugdo via desgastes econdmicos (impactando as
receitas correntes arrecadadas), ainda arcam com a reducgdo das transferéncias correntes
(FPE/FPM).

Trazendo o assunto para a emenda ora proposta, as receitas de PIS/Pasep
geradas pela incidéncia de 1% sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das
transferéncias correntes e de capital recebidas sdo exclusivamente da Unido, portanto,
ndo se sujeitam a repasses para os demais entes federados. Ora, mas parece que aqui a
logica se inverteu. Por meio dessa tributacdo os entes menores estariam diante de uma
dificuldade ainda maior para sua geracdo propria de receitas, uma vez que os Estados,
DF e Municipios estariam repassando recursos para a Unido e que ndo serdo
compartilhados posteriormente.

Dessa forma ¢ notoria a necessidade de se buscar medidas que possam reduzir
esse desequilibrio crescente. Nesse sentido, propde-se a presente emenda, como forma
de ajudar a desafogar as finangas dos demais entes.

Ante o exposto, ¢ tendo em vista a importancia social de que se reveste o
beneficio fiscal proposto, gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator para a
incorporagao desta Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversdo desta Medida
Provisoria.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

A Lein® 8.112, de 1990, modificada pelo art. 3° da Medida Provisoria n® 681, de
2015, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

§8° Ressalvadas as cessdes no ambito do Poder Executivo, do Poder Legislativo
Federal e os casos previstos em leis especificas, a cessdo sera concedida pelo
prazo de at¢ um ano, podendo ser prorrogado no interesse dos orgdos ou das
entidades cedentes e cessiondrios.

§9° A cessao no ambito do Poder Legislativo Federal sera por prazo
indeterminado, podendo ser revogada a qualquer tempo pelos 6rgaos cedentes,
desde que informado ao 6rgdo cessiondrio com antecedéncia minima de 90
(noventa) dias.

§10. A cessao revogada nos termos do §9° deste artigo produziré efeitos no prazo
de 90 (noventa) dias contados da publicagdo do ato no Diério Oficial da Unido.”

(NR)

JUSTIFICATIVA

A cessdao ¢ uma modalidade de afastamento temporario do servidor publico que
possibilita exercer atividades em outro 6rgdo (6rgdo cessiondrio) daquele em que fora
inicialmente lotado (6rgao cedente).

Trata-se de um ato discricionario do 6rgdo cedente e cessiondrio, razao pela qual ¢
imperioso que ndo existam regras de obrigatoriedade, mas sim de faculdade conforme a
conveniéncia e oportunidade do interesse publico.

Atualmente, ¢ a lei n° 8.112, de 1990, cujo corpo normativo dispde sobre o regime
juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas
federais, que trata do afastamento do servidor para servir a outro Orgao ou Entidade.




Acontece que essa norma silencia no que diz respeito ao prazo de cessdo,
discriminando-o apenas no Decreto n° 4.050, de 2001, que dispde que ressalvadas as cessdes no
ambito do Poder Executivo e os casos previstos em leis especificas, a cessao sera concedida
pelo prazo de até um ano, podendo ser prorrogado no interesse dos o0rgdos ou das entidades
cedentes e cessiondrios.

Entraves sao encontrados quando do momento da prorrogag¢ao da cessao no interesse
dos orgaos. Tal processo ¢ moroso e acaba por envolver excessivo uso de recursos humanos
que ja se encontram escassos nos diversos orgaos envolvidos. Esse processo acaba por gerar
desgastes desnecessarios, bem como utilizagdo desnecessaria de material intelectual em
atividades repetitivas e ndo racionais.

Nesses moldes, seria muito mais eficiente a cessdo por tempo indeterminado, com a
possibilidade de revogagdo do ato cessdo a qualquer tempo, no interesse de qualquer um dos
orgdos, seja o cedente ou o cessionario.

Ante o exposto, e tendo em vista a importdncia de que se reveste o regramento
proposto, gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator para a incorporagdo desta
Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversdo desta Medida Provisoria.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

A Lein® 8.112, de 1990, modificada pelo art. 3° da Medida Provisoria n® 681, de
2015, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

§8° A cessdo do servidor publico no &mbito dos Poderes da Unido sera concedida
por prazo indeterminado.

§9° A cessdo a que se refere o §8° deste artigo podera ser revogada a qualquer
tempo, a critério dos 6rgaos cedentes, desde que informado ao 6rgdo cessionario
com antecedéncia minima de 90 (noventa) dias.

§10. A cessdo revogada nos termos do §9° deste artigo produziré efeitos no prazo
de 90 (noventa) dias contados da publicagcdo do ato no Diério Oficial da Unido.”

(NR)

JUSTIFICATIVA

A cessdo ¢ uma modalidade de afastamento temporario do servidor publico que
possibilita exercer atividades em outro o6rgdo (6rgdo cessionario) daquele em que fora
inicialmente lotado (6rgdo cedente).

Trata-se de um ato discricionario do 6rgdo cedente e cessiondrio, razao pela qual ¢
imperioso que ndo existam regras de obrigatoriedade, mas sim de faculdade conforme a
conveniéncia e oportunidade do interesse publico.

Atualmente, ¢ a lei n° 8.112, de 1990, cujo corpo normativo dispde sobre o regime
juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas
federais, que trata do afastamento do servidor para servir a outro Orgao ou Entidade.

Acontece que essa norma silencia no que diz respeito ao prazo de cessdo,
discriminando-o apenas no Decreto n° 4.050, de 2001, que dispde que ressalvadas as cessdes no




ambito do Poder Executivo e os casos previstos em leis especificas, a cessao sera concedida
pelo prazo de até um ano, podendo ser prorrogado no interesse dos o0rgaos ou das entidades
cedentes e cessiondrios.

Entraves sao encontrados quando do momento da prorrogagdao da cessdao no interesse
dos orgaos. Tal processo ¢ moroso e acaba por envolver excessivo uso de recursos humanos
que ja se encontram escassos nos diversos orgaos envolvidos. Esse processo acaba por gerar
desgastes desnecessarios, bem como utilizagdo desnecessaria de material intelectual em
atividades repetitivas e ndo racionais.

Nesses moldes, seria muito mais eficiente a cessdo por tempo indeterminado, com a
possibilidade de revogagao do ato cessdo a qualquer tempo, no interesse de qualquer um dos
orgdos, seja o cedente ou o cessionario.

Ante o exposto, e tendo em vista a importdncia de que se reveste o regramento
proposto, gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator para a incorporagdo desta
Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversdo desta Medida Provisoria.

PARLAMENTAR
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EMENDA

Inclua-se a onde couber:

“Art. XX. Fica reaberta, até 03 (trés) meses apods a publicagdo dessa Lei, a adesdo ao Programa
de Fortalecimento das Entidades Privadas Filantrépicas e das Entidades sem Fins Lucrativos que
Atuam na Area da Salide e que Participam de Forma Complementar do Sistema Unico de Satde —
PROSUS, de que trata a Lei n® 12.873/2013, devendo cumprir todos os requisitos previstos nos art.
23 a 42 da referida e seu regulamento.”

JUSTIFICAGAO

As santas casas, hospitais e entidades filantrépicas da area da saude, mais de 2100 entidades de todo o Pais,
responsaveis por mais de 50% do atendimento prestado ao Sistema Unico de Salde — SUS, gerando mais de
500 mil empregos diretos, vem historicamente atravessando uma séria crise financeira, em grande parte, devido
a enorme defasagem dos repasses do SUS pelo pagamento dos servigos prestados por essas entidades. Esse
déficit implicou em dividas tributarias e previdenciarias que as entidades nido tinham como pagar. Sabedor
dessa situagdo, o Governo Federal encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 6.813/2013, do
Poder Executivo, que instituiu o PROSUS, concedendo moratdria e anistia as dividas tributarias e
previdenciarias dessas entidades, posteriormente foi transformado na Lei n® 12.873/2013.

Com a implantagdo do programa, inicialmente, estimava-se que mais de 500 entidades adeririam ao PROSUS,
no entanto, apenas 265 solicitaram adesdo e somente 257 tiveram seus pedidos deferidos, ou seja, um pouco
mais da metade das entidades estimadas que participariam do programa. Tendo em vista o término do prazo
para adesdo ao programa e a grande quantidade de entidades ndo contempladas por ndo conseguirem elaborar
um projeto a tempo, torna-se notéria a necessidade da reabertura do programa para que as demais entidades
possam efetivamente sanar suas dividas tributarias e previdenciarias.

PARLAMENTAR

Deputado Antonio Brito — PTB/BA
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TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte § 3° ao Art. 45 da Lein © 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

§ 3° E vedada a administracio celebrar contrato de exclusividade com instituigdes

financeiras para consignacdo em folha de pagamento de servidor”(NR)

JUSTIFICACAO

Para justificar minha proposi¢do, vou reproduzir aqui matéria do site da Empresa

Brasileira de Comunicac¢odes: EBC

“CADE VERIFICA SE BANCOS OFERECERAM CREDITO CONSIGNADO
COM EXCLUSIVIDADE
Criado em 09/06/15 13h07
Por Kelly Oliveira — Reporter da Agéncia Brasil

A Superintendéncia-Geral do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) instaurou seis processos
administrativos para apurar a existéncia de exclusividade na oferta de crédito consignado em contratos firmados por bancos

com orgdos da administragdo publica.



Os bancos investigados sdo Ita Unibanco, Caixa Economica Federal, Santander, Bradesco, Banco do
Estado do Rio Grande do Sul (Banrisul) e Banco de Brasilia (BRB). A decisdo foi publicada na edi¢éo hoje
(9) do Diério Oficial da Unido.

O Cade explica que crédito consignado ¢ o ofertado diretamente a pessoa fisica por meio de
desconto em folha de pagamento das parcelas do saldo devedor. “Em casos em que ha clausula de
exclusividade, o cliente somente pode realizar a contratagdo do valor por meio de agéncias do banco que
possui a exclusividade com o 6rgdo pagador. Os processos buscam avaliar se essa exigéncia tem potencial
de prejudicar a concorréncia e os consumidores finais, que ficam impedidos de contratar com institui¢des
financeiras que apresentem melhores condi¢des, como taxas de juros e prazos de pagamento mais
atrativos”, diz o Cade.

A investigacdo teve inicio em 2012, ap6s o julgamento de Termo de Compromisso de Cessagao
de Conduta (TCC) firmado entre o Cade e o Banco do Brasil. O banco se comprometeu a acabar com a
exigéncia de exclusividade em contratos com orgdos da administracdo publica para consignagdo em
pagamentos nos contracheques de servidores. Durante a negociagéo para a celebragdo do TCC, o BB alegou
que outros bancos estariam praticando a mesma conduta ilicita.

Ap0s andlise inicial, foram encontradas evidéncias de cldusulas de exclusividade na oferta de
crédito consignado em contratos firmados com 6rgéo publicos pelos seis bancos, informa o Cade. Mesmo
nos casos em que a clausula tenha sido revogada posteriormente, o Cade vai avaliar a ocorréncia do ilicito
concorrencial durante o periodo em que o mecanismo esteve vigente.

Os bancos foram notificados e terdo 30 dias para apresentar defesa, além de especificar e justificar
as provas que pretendem produzir.

O Cade informou ainda que a investigacdo de exclusividade do crédito consignado contra o
HSBC, Banco do Estado do Espirito Santo (Banestes), Banco do Estado de Sergipe (Banese) e Banco do

Estado do Para (Banpara) foi arquivada por falta de indicios de irregularidades.”

Nesse sentido solicito o apoio de meus nobres pares para evitar essa pratica

de infracao a livre concorréncia

Sala da Comissao, em de julho de 2015.

Dep. CESAR HALUM
PRB/TO
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CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 681, DE 2015.

Altera a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, a Lei n° 8.213, de 24
de julho de 1991, e a Lei n°® 8.112, de 11
de dezembro de 1990, para dispor sobre
desconto em folha de valores destinados

ao pagamento de cartdo de crédito.

EMENDA N°

Acrescente o seguinte artigo a MP 681/2015:

“Art. 1°-A Fica instituido o Programa de Renegociacéo de

Dividas com os seguintes objetivos:

| - favorecer a recuperacdo econdmico-financeira das pessoas

fisicas.
Il - estimular o consumo, com geragéo de empregos.

lll - fomentar a negociacdo entre consumidores e instituicbes

financeiras.

§1° Poderdo aderir ao PRD as pessoas fisicas que se
encontrarem em situacdo de dificuldade econémico-financeira,
nas condicoes e forma estabelecidas em ato do Poder Executivo

federal.

§2° Ato do Poder Executivo federal devera dispor sobre prazos,
juros e demais encargos para facilitar a quitagdo de empréstimos
e dividas pessoais.” (NR)



CONGRESSO NACIONAL

JUSTIFICATIVA

Com a economia em crise, 0 endividamento tem deixado de
ser apenas questdo de falta de organizacdo. Muitas pessoas tém se
endividado por falta de dinheiro, seja porque os salarios estdo atrasados ou

porque foram demitidas.

Segundo pesquisa encomendada pelo Servico de Protecéo
ao Crédito (SPC Brasil), feita em 27 capitais, entre 1° e 8 de fevereiro de
2015, o consumidor brasileiro inadimplente deve, em média, R$ 21.676, ja
incluindo as multas e taxas cobradas pelo atraso, o que representa 768%
da renda familiar mensal dos entrevistados nesta situacao, que é R$ 2.822,

de acordo com pesquisa encomendada.

O levantamento mostra que o brasileiro inadimplente esta
com o nome sujo ha cerca de dois anos. Ele deve, em média, para 3,7
empresas, e contraiu as dividas por meio de cartdo de crédito e de lojas. O
valor atual das dividas €, em média, 70% maior que o seu valor inicial, que
era R$ 12.776 (453% da renda familiar).

A presente emenda tem por objetivo instituir o Programa de
Renegociagdo de Dividas com o objetivo de favorecer a recuperagéo
econdmico-financeira das pessoas fisicas e estimular o consumo, com

geracao de empregos.

Num momento econémico dificil no Pais, o Governo lanca
uma Medida Proviséria preocupada apenas com o sistema financeiro. A
aprovacao desta emenda é de grande justica para milhdes de brasileiros.

Clamo ao apoio dos nobres pares para aprovacio desta emenda.

Sala das Sessodes, em 16 de julho de 2015.

Deputado TENENTE LUCIO
PSB/MG
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EMENDA N’ -CM
(A MPV n° 681, de 2015)

Inclua-se o seguinte artigo na Medida Provisoria n° 681, de 10 de
julho de 2015, onde couber:

“Art. As taxas de juros cobradas em empréstimos concedidos
nas modalidades de cartdo de crédito e de cheque especial ndo
poderdo exceder em duas vezes e meia a taxa Selic.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria (MPV) n° 681, de 10 de julho de 2015,
busca aliviar o cliente bancario de taxas de juros mais altas. Ao adicionar
margem de 5% para a consignacdo em folha de pagamento de créditos
concedidos na modalidade do cartdo de crédito, permite que o devedor
substitua dividas de custo mais elevado para o crédito consignado, que
apresenta algumas das menores taxas de juros.

Entendemos oportuno ampliar os beneficios provenientes da
MPV nd3o apenas para os tomadores pessoas fisicas com vinculo
empregaticio, mas também para pessoas juridicas e para os trabalhadores
autonomos, cujas operacoes de crédito também sdo relevantes para o nivel de
atividade de nossa economia.

Para tanto, propomos o estabelecimento de um limite, que ¢
bastante amplo em termos internacionais, a cobranga de juros praticados nas
modalidades do cartdo de crédito e do cheque especial, que também sdo
exorbitantes. De acordo com os dados divulgados pelo Banco Central, os
juros cobrados no cheque especial estdo, em média, na faixa de 211% ao ano
para pessoa juridica, e de 232% para pessoa fisica.

No cartdo de crédito, as taxas chegam a ser mais altas ainda,
atingindo a média de 360% ao ano para as concessoes a pessoas fisicas, e de

1a2015-07235



220% para empresas. Hoje, no cartdo de crédito, que ¢ muito utilizado para as
compras rotineiras das familias brasileiras, vé-se o consumidor pagando, com
juros, em pouquissimo tempo, o mesmo valor do produto.

A contengdo das taxas de juros estratosféricas que caracterizam o
mercado de crédito do Pais atuard para recuperar a capacidade de consumo
real da populacdo e o potencial dinamizador da economia derivado da
demanda doméstica, com efeito positivo sobre o investimento e a oferta, que
também contara com juros menores a pessoa juridica.

Ao final, o proprio sistema financeiro nacional serda beneficiado
de nossa proposta, ja que ocorrera a ampliagdo da populagdo com potencial de
contratacdo de crédito, diante de taxas mais adequadas a capacidade de
geracao de renda da economia doméstica.

Tendo em vista o exposto, conto com o apoio de meus ilustres
pares para a aprovacao de tdo importante matéria.

Sala da Comissao,

Senador ZEZE PERRELLA

1a2015-07235
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TEXTO/ JUSTIFICATIVA

Alterem-se os art. 1° e 2° da Medida Provisoria n° 681, de 10 de julho de 2015,
para a seguinte redacao:

Art. 1° A Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

§ 5° A soma das taxas de juros reais com os demais encargos contratuais cobrados
nas operagdes de crédito previsto no caput deste artigo ndo podera ser superior a
doze por cento ao ano.

JUSTIFICATIVA

A MP possibilita o desconto de 5% com dividas com cartdo de crédito em
folha de pagamento, contudo esqueceu-se de prever o desconto da divida principal eis que a
administradora de cartdo de crédito tem as maiores taxa de juros. O juro médio cobrado por
cartdo de crédito chega a 12,34% ao més (maio/2015), equivalente a 304,03% ao ano de.



CONGRESS0O HACIOHAL

APRESENTAGCAO DE EMENDAS

A presente emenda visa limitar a cobranga de juros aviltantes das operagdes
de crédito na modalidade de desconto em folha de pagamento, a fim de preservar a
protec¢ao ao salario do trabalhador brasileiro.

E esse o argumento que justificam a aceitacdo desta emenda, resultante de
valiosa contribuicdo da combativa Confederagdo Nacional dos Trabalhadores no Comércio
(CNTC).

Deputado Heitor Schuch
PSB/RS
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APRESENTAGCAO DE EMENDAS

Data: Proposicao: Medida Proviséria N.° 681/2015

Autor: N.° Prontuario:

1. D Supressiva 2. D Substitutiva 3. X Modificativa 4. D Aditiva 5. D Substitutiva/Global

Pagina: 2 Arts.: 1° Paragrafos: Inciso: Alinea:

TEXTO/ JUSTIFICATIVA

Altere-se o art. 1° da Medida Proviséria n° 681, de 10 de julho de 2015, para a
seguinte redacao:

Art. 1° A Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

§ 2° Deverao as entidades sindicais do sistema confederativo, sem Onus
para os empregados, firmar, com instituicbes consignatarias, acordo que
defina condigdes gerais e demais critérios a serem observados nas
operacoes de empréstimo, financiamento, cartdo de crédito ou arrendamento
mercantil que venham a ser realizadas com seus representados.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa a proteger o trabalhador, elo mais fraco nas
relagbes trabalhistas, de decisdes arbitrarias ao determinar a que as entidades sindicais do
sistema confederativo possam firmar, com as instituicbes consignatarias, acordo que defina
condicbes gerais e demais critérios a serem observados nas operagdes de empréstimo,
financiamento, cartdo de crédito ou arrendamento mercantil que venham a ser realizadas



CONGRESS0O HACIOHAL

APRESENTAGCAO DE EMENDAS

com seus representados.

E esse o argumento que justificam a aceitacdo desta emenda, resultante de
valiosa contribuicdo da combativa Confederagao Nacional dos Trabalhadores no Comércio
(CNTC).

Deputado Heitor Schuch
PSB/RS
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TEXTO/ JUSTIFICATIVA

Alterem-se os art. 1° e 2° da Medida Provisoria n° 681, de 10 de julho de 2015, para a
seguinte redagéao:

Art. 1° A Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a vigorar com as
seqguintes alteragdes:

§ 1° O desconto mencionado neste artigo também podera incidir sobre
verbas rescisorias devidas pelo empregador, se assim previsto no respectivo
contrato de empréstimo, financiamento, cartdo de crédito ou arrendamento
mercantil, até o limite de trinta por cento, sendo cinco por cento destinados
exclusivamente para a amortizacado de despesas contraidas por meio de
cartao de crédito.
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APRESENTAGCAO DE EMENDAS

| - a soma dos descontos referidos no art. 1° ndo podera exceder a trinta por
cento da remuneracéao disponivel, conforme definido em regulamento, sendo
cinco por cento destinados exclusivamente para a amortizagado de despesas
contraidas por meio de cartao de crédito; e

§ 5° Os descontos e as retengdes mencionados no caput ndo poderéao
ultrapassar o limite de trinta por cento do valor dos beneficios, sendo cinco
por cento destinados exclusivamente para a amortizacdo de despesas
contraidas por meio de cartdo de crédito.

Art. 2° A Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

At 118,

VI - pagamento de empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e
operagcbes de arrendamento mercantil concedidos por instituicoes
financeiras e sociedades de arrendamento mercantil, publicas e privadas,
quando expressamente autorizado pelo beneficiario, até o limite de trinta por
cento do valor do beneficio, sendo cinco por cento destinados
exclusivamente para a amortizacado de despesas contraidas por meio de
cartdo de crédito.



CONGRESS0O HACIOHAL

APRESENTAGCAO DE EMENDAS

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa a proteger o carater alimentar do salario, da pensao
e da aposentadoria ao suprimir o aumento proposto pela Medida Provisoria da porcentagem
a ser descontada do trabalhador, aposentado ou pensionista para o pagamento de
empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e operagdes de arrendamento mercantil
concedidos por instituicdes financeiras e sociedades de arrendamento mercantil, publicas e
privadas.

E esse o argumento que justificam a aceitacdo desta emenda, resultante de
valiosa contribuicdo da combativa Confederacdo Nacional dos Trabalhadores no Comércio
(CNTC).

Deputado Heitor Schuch
PSB/RS
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TEXTO/ JUSTIFICATIVA
Acrescente-se no art. 1° da Medida Proviséria n° 681, de 10 de julho de 2015, a

seguinte redagéao:

Art. 1° A Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a vigorar com as
seqguintes alteragdes:

§ 5° E vedado o desconto previsto no § 1° deste artigo quando os descontos
compulsérios excederem a cinquenta por cento da remuneragdo do
empregado;

§ 6° Séo descontos compulsorios os efetuados a titulo de:

| — Contribuicdo da Previdéncia Social;

Il — Imposto de Renda retido da fonte;

[Il — Contribuicdo ou mensalidade sindical;

IV — Desconto por decisdo judicial,



CONGRESS0O HACIOHAL

APRESENTAGCAO DE EMENDAS

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa a proteger o carater alimentar do salario. Para tanto
proibe o desconto para pagamento de empréstimo consignado, quando houver descontos
compulsérios que exceder a cinquenta por cento de sua remuneracao.

E esse o argumento que justificam a aceitacdo desta emenda, resultante de
valiosa contribuicdo da combativa Confederagdo Nacional dos Trabalhadores no Comércio
(CNTC).

Deputado Heitor Schuch
PSB/RS
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se onde couber:

Art. xx. A Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 9° Para efeito da habilitacdo para efetuar consignacgoes
na folha de pagamento dos empregados regidos pela Consolidagao
das Leis do Trabalho, os planos de beneficios de carater
previdencidrio e de seguro de pessoas e as operacoes financeiras
com participantes, assistidos e segurados contratadas junto a
entidades abertas de previdéncia complementar e seguradoras de
pessoas e previdéncia equiparam-se as operacdes de empréstimos,
de financiamentos e de arrendamento mercantil contratadas junto a

instituigdes financeiras e sociedades de arrendamento.” (NR)



§ 7° Para efeito da habilitacdo para efetuar consignacdes
na folha de pagamento dos titulares de beneficios de aposentadoria
e pensdao do Regime Geral de Previdéncia Social, nos termos do
caput deste artigo, combinado com o art. 1° desta Lei, os planos de
beneficios de carater previdencidrio e de seguro de pessoas e as
operagdes financeiras com participantes, assistidos e segurados
contratadas junto a entidades abertas de previdéncia complementar
e seguradoras de pessoas e previdéncia equiparam-se as operagoes
de emprestimos, de financiamentos e de arrendamento mercantil
contratadas junto a instituicdes financeiras e sociedades de

arrendamento.” (NR)

Art. xx. A Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar

com a seguinte alteracao:

Art. 115 ........................................................................

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

VI — pagamento, quando expressamente autorizado pelo

beneficiario, até o limite de trinta por cento do valor de beneficio,

de:

a) empréstimos, financiamentos e operacdes de
arrendamento mercantil concedidos por instituigdes financeiras e

sociedades de arrendamento mercantil, puablicas e privadas; e

b) planos de beneficios de carater previdencidrio e de
seguro de pessoas e as operacdes financeiras com participantes,
assistidos e segurados contratados junto a entidades abertas de

previdéncia complementar e seguradoras de pessoas e previdéncia.

.............................................................................................. (NR)



JUSTIFICACAO

A fim de resguardar o cumprimento das obrigagdes relativas
a planos de previdéncia complementar e seguro de pessoas e com o intuito de
evitar o superendividamento dos consumidores bancarios, estamos propondo
essa emenda com o acréscimo de previsdes sobre a sua consignagao em folha
de pagamento na Lei n.° 10.820, de 2003, que regula a consignagao nas folhas
de empregados celetistas e aposentados e pensionistas do Regime Geral de
Previdéncia Social, e na Lei n.° 8.213, de 1991, que trata da consignagdo em
folha de beneficiarios de aposentadorias e pensdes do Regime Geral de
Previdéncia Social.

DEPUTADO MANOEL JUNIOR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber:

Art. XX - O sujeito passivo da obrigagdo referente a tributos de
competéncia da Unido, vencida até 31 de dezembro de 2013 podera liquidar o
débito mediante compensacdo com créditos contra a Unido, de que for titular

originario ou por aquisi¢ao de terceiros, observado o seguinte:

| — a compensagdo, que extingue o crédito tributario, sob condigao
resolutéria de sua ulterior homologacao, sera efetuada mediante a entrega,
pelo sujeito passivo, de declaragdo na qual constardo informacgdes relativas

aos créditos utilizados e aos débitos compensados, bem como:

a) No caso de transferéncia de créditos de terceiros para compensagao
de obrigagdes vencidas até 31 de dezembro de 2013 as declaragdes de
compensacgao de que trata esse inciso, para efeito de controle, deverdo ser
acompanhados dos titulos de transferéncia de titularidade dos créditos, entre

cedentes e cessionarios.



Il — excetuando-se os créditos de que cogita a Lei n° 1.474, de 26 de
novembro de 1951, e a Lei n° 2.973, de 26 de novembro de 1956, nao

poderao ser objeto de compensacéo:

a) Os créditos representados por titulos publicos;

b) O débito que ja tenha sido objeto de compensagcdo néo
homologada, exceto se a compensacgao tiver sido efetuada com base
no previsto nesta Lei ou que venha a ser autorizada por for¢ca da
prerrogativa prevista no Art. 7°;

C) O valor objeto de pedido de restituicdo ou de ressarcimento ja
indeferido pela autoridade competente da Secretaria da Receita
Federal do Brasil — SRFB, exceto se o pedido se referir a créditos, cuja
autorizacdo de compensacéao esteja prevista nesta Lei ou que venha a

ser autorizada por for¢ca da prerrogativa prevista no Art. 7°;

Il — poderdo ser compensados os débitos relativos a tributos e
contribuicdes que ja tenham sido encaminhados a Procuradoria-Geral da

Fazenda Nacional para a inscricdo em Divida Ativa da Uniao;

IV — na hipdtese do inciso anterior, caso a cobranga ja tenha sido
ajuizada, a compensacao somente podera se efetuada se o contribuinte
suportar o pagamento da verba de sucumbéncia decorrente da extingido do
processo em virtude da compensacido a razdo de um por cento do valor do

débito consolidado, desde que o juizo ndo estabelega outro montante;

V — Quaisquer créditos apurados por contribuintes que tenham optado
por Programas de Recuperagao Fiscal ou que possuam dividas submetidas a
parcelamento normal devem, primeiramente, ser compensados com dividas
habilitadas nesses programas ou parceladas, vedada qualquer compensacao
com tributos correntes e transferéncia para terceiros para efeito do disposto
no art. 1°, enquanto houver dividas submetidas a regime especial de

pagamento, revogada qualquer disposi¢ao de lei em contrario.



§1°. Nao se incluem entre as obrigagdes previstas no caput, as dividas
do sujeito passivo relativas ao Imposto sobre Produtos Industrializados,
incidentes sobre bebidas e cigarros, bem com, o Imposto Sobre Operacgdes

Financeiras (IOF) e as Contribuicdes no Dominio Econémico.

§2°. Também nao se incluem entre as obrigacdes previstas no caput,
as dividas do sujeito passivo submetidas a multa agravada em decorréncia da
pratica de atos previstos nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de
novembro de 1964, até que a decisdo administrativa ou judicial, transitada em

julgado, revogue sua imputacéo.

Art. XX - O desagio correspondente a diferenga entre o valor do débito
e o custo de aquisigao de direitos de creditos contra a Uniao, referidos no Art.
1°, cedidos por terceiros e utilizados na compensacéao, nao integrarao o lucro
real da pessoa juridica, sujeitando-se a incidéncia do imposto sobre a renda a

aliquota de 15% (quinze por cento).

§1°. No caso de compensacao efetuada por pessoa fisica, o desagio
ficara sujeito a incidéncia exclusiva do imposto sobre a renda a aliquota de

15% (quinze por cento).

§2°. Para efeito deste artigo, considera-se auferida a receita
correspondente ao desagio no més em que ocorrer a homologagdo da

compensagao.

Art. XX - O ganho ou a perda de capital decorrente da cessdo dos
direitos de crédito contra a Unido, referidos no Art. 1°, n&do integrara o lucro

real da pessoa juridica.

§1°. A perda de capital a que se refere o caput ndo podera ser
compensada com nenhum tipo de receita, rendimento ou ganho de capital

auferido pelo contribuinte.



§2°. E vedado o pagamento do imposto de que trata este artigo
mediante compensag¢ao com os créditos a que se refere o Art. 1° e Art. 7° ou

qualquer outro, independentemente de sua procedéncia.

Art. XX - O ganho de capital a que se refere o Art. 3° sujeitar-se-a a

incidéncia do imposto de forma exclusiva.

Art. XX - O imposto sobre a renda a que se referem os Arts. 2° e 3°
serao pagos em parcela unica, até o ultimo dia util do més subsequente
aquele em que ocorrer a homologagdo da compensacao ato este praticado
sob condigao resolutiva de comprovagéao de pagamento em DARF distinto e

separado dos demais tribunais a serem pagos pelo contribuinte.

§ Unico — A Secretaria da Receita Federal do Brasil — SRFB devera
instituir cddigos especificos para o pagamento dos tributos a que se refere o
caput.

Art. XX — O disposto nos Arts. 1° a 5°, a critério do Poder Executivo,
podera ser aplicado, também, em relagcdo aos débitos do contribuinte para
com o Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS.

Art. XX - Além dos créditos de que cogita a Lei n° 1.474, de 26 de
novembro de 1951, e a Lei n® 2.973, de 26 de novembro de 1956, previstos
nesta Lei para a compensacado de dividas tributarias vencidas até 31 de
dezembro de 2013, fica o Poder Executivo autorizado a estender, a qualquer
especie de obrigagado da Unido, poder liberatério para dividas tributarias de
sua competéncia, relativas a tributos e contribui¢ées para o Instituto Nacional

da Seguridade Social — INSS, na forma que estabelecer e a seu critério.

JUSTIFICATIVA
A presente emenda tem como objetivo permitir aos contribuintes,
com débitos relativos a tributos de competéncia da Unido, que possam liquida-los
ou amortiza-los, mediante compensagao com créditos, contra a prépria Unido, de

que sejam titulares originarios ou por aquisi¢cao de terceiros.



Atualmente a legislacédo em vigor permite apenas a compensacgao de
débitos tributarios, vencidos e vincendos, com créditos de titularidade do
contribuinte, entretanto veda a transferéncia de creditos para terceiros, como
também veda sua utilizacdo para compensacdo de dividas submetidas a
parcelamentos especiais ou normais.

Essa vedacdo, contida na legislagdo em vigor, faz com que os
créditos a rigor, somente possam ser compensados com tributos correntes, o que
prejudica a realizacdo orgamentaria. Essa emenda resolve essa distorgcéo, e, ao
mesmo tempo, garante que o Estado honre, perante os contribuintes, suas proprias
dividas, sem reflexo na realizagao do orgamento.

Além disso, e mais importante, € que possibilita a realizacdo de
receita extraordinaria de imenso valor, que gerara recursos que poderdao ser
utilizados a livre escolha do Poder Executivo, nas trés esferas de governo, ao
mesmo tempo desafoga as empresas devedoras. Isso porque a autorizagado para
as transferéncias de creditos para terceiros, ocorrerdao somente para compensar
débitos vencidos até 31 de dezembro de 2013, o que inibe a utilizacdo, desses
mesmos creditos com dividas correntes do cedente.

Importante ressaltar que essas transferéncias ocorrem sempre com
desagio, que favorece o cessionario, estabelecendo que essas diferengas de valor,
na pessoa do cessionario serao submentidas a tributacdo exclusiva e na pessoa do
cedente nao produzirdo nenhum reflexo na apuragao do seu lucro real, regramento
esse que garante a realizacdo da receita extraordinaria, tanto para Unido, quanto
para as demais unidades federadas, visto que a tributagcdo se dara pelo Imposto
sobre Renda, que possui regra constitucional de participacdo de estados e
municipios.

Essa proposta contempla ainda a utilizagdo de créditos néao
alcangados pela decadéncia cobrados como adicional restituivel do IR, desde que
a compensacao se faca com débitos de seu titular ou de terceiros vencidos até 31
de dezembro de 2013, ainda que submetidos ao Programa de Recuperagao Fiscal
ou parcelamentos especiais, permitindo que o Governo, ao mesmo tempo que
honre dividas passadas, gere receita adicional de impostos, sem comprometer a

realizacao do orcamento corrente.



Essa emenda visa, prioritariamente, permitir que os créditos
tributarios sejam compensados com dividas submetidas a parcelamentos
especiais. Isso porque atualmente s6 permite compensar com dividas correntes e
veda a compensacgao com dividas submetidas a parcelamento especiais o que se

constitui flagrante distor¢do do sistema.

Por outro lado essa vedacgao de créditos tributarios com débitos
tributarios de terceiros somente tem sentido quando se trata de tributos correntes,
iSsO porque 0 governo nao paga ou deixa de receber. Entretanto, se o crédito de
terceiros ¢é utilizado para compensar dividas submetidas a parcelamentos
especiais, dado os prazos alongados para solver a divida, sua utilizagcdo se mostra
bastante lucida para a protecdo do orcamento. Por estas razbes, pedimos o apoio

dos nossos pares para aprovagao dessa emenda.

DEPUTADO MANOEL JUNIOR
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Inclua-se onde couber:

Art. 1° A Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a vigorar com as
seguinte alteragdo:

§ 7° Além dos descontos previstos no caput deste artigo, combinado com o art.
1° desta Lei, os titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral de
Previdéncia Social poderdo autorizar, também, os valores concernentes a prémios para
seguro de vida, contribuicdes para planos de previdéncia complementar aberta e
empréstimos realizados com participantes, assistidos e segurados contratados junto a
seguradoras de vida e previdéncia e entidades abertas de previdéncia complementar, este
ultimo equiparado ao pagamento de empréstimos, financiamentos, cartdo de crédito e
operagdes de arrendamento mercantil concedida por institui¢des financeiras e sociedades de
arrendamento mercantil.”

Art. 2° A lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

VII — pagamento de prémios para seguro de vida, contribui¢des para planos de
previdéncia complementar aberta e empréstimos realizados com participantes, assistidos e
segurados, em favor de seguradoras de vida e previdéncia e entidades abertas de previdéncia
complementar, quando expressamente autorizado pelo beneficiario, até o limite de trinta por
cento do valor do beneficio, observadas as normas editadas pelo INSS.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.



JUSTIFICACAO

O art. 1° da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, habilitou as
instituicdes financeiras e as sociedades de arrendamento mercantil a consignar em folha de
pagamento os valores referentes ao pagamento de empréstimos, financiamentos e operagdes

de arrendamento mercantil concedido a empregados regidos pela Consolidagao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 01 de maio de 1943.

O art. 6°, por sua vez, faculta aos titulares de beneficios de aposentadoria e
pensdo do Regime Geral de Previdéncia Social autorizar o Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) a proceder os descontos referidos no art. 1°, bem como autorizar que a
instituicdo financeira na qual recebam seus beneficios proceda da mesma forma.

O art. 115 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, habilitou as institui¢cdes
financeiras e as sociedades de arrendamento mercantil a consignar em folha de pagamento
os valores referentes ao pagamento de empréstimos, financiamentos e operacdes de
arrendamento mercantil concedido a titulares de beneficios de aposentadoria e pensao do
Regime Geral de Previdéncia Social, quando expressamente autorizado pelo beneficiario.

Por razdes desconhecidas, as entidades abertas de previdéncia complementar
e as seguradoras de vida e previdéncia ndo foram contempladas nas referidas legislagdes.
Ora, essas entidades estdo plenamente integradas a economia nacional e constituem uma
solida fonte de poupanga, a ser investida no desenvolvimento nacional e na geracdo de
empregos. Ademais, elas integram o Sistema Financeiro Nacional e estdo autorizadas a
operar com empréstimos e planos de beneficios de renda e de riscos, sendo que esses
ultimos destinam-se a cobertura por invalidez, ou por morte natural ou acidental. Portanto,
sdo planos plenamente compativeis com os interesses dos aposentados e pensionistas do

INSS.

E inteiramente legitimo que as consignac¢des requeridas sejam garantidas
pela possibilidade de desconto em folha. Convém notar que o Decreto n® 6.386, de 29 de
fevereiro de 2008, que disciplina as consignagdes no ambito do Poder Executivo da Unido,
ex., permite que as entidades abertas de previdéncia complementar e as seguradoras de vida
e previdéncia efetuem descontos concernentes a planos previdenciarios, seguros de vida e
empréstimos pessoais na folha de pagamento dos servidores e pensionistas do referido
Poder. Por conseguinte, os descontos em folha por essas entidades ja sdo uma pratica
consagrada e ndo hd motivo para que ndo seja estendida aos beneficiarios do INSS.

Vale destacar que para efeito de recolhimento da Contribui¢do Social sobre o
Lucro Liquido - CSLL, estabelecido na Medida Provisoria n® 675, o tratamento dispensado
pelo Governo Federal para as Institui¢des Financeiras e Bancarias e para as Seguradoras de
Vida e Previdéncia e as Entidades Abertas de Previdéncia Complementar € isonoémico,
entretanto, se mantida a recusa do ingresso das Seguradoras de Vida e Previdéncia e das
Entidades Abertas de Previdéncia Complementar no rol das empresas autorizadas a
consignar em folha de pagamento dos aposentados e pensionistas do INSS, pleiteada através
da MP 668/2015, esta redundara em tratamento nao isonémico, infringindo os principios
da isonomia, igualdade, impessoalidade, legalidade e universalidade, e da ordem



econdmica que prevé como “principio fundamental” a “livre iniciativa” e “livre
concorréncia”, todos com fulcro na Constituicao Federal.

E importante ressaltar que, independentemente da quantidade de
consignatarias autorizadas a efetuar descontos na folha de pagamento de aposentados e
pensionistas do INSS, a renda familiar dos beneficiarios ndo ficara comprometida, pois,
como dispde a legislagdo em vigor, os descontos em comento ndo podem exceder o limite de
30% (trinta por cento) da remuneracio percebida pelos consignantes.

Além do acima exposto, ha que se ressaltar que nao havera nenhum custo
para a Unido, vez que os custos com o processamento das consignagdes sdo cobertos pelas
entidades autorizadas a operar e, na totalidade dos entes publicos onde podem ser
consignados descontos facultativos, as despesas com a folha de pagamento, incluindo o
processamento das referidas consignagdes, sdo significativamente inferiores aos valores
arrecadados das entidades consignatarias. O superavit, via de regra, ¢ aplicado na aquisicao
de novos equipamentos e na qualificagdo da mao de obra.

DEPUTADO MANOEL JUNIOR - PMDB/PB
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Art. 1° A Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

§ 1° O desconto mencionado neste artigo também podera incidir sobre verbas
rescisorias devidas pelo empregador, desprezadas para esse fim as
consignacdoes compulsérias e quaisquer outras voluntarias, se assim
previsto no respectivo contrato de empréstimo, financiamento, cartao de crédito
ou arrendamento mercantil, até o limite de trinta e cinco por cento, sendo cinco
por cento destinados exclusivamente para a amortizacdo de despesas
contraidas por meio de cartdo de crédito e trinta por cento destinados
exclusivamente para as demais modalidades de operagées de crédito
previstas no caput.

§ 5°. O desconto de que trata o §1° nao esta sujeito a limites legais para
compensacgao

§ 6° E vedada a utilizagdo do cartdo de crédito em relagdo ao qual sera
procedido o desconto previsto no caput para saque de valores em
espécie.

Art. 1°-A. Nas operagoes de cartdo de crédito em relagdo ao qual venha a
ocorrer o desconto previsto no artigo anterior serdo observados os
seguintes requisitos:

| - o numero de pagamentos da divida ndao podera exceder sessenta
parcelas mensais e sucessivas;

Il - o pagamento efetuado mediante consignacado deve ser suficiente, no
minimo, para liquidagao dos juros remuneratérios e amortizagao de parte
do principal do saldo devedor da fatura;




lll - a instituicédo financeira devera encaminhar mensalmente ao empregado
fatura com descricao detalhada das operagoes realizadas, onde conste o
valor de cada operagdao e estabelecimento onde foram efetivadas, bem
como o numero de telefone e o0 endere¢o para a solugao de duvidas;

IV - caso o valor consignado junto a remuneragido disponivel seja
insuficiente para quitagao total do valor utilizado no periodo, a fatura a que
se refere o inciso anterior deve indicar, com destaque, os meios pelos
quais o empregado podera pagar a diferenca; e

V - o empregado podera, a qualquer tempo, e independentemente de seu
adimplemento contratual, solicitar o cancelamento do cartao de crédito
podendo ser mantidos os descontos consignados junto a sua
remuneragao disponivel, observados os termos do contrato firmado entre
as partes e o limite estabelecido nesta Lei, até a integral liquidagao do
saldo devedor.

§ 2° No momento da contratagdo da operacao, a autorizagdo para a efetivagao
dos descontos ou da reteng¢ao permitidos nesta Lei observara, para cada
mutuario, os seguintes limites:

| - a soma dos descontos referidos no art. 1° ndo podera exceder a trinta e cinco
por cento da remuneracdo disponivel, conforme definido em regulamento,
sendo cinco por cento destinados exclusivamente para a amortizagdo de
despesas contraidas por meio de cartdo de crédito e trinta por cento
destinados exclusivamente para as demais modalidades de operagoes de
crédito previstas no caput; e

AT B et s e e

§ 5° Os descontos e as retengbes mencionados no caput ndo poderdo
ultrapassar o limite de trinta e cinco por cento do valor dos beneficios, sendo
cinco por cento destinados exclusivamente para a amortizacdo de despesas
contraidas por meio de cartdo de crédito e trinta por cento destinados
exclusivamente para as demais modalidades de operagdes de crédito
previstas no caput.

.............................................................................................. "(NR)

Art. 2° A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

AT, TG e

VI - pagamento de empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e
operacgdes de arrendamento mercantil concedidos por instituicdes financeiras e
sociedades de arrendamento mercantil, publicas e privadas, quando
expressamente autorizado pelo beneficiario, até o limite de trinta e cinco por
cento do valor do beneficio, sendo cinco por cento destinados exclusivamente
para a amortizagdo de despesas contraidas por meio de cartdao de crédito e
trinta por cento destinados exclusivamente para as demais modalidades
de operacgoes de crédito previstas no caput.




§ 3° - E vedada a utilizagdo do cartdo de crédito, em relagdo ao qual venha
a ocorrer o desconto previsto nesta lei, para saque de valores em espécie.

Art. 115-A. Nas operagdes de cartao de crédito descritas no artigo anterior
serao observados os seguintes requisitos:

I - o numero de pagamentos da divida ndao podera exceder sessenta
parcelas mensais e sucessivas;

Il - o pagamento efetuado mediante consignacao deve ser suficiente, no
minimo, para liquidagao dos juros remuneratérios e amortizagao de parte
do principal do saldo devedor da fatura;

Il - a instituicdo financeira devera encaminhar mensalmente ao
beneficiario fatura com descricido detalhada das operagdes realizadas,
onde conste o valor de cada operagido e estabelecimento onde foram
efetivadas, bem como o numero de telefone e o enderego para a solugao
de duvidas;

IV - caso o valor consignado junto a remuneragido disponivel seja
insuficiente para quitagao total do valor utilizado no periodo, a fatura a que
se refere o inciso anterior deve indicar, com destaque, os meios pelos
quais o beneficiario podera pagar a diferenca.

V - o beneficiario podera, a qualquer tempo, e independentemente de seu
adimplemento contratual, solicitar o cancelamento do cartao de crédito
podendo ser mantidos os descontos consignados junto a sua
remuneragao disponivel, observados os termos do contrato firmado entre
as partes e o limite estabelecido nesta Lei, até a integral liquidagao do
saldo devedor.

Art. 3° A Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

PANE. 4D, s

§ 1° Mediante autorizagdo do servidor, podera haver consignagdo em folha de
pagamento em favor de terceiros, a critério da administragdo e com reposi¢ao
de custos, na forma definida em regulamento.

§ 2° O total de consignagdes facultativas de que trata o § 1° ndo excedera trinta
e cinco por cento da remuneracdo mensal, sendo cinco por cento reservados
exclusivamente para a amortizagdo de despesas contraidas por meio de cartdo
de crédito e trinta por cento destinados exclusivamente para as demais
modalidades de operagdes de crédito previstas no caput " (NR)

§ 3° - E proibida a utilizagdo do cartdo de crédito, em relagdao ao qual
venha a ocorrer o desconto previsto nesta lei, para saque de valores em
espécie.

Art. 45-A. Nas operacgoes de cartao de crédito descritas no artigo anterior
serao observados os seguintes requisitos:

| - o numero de pagamentos da divida ndo poderad exceder sessenta




parcelas mensais e sucessivas;

Il - o pagamento efetuado mediante consignacao deve ser suficiente, no
minimo, para liquidagao dos juros remuneratérios e amortizagao de parte
do principal do saldo devedor da fatura;

lll - a instituicao financeira devera encaminhar mensalmente ao servidor
fatura com descricao detalhada das operagodes realizadas, onde conste o
valor de cada operagao e estabelecimento onde foram efetivadas, bem
como o numero de telefone e o endere¢o para a solugao de duvidas;

IV - caso o valor consignado junto a remuneragdo disponivel seja
insuficiente para quitagao total do valor utilizado no periodo, a fatura a que
se refere o inciso anterior deve indicar, com destaque, os meios pelos
quais o servidor podera pagar a diferenca.

V - o servidor podera, a qualquer tempo, e independentemente de seu
adimplemento contratual, solicitar o cancelamento do cartao de crédito
podendo ser mantidos os descontos consignados junto a sua
remuneracgao disponivel, observados os termos do contrato firmado entre
as partes e o limite estabelecido nesta Lei, até a integral liquidacao do
saldo devedor.

Art. 4° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagao.

Assinatura
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Art. 1° A Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

§ 1° O desconto mencionado neste artigo também podera incidir sobre verbas
rescisorias devidas pelo empregador, desprezadas para esse fim as
consignacdoes compulsérias e quaisquer outras voluntarias, se assim
previsto no respectivo contrato de empréstimo, financiamento, cartao de crédito
ou arrendamento mercantil, até o limite de trinta e cinco por cento, sendo cinco
por cento destinados exclusivamente para a amortizacdo de despesas
contraidas por meio de cartdo de crédito e trinta por cento destinados
exclusivamente para as demais modalidades de operagées de crédito
previstas no caput.

§ 5°. O desconto de que trata o §1° nao esta sujeito a limites legais para
compensacgao

§ 6° E vedada a utilizagdo do cartdo de crédito em relagdo ao qual sera
procedido o desconto previsto no caput para saque de valores em
espécie.

Art. 1°-A. Nas operagoes de cartdo de crédito em relagdo ao qual venha a
ocorrer o desconto previsto no artigo anterior serdo observados os
seguintes requisitos:

| - o numero de pagamentos da divida ndao podera exceder sessenta
parcelas mensais e sucessivas;

Il - o pagamento efetuado mediante consignacado deve ser suficiente, no
minimo, para liquidagao dos juros remuneratérios e amortizagao de parte
do principal do saldo devedor da fatura;




lll - a instituicédo financeira devera encaminhar mensalmente ao empregado
fatura com descricao detalhada das operagoes realizadas, onde conste o
valor de cada operagdao e estabelecimento onde foram efetivadas, bem
como o numero de telefone e o0 endere¢o para a solugao de duvidas;

IV - caso o valor consignado junto a remuneragido disponivel seja
insuficiente para quitagao total do valor utilizado no periodo, a fatura a que
se refere o inciso anterior deve indicar, com destaque, os meios pelos
quais o empregado podera pagar a diferenca; e

V - o empregado podera, a qualquer tempo, e independentemente de seu
adimplemento contratual, solicitar o cancelamento do cartao de crédito
podendo ser mantidos os descontos consignados junto a sua
remuneragao disponivel, observados os termos do contrato firmado entre
as partes e o limite estabelecido nesta Lei, até a integral liquidagao do
saldo devedor.

§ 2° No momento da contratagdo da operacao, a autorizagdo para a efetivagao
dos descontos ou da reteng¢ao permitidos nesta Lei observara, para cada
mutuario, os seguintes limites:

| - a soma dos descontos referidos no art. 1° ndo podera exceder a trinta e cinco
por cento da remuneracdo disponivel, conforme definido em regulamento,
sendo cinco por cento destinados exclusivamente para a amortizagdo de
despesas contraidas por meio de cartdo de crédito e trinta por cento
destinados exclusivamente para as demais modalidades de operagoes de
crédito previstas no caput; e

AT B et s e e

§ 5° Os descontos e as retengbes mencionados no caput ndo poderdo
ultrapassar o limite de trinta e cinco por cento do valor dos beneficios, sendo
cinco por cento destinados exclusivamente para a amortizacdo de despesas
contraidas por meio de cartdo de crédito e trinta por cento destinados
exclusivamente para as demais modalidades de operagdes de crédito
previstas no caput.

.............................................................................................. "(NR)

Art. 2° A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

AT, TG e

VI - pagamento de empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e
operacgdes de arrendamento mercantil concedidos por instituicdes financeiras e
sociedades de arrendamento mercantil, publicas e privadas, quando
expressamente autorizado pelo beneficiario, até o limite de trinta e cinco por
cento do valor do beneficio, sendo cinco por cento destinados exclusivamente
para a amortizagdo de despesas contraidas por meio de cartdao de crédito e
trinta por cento destinados exclusivamente para as demais modalidades
de operacgoes de crédito previstas no caput.




§ 3° - E vedada a utilizagdo do cartdo de crédito, em relagdo ao qual venha
a ocorrer o desconto previsto nesta lei, para saque de valores em espécie.

Art. 115-A. Nas operagdes de cartao de crédito descritas no artigo anterior
serao observados os seguintes requisitos:

I - o numero de pagamentos da divida ndao podera exceder sessenta
parcelas mensais e sucessivas;

Il - o pagamento efetuado mediante consignacao deve ser suficiente, no
minimo, para liquidagao dos juros remuneratérios e amortizagao de parte
do principal do saldo devedor da fatura;

Il - a instituicdo financeira devera encaminhar mensalmente ao
beneficiario fatura com descricido detalhada das operagdes realizadas,
onde conste o valor de cada operagido e estabelecimento onde foram
efetivadas, bem como o numero de telefone e o enderego para a solugao
de duvidas;

IV - caso o valor consignado junto a remuneragido disponivel seja
insuficiente para quitagao total do valor utilizado no periodo, a fatura a que
se refere o inciso anterior deve indicar, com destaque, os meios pelos
quais o beneficiario podera pagar a diferenca.

V - o beneficiario podera, a qualquer tempo, e independentemente de seu
adimplemento contratual, solicitar o cancelamento do cartao de crédito
podendo ser mantidos os descontos consignados junto a sua
remuneragao disponivel, observados os termos do contrato firmado entre
as partes e o limite estabelecido nesta Lei, até a integral liquidagao do
saldo devedor.

Art. 3° A Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

PANE. 4D, s

§ 1° Mediante autorizagdo do servidor, podera haver consignagdo em folha de
pagamento em favor de terceiros, a critério da administragdo e com reposi¢ao
de custos, na forma definida em regulamento.

§ 2° O total de consignagdes facultativas de que trata o § 1° ndo excedera trinta
e cinco por cento da remuneracdo mensal, sendo cinco por cento reservados
exclusivamente para a amortizagdo de despesas contraidas por meio de cartdo
de crédito e trinta por cento destinados exclusivamente para as demais
modalidades de operagdes de crédito previstas no caput " (NR)

§ 3° - E proibida a utilizagdo do cartdo de crédito, em relagdao ao qual
venha a ocorrer o desconto previsto nesta lei, para saque de valores em
espécie.

Art. 45-A. Nas operacgoes de cartao de crédito descritas no artigo anterior
serao observados os seguintes requisitos:

| - o numero de pagamentos da divida ndo poderad exceder sessenta




parcelas mensais e sucessivas;

Il - o pagamento efetuado mediante consignacao deve ser suficiente, no
minimo, para liquidagao dos juros remuneratérios e amortizagao de parte
do principal do saldo devedor da fatura;

lll - a instituicao financeira devera encaminhar mensalmente ao servidor
fatura com descricao detalhada das operagodes realizadas, onde conste o
valor de cada operagao e estabelecimento onde foram efetivadas, bem
como o numero de telefone e o endere¢o para a solugao de duvidas;

IV - caso o valor consignado junto a remuneragdo disponivel seja
insuficiente para quitagao total do valor utilizado no periodo, a fatura a que
se refere o inciso anterior deve indicar, com destaque, os meios pelos
quais o servidor podera pagar a diferenca.

V - o servidor podera, a qualquer tempo, e independentemente de seu
adimplemento contratual, solicitar o cancelamento do cartao de crédito
podendo ser mantidos os descontos consignados junto a sua
remuneracgao disponivel, observados os termos do contrato firmado entre
as partes e o limite estabelecido nesta Lei, até a integral liquidacao do
saldo devedor.

Art. 4° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagao.

Assinatura




MPV 681
EMENDA N2 -CM 00041
(2 MPV n2 681, de 2015)

Modifique-se o art. 12 da MPV 681, de 2015, para acrescentar o §92 ao art. 42 da Lei
n? 10.820, de 17 de dezembro de 2003, nos termos a seguir expostos, mantendo-se
os demais dispositivos com a redagao dada pela Medida Provisdria:

Art. 1° A Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a vigorar com as
seguintes alteracgdes:

§9° No caso de celebracao de acordos previstos nos §§1° e 2° deste
artigo, devera o empregador, a entidade sindical ou a central sindical,
conforme o caso, possibilitar ao empregado o direito de escolha de, no
minimo, trés instituicdes consignatarias.

JUSTIFICATIVA

O instituto da consignacao em folha merece aperfeicoamento, tendo em vista os abusos
cometidos pelas instituicdes financeiras. Nessa linha, apresentamos novo paragrafo ao art. 42 da Lei

n? 10.820/03, a fim de possibilitar ao empregado o direito de escolha de, no minimo, trés

instituicdes consignatarias.

Acreditamos que, ao se ampliar a concorréncia, o consumidor terd maior liberdade de
escolha, podendo assim obter condicdes mais favoraveis para negociacdo de empréstimo

consignado. Em face disso, rogamos aos nobres pares apoio a esta emenda.

Sala das Sessoes, de julho de 2015.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO - PDT/CE




MPV 681
EMENDA N2 -CM 00042
(2 MPV n2 681, de 2015)

Modifique-se o art. 12 da MPV 681, de 2015, para acrescentar o art. 52-A a Lein?
10.820, de 17 de dezembro de 2003, nos termos a seguir expostos, mantendo-se os
demais dispositivos com a redag¢ao dada pela Medida Provisdria:

“Art. 1° A Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a vigorar com as
seguintes alteracgdes:

Art. 5°-A Para os fins desta Lei, sao obrigagcées da instituicao
consignataria:

| — disponibilizar em seu sitio na Internet e informar, sempre que houver
alteracao, ao empregador e ao Instituto Nacional de Seguridade Social, as
taxas de juros mensais e anuais praticadas e a informagao de que a taxa
contempla todos os custos da operagao;

Il — considerar, na fixacdo da taxa de juros praticada, o baixo risco
potencial de inadimpléncia por parte dos tomadores e a seguranga
proporcionada pela modalidade de operac¢ao;

lll - comunicar ao mutuario sempre que houver redugao na taxa de juros
praticada na modalidade e permitir a repactuacao;

IV — informar, sempre que utilizar de meios publicitarios, o percentual de
juros, o numero de parcelas e o valor tomado como exemplo de
empréstimo, alertando ao interessado que a contratagdo de empréstimos
mediante pagamento de juros pode conduzir ao superendividamento e a
diminuicdo da renda mensal por forca do pagamento das parcelas do
empréstimo, devendo, em todo o informe publicitario, utilizar a mesma
fonte de impressao e de audio.

JUSTIFICATIVA

N3do sobressaem duvidas quanto ao relevante papel que os empréstimos consignados vém
desempenhando na ampliacdo do crédito. Ao reduzir os riscos de inadimpléncia e propiciar crédito
menos oneroso, o consignado tem produzido efeitos significativos na universalizacdao do acesso ao

crédito e na expansdao do consumo, pontos cruciais para o desenvolvimento econdmico do Pais.




Entretanto, o instituto da consignagao em folha merece aperfeicoamento, tendo em vista os
abusos cometidos pelas instituicdes financeiras. Nessa linha, propomos a inclusdo do art. 52-A na
Lei n2 10.820/03, a fim de fixar obriga¢des para as instituicGes consignatarias, antes inexistentes na
Lei. Essas instituicdes deverdao informar ao empregador e ao INSS, conforme o caso, e disponibilizar

em seu sitio na internet, as taxas de juros praticadas sempre que houver alteracdes.

As instituicbes consignatdrias deverdao também considerar, na fixagdo das taxas de juros
praticadas, o baixo risco potencial de inadimpléncia por parte dos tomadores e a seguranca
proporcionada pela modalidade de operagao. Além disso, deverdao comunicar ao mutuario eventual
reducdo na taxa de juros praticada e permitir a repactuacdo. Em face disso, rogamos aos nobres

pares apoio a esta emenda.

Sala das Sessoes, de julho de 2015.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO - PDT/CE
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TEXTO/ JUSTIFICATIVA

Suprimam-se os art. 1° e 2° da Medida Provisoria n® 681, de 10 de julho de 2015.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa a proteger o carater alimentar do salario ao
suprimir a possibilidade de descontar da folha de pagamento, da remuneracao
disponivel, da aposentadoria e da pensao os valores referentes ao pagamento de cartao
de crédito e bem como o aumento da margem consignavel.

Limite maior para empréstimo consignado pode agravar endividamento da
familia brasileira falta de educagdo financeira e pouco impacto macroecondmico, pois
as familias j& estdo com a renda muito comprometida.

Em face do exposto, conto com o apoio dos demais Parlamentares para
aprovacao desta emenda.

Deputado MARCOS ROGERIO - PDT/RO

Assinatura




MPV 681
00044

EMENDA N¢ -CM
(a MPV n2 681, de 2015)

Art. 12 Suprima-se o inciso | do §22 do art. 22, bem como a expressao “cartao de
crédito” dos art. 12, caput e §12; do art. 22, incisos lll, IV e VII; do art. 32, §32; do
art. 42, caput, +§12, 22 e 32; do art. 52, §§12 e 22; do art. 62, caput e §52 - todos da
Lei n2 10.820, de 17 de dezembro de 2003, alterados pelo art. 12 da MPV 681/2015.

Art. 22 Suprima-se a expressao “cartao de crédito” constante do art. 115, inciso VI,
da Lei n? 8.213, de 24 de julho de 1991, alterado pela pelo art. 22 da MPV
681/2015; bem como do §22 do art. 452 da Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
alterado pelo art. 32 da MPV 681/2015.

JUSTIFICATIVA

N3o sobressaem duvidas sobre o papel relevante que os empréstimos consignados vém
desempenhando na ampliacdo do crédito. Ao reduzir os riscos de inadimpléncia e propiciar crédito
menos oneroso, o consignado tem produzido efeitos significativos na universalizacao do acesso ao

crédito e na expansdao do consumo, pontos cruciais para o desenvolvimento econémico do Pais.

Na qualidade de instrumento recente para uma sociedade historicamente pouco
familiarizada com a oferta de crédito, o empréstimo consignado, apesar de teoricamente benéfico
para a coletividade, ofereceu espaco para abusos que restaram por revelar algumas de suas
deficiéncias. Nesse contexto, a Camara dos Deputados tem exercido papel decisivo — seja como

foro de discussdo, seja como instancia legislativa — no aperfeicoamento do crédito consignado.

A inclusdo da possibilidade de quitacdo de dividas de cartdo de crédito por meio do
desconto em folha podera trazer graves prejuizos aos trabalhadores, além do desvirtuamento do

instituto do crédito consignado. Explicamos:

As alteragdes promovidas pelo Executivo abrem espaco para que os juros aplicados ao
Cartdo de Crédito, que giram em torno de 300% ao ano, sejam aplicados também quando na
modalidade de crédito consignado. Entretanto, os juros do empréstimos com desconto em folha

estdo na casa dos 38% ao ano.




Nesse contexto, a emenda ora apresentada, com a importante contribuicdo do Deputado
Mario Heringer, pretende modificar a MPV 681/2015, para vedar a possibilidade de contratacdo, na
modalidade de desconto em folha, de dividas com cartdes de crédito, cujos juros sdo uns dos mais

altos do mundo. Contamos com o auxilio dos ilustres Pares para aprovac¢do desta emenda.

Sala das Sessdes, de julho de 2015.

Deputado MARCOS ROGERIO - PDT/RO




MPV 681
00045

EMENDA N¢ -CM
(a MPV n2 681, de 2015)

Modifique-se o art. 12 da MPV 681, de 2015, para acrescentar o §72 ao art. 62 da
Lei n2 10.820, de 17 de dezembro de 2003, nos termos a seguir expostos,
mantendo-se os demais dispositivos com a reda¢ao dada pela Medida Provisdria:

“Art. 1° A Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a vigorar com as
seguintes alteracgdes:

§7° As operagoes de empréstimo, financiamento, cartido de crédito e
arrendamento mercantil previstas no caput deste artigo somente poderao
ser contratadas na presen¢a do titular do beneficio ou por meio da
apresentacao de instrumento de procuragcao, com poderes especificos e
com firma reconhecida em tabelionato, por autenticidade, sendo vedada a
contratagcao por telefone, por intermédio da rede mundial de
computadores ou de qualquer outro meio nao presencial.

JUSTIFICATIVA

N3o sobressaem duvidas sobre o papel relevante que os empréstimos consignados vém
desempenhando na ampliacdo do crédito. Ao reduzir os riscos de inadimpléncia e propiciar crédito
menos oneroso, o consignado tem produzido efeitos significativos na universalizagdao do acesso ao

crédito e na expansdao do consumo, pontos cruciais para o desenvolvimento econémico do Pais.

Na qualidade de instrumento recente para uma sociedade historicamente pouco
familiarizada com a oferta de crédito, o empréstimo consignado, apesar de teoricamente benéfico
para a coletividade, ofereceu espaco para abusos que restaram por revelar algumas de suas
deficiéncias. Nesse contexto, a Camara dos Deputados tem exercido papel decisivo — seja como

foro de discussdo, seja como instancia legislativa — no aperfeicoamento do crédito consignado.

Nesse contexto, a emenda ora apresentada pretende modificar a Lei n? 10.820, de 2003,

para vedar a contratacdo ndo presencial de operacdes de crédito consignado para aposentados e




pensionistas do INSS. Acreditamos que a referida restricdo reduzira as lamentaveis e numerosas
fraudes cometidas por pessoas que se apoderam dos dados dos aposentados ou pensionistas, com
0 propdsito de obterem empréstimos junto a instituicdes financeiras conveniadas com o INSS.

Contamos com o auxilio dos ilustres Pares para aprovagao desta emenda.

Sala das Sessdes, de julho de 2015.

Deputado MARCELO MATTOS - PDT/RJ




MPV 681
00046

EMENDA N° -CM
(2 MPV n° 681, de 2015)

DEPUTADO SERGIO VIDIGAL - PDT/ES

Modifique-se o art. 1° da MPV 681, de 2015, para acrescentar o art. 6°-A a
Lei

n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, nos termos a seguir expostos,
mantendo-se os demais dispositivos com a redacao dada pela Medida
Provisoria:

“Art. 1° A Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 6°-A E vedado ao consignante condicionar a
concessao do crédito previsto em contrato de
empréstimo, financiamento, cartao de crédito ou
arrendamento mercantil, de que trata esta lei, a
aquisicao de seguros ou outros servicos.

JUSTIFICATIVA

Nao sobressaem duvidas sobre o papel relevante que os empréstimos
consignados vém desempenhando na ampliagdo do crédito. Ao reduzir os
riscos de inadimpléncia e propiciar crédito menos oneroso, o consignado tem
produzido efeitos significativos na universalizagdo do acesso ao crédito e na
expansao do consumo, pontos cruciais para o desenvolvimento econémico do

Pais.

Na qualidade de instrumento recente para uma sociedade

historicamente pouco familiarizada com a oferta de crédito, o empréstimo



consignado, apesar de teoricamente benéfico para a coletividade, ofereceu
espago para abusos que restaram por revelar algumas de suas deficiéncias.
Nesse contexto, a Camara dos Deputados tem exercido papel decisivo — seja
como foro de discussao, seja como instancia legislativa — no aperfeicoamento

do crédito consignado.

Nessa linha, propomos a inclusdo do art. 6°-A na Lei n° 10.820/03, para
vedar ao consignante que condicione a liberagdo do crédito previsto em
contrato de empréstimo, financiamento, cartdo de crédito ou arrendamento

mercantil, a aquisi¢do de seguros ou outros servigos.

Essa medida visa a evitar a pratica comum da venda casada,
conferindo-se assim maior protecdo ao trabalhador/consumidor, em

consonancia com o que dispde nossa legislagdo consumerista.

Sala das Sessdes, 16 de julho de 2015.

SERGIO VIDIGAL - PDT/ES
Deputado Federal
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Suprima-se do art. 12 ao art. 42, da Medida Provisdria n? 681, de 10 de julho de 2015.

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria (MP) n°® 681 aumenta de 30% para 35% o limite do desconto do
crédito consignado em folha de pagamento. O novo limite de renda é valido para
empregados regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aposentados,
pensionistas e servidores publicos. O desconto € para o pagamento de empréstimos,
financiamentos, cartdo de crédito e operacdes de arrendamento mercantil (leasing).

Atualmente, os trabalhadores podem autorizar o desconto relativo a contratos de
empréstimo, financiamento ou arrendamento mercantil (leasing — quando o bem ¢é a
garantia da divida) até o limite total de 30%, de acordo com a Lei do Crédito
Consignado (10.820/03). A Medida Provisodria acrescenta 5% apenas para despesas
relacionadas ao cartdo de crédito, passando o total a ser de 35% da remuneracéo.

No atual cenario econémico brasileiro uma medida que permita ampliar o nivel de
endividamento das familias €, no minimo, irresponsavel. Isso porque, segundo dados
do Banco Central, o endividamento familiar chegou a 46,3% em abril, o maior
percentual desde o inicio da pesquisa, em 2005. Essa mudancga podera comprometer
a renda das familias além do desejavel e levar ao aumento da inadimpléncia,
comprometendo o esfor¢o do governo federal no combate a inflagao.

Sem a introducdo de contrapartidas que ampliem a protecdo ao tomador do




empréstimo, a medida proposta acarretara um comprometimento da renda das
familias para além do desejavel e de maneira incompativel com os principios da
atividade econémica.

PARLAMENTAR

Deputado Pauderney Avelino
Democratas/AM
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Suprima-se o art. 62, do art. 12 e o art.22 da Medida Provisoria n? 681, de 10 de julho
de 2015.

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria (MP) n® 681 aumenta de 30% para 35% o limite do desconto do
crédito consignado em folha de pagamento. O novo limite de renda é valido para
empregados regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aposentados,
pensionistas e servidores publicos. O desconto é para o pagamento de empréstimos,
financiamentos, cartdo de crédito e operacdes de arrendamento mercantil (leasing).

Atualmente, os aposentados e pensionistas do INSS podem autorizar o desconto
relativo a contratos de empréstimo, financiamento ou arrendamento mercantil (leasing
— quando o bem ¢é a garantia da divida) até o limite total de 30%. A Medida Proviséria
acrescenta 5% apenas para despesas relacionadas ao cartdo de crédito, passando o
total a ser de 35% da remuneracgao.

No atual cenario econdmico brasileiro uma medida que permita ampliar o nivel de
consumo e endividamento das familias €, no minimo, irresponsavel. Isso porque,
segundo dados do Banco Central, o endividamento familiar chegou a 46,3% em abril,
o maior percentual desde o inicio da pesquisa, em 2005. Essa mudanca podera
comprometer a renda das familias além do desejavel e levar ao aumento da
inadimpléncia, comprometendo o esforco do governo federal no combate a inflagéo.




Sem a introdugcdo de contrapartidas que ampliem a protecdo ao tomador do
empréstimo, a medida proposta acarretara um comprometimento da renda das
familias para além do desejavel e de maneira incompativel com os principios da
atividade econémica.

PARLAMENTAR

Deputado Pauderney Avelino
Democratas/AM
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Suprima-se art. 32, da Medida Proviséria n? 681, de 10 de julho de 2015:

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria (MP) n® 681 aumenta de 30% para 35% o limite do desconto do
crédito consignado em folha de pagamento. O novo limite de renda é valido para
empregados regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aposentados,
pensionistas e servidores publicos. O desconto é para o pagamento de empréstimos,
financiamentos, cartdo de crédito e operacdes de arrendamento mercantil (leasing).

Atualmente, o Estatuto do Servidor publico federal, Lei 8.112/90, remete a um
regulamento os critérios para a consignagao em folha de pagamentos, sem definir um
percentual. O texto da MP especifica que o total para os servidores também sera de
35% da remuneragao mensal, dos quais 5% exclusivamente para despesas de cartao
de crédito.

No atual cenario econdmico brasileiro uma medida que permita ampliar o nivel de
endividamento das familias €, no minimo, irresponsavel. Isso porque, segundo dados
do Banco Central, o endividamento familiar chegou a 46,3% em abril, 0 maior
percentual desde o inicio da pesquisa, em 2005. Essa mudancga podera comprometer
a renda das familias além do desejavel e levar ao aumento da inadimpléncia,
comprometendo o esfor¢go do governo federal no combate a inflagao.

Sem a introdugcdo de contrapartidas que ampliem a prote¢cdo ao tomador do




empréstimo, a medida proposta acarretara um comprometimento da renda das
familias para além do desejavel e de maneira incompativel com os principios da
atividade econémica.

PARLAMENTAR

Deputado Pauderney Avelino
Democratas/AM
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Suprima-se do art. 12 ao artigo 592, do art. 12 da Medida Proviséria n? 681, de 10 de
julho de 2015.

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria (MP) n°® 681 aumenta de 30% para 35% o limite do desconto do
crédito consignado em folha de pagamento. O novo limite de renda é valido para
empregados regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aposentados,
pensionistas e servidores publicos. O desconto € para o pagamento de empréstimos,
financiamentos, cartdo de crédito e operacdes de arrendamento mercantil (leasing).

Atualmente, os trabalhadores podem autorizar o desconto relativo a contratos de
empréstimo, financiamento ou arrendamento mercantil (leasing — quando o bem ¢é a
garantia da divida) até o limite total de 30%, de acordo com a Lei do Crédito
Consignado (10.820/03). A Medida Provisoéria acrescenta 5% apenas para despesas
relacionadas ao cartao de crédito, passando o total a ser de 35% da remuneracéo.

No atual cenario econémico brasileiro uma medida que permita ampliar o nivel de
endividamento das familias €, no minimo, irresponsavel. Isso porque, segundo dados
do Banco Central, o endividamento familiar chegou a 46,3% em abril, o maior
percentual desde o inicio da pesquisa, em 2005. Essa mudancga podera comprometer
a renda das familias além do desejavel e levar ao aumento da inadimpléncia,
comprometendo o esfor¢go do governo federal no combate a inflagao.




Sem a introducdo de contrapartidas que ampliem a protecdo ao tomador do
empréstimo, a medida proposta acarretara um comprometimento da renda das
familias para além do desejavel e de maneira incompativel com os principios da
atividade econdmica.

PARLAMENTAR

Deputado Pauderney Avelino
Democratas/AM
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EMENDAN® -CM
(2 MPV n° 681, de 2015)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversdo da
Medida Provisoria n°® 681, de 13 de julho de 2015, o seguinte artigo,
renumerando-se os demais:

“Art. A Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 32-A:

‘Art.32-A. Todos os hospitais publicos, bem como aqueles que
tenham contrato ou convénio com o Sistema Unico de Saude (SUS),
ficam obrigados a comunicar a operadora de plano privado de
assisténcia a saude, no caso de procedimentos eletivos, em até
quarenta e oito horas, e nos casos de urgéncia ou emergéncia, nas
primeiras doze horas, sobre o agendamento ou a realizagdo de
qualquer procedimento eletivo ou emergencial a seu beneficiario, na
rede publica de satde.

§ 1° A referida comunicagdo podera ser feita por meio
eletronico ou para o call center da operadora, devendo ser gerado
protocolo que permita a comprovacao da comunicagdo a operadora de
plano de saude.

§ 2° Ficara a cargo da operadora de plano de satide o contato
com o paciente, com vistas a sua transferéncia para a rede propria ou
credenciada, respeitados os limites contratuais existentes entre o
beneficidrio e a operadora de plano de saude.

§ 3° Nos casos de agendamento de procedimentos eletivos,
tratamentos ambulatoriais e outros atendimentos, fica a operadora de
plano de saude responsavel por comunicar a unidade de satude
correspondente sobre a transferéncia do paciente para a sua rede de

servicos, também por meio eletronico.

§ 4° Caso a operadora de plano de saude, devidamente
notificada quanto a existéncia de paciente que estd sendo ou sera
atendido na rede publica, proceder a transferéncia do beneficiario, ndo
serdo devidos quaisquer valores a titulo de ressarcimento ao Sistema
Unico de Saude (SUS), sendo certo que a operadora de plano de satide
que nada fizer para promover a realocacdo do paciente, respeitados os
limites contratuais, ficara obrigada a ressarcir o Sistema Unico de
Saude (SUS).
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§ 5° O ressarcimento ao Sistema Unico de Satde (SUS) ndo
sera devido nos casos que, por vontade expressa do paciente, familiar
ou responsavel, tendo sido devidamente contatados pela operadora de
plano de satde, dentro do prazo estabelecido, optarem por continuar

na rede publica de saude.””

JUSTIFICACAO

Propomos a presente emenda com o intuito primordial de
reducdo das despesas da maquina publica. Isso porque, atualmente, hd um
duplo gasto. De fato, o art. 32 da Lei n® 9.659, de 3 de junho de 1998, prevé a
cobrangca do ressarcimento ao SUS, que nada mais ¢ do que cobrar das
operadoras de planos privados de assisténcia a saude todos os valores gastos
com procedimentos realizados em pacientes beneficiarios de plano privado de
assisténcia a saude.

Atualmente, tais valores correspondem, segundo dados da
Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS), a cerca de um bilhdo de
reais. No entanto, a maquina publica ndo dispde do contingente de pessoas
necessario, nem do aparato tecnoldégico que consiga tornar efetiva tal
cobranga.

Assim, a presente emenda visa reduzir gastos, tanto na realizagao
do procedimento, como na efetivagdo da cobranga, pois cria uma obrigacdo de
comunica¢do as operadoras de planos de satde, por parte dos hospitais
publicos, de forma que essas empresas possam relocar seus pacientes desses
hospitais para outros privados.

Caso a operadora seja notificada do agendamento ou da
realizagdo de algum tipo de procedimento em seu beneficiario, podera entrar
em contato com ele, buscando oferecer-lhe uma opcdo dentro da rede
contratada ou conveniada, evitando tanto a realizacdo do procedimento na
rede publica, como o gasto que haveria para a efetivacdo da cobranca de tais
valores.

De fato, cerca de 60% dos atendimentos realizados em
beneficiarios de planos de saiude, na rede publica, sdo eletivos. Assim, com a
aprovacgao da medida que esta emenda institui, haveria uma grande redugao de
custos para a saude publica e, consequentemente, a abertura de vagas para o
atendimento daqueles que nao possuem planos privados de satde.
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Assim, a presente emenda € de suma importancia para o Brasil,
pois visa reduzir gastos e, a0 mesmo tempo, melhorar o acesso da populagao a
um dos servigos mais essenciais € precarios que temos no Brasil: a satde.

Sala da Comissao,

Senador ROMERO JUCA
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MEDIDA PROVISORIA N° 681, DE 2015.

Altera a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, a Lei n° 8.213, de 24
de julho de 1991, e a Lei n°® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, para dispor sobre
desconto em folha de valores destinados

ao pagamento de cartao de crédito.

EMENDA N°

O art. 1° passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ 5° A cobranca de comissao de permanéncia, quando houver,
deve observar a taxa meédia dos juros de mercado, apurada pelo
Banco Central do Brasil, e exclui a exigibilidade dos juros

remuneratérios, moratorios e da multa contratual.” (NR)
JUSTIFICATIVA

A presente emenda, em consonancia com a jurisprudéncia de
nossos Tribunais, tem por objetivo deixar claro os encargos que o

consumidor deve suportar numa hipétese de prorrogacao de sua obrigacao.

Sala das Sessdes, em 16 de julho de 2015.

Deputado LAUDIVIO CARVALHO
PMDB/MG


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/2003/L10.820.htm#art1...
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 681, DE 2015.
(Do Poder Executivo)

Altera a Lei n° 10.820, de
17 de dezembro de 2003,
a Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, e a Lei n°
8.112, de 11 de dezembro
de 1990, para dispor
sobre desconto em folha
de valores destinados ao

pagamento de cartdo de
crédito.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redacéo ao art. 2° da Medida Proviséria:

“Art. 2° A Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

§ 3° Nas operacdes de que trata o inciso VI do caput deste
artigo, a taxa de juros cobrada dos beneficiarios ndo podera
ser superior a 12% (doze por cento) ao ano.” (NR)”



CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICACAO

Apos a edigdo de legislagdes acerca da consignagao
de operacdes de crédito, os bancos e entidades congéneres passaram a
dispor de mais seguranga na contratagdo de empréstimos,
financiamentos e arrendamento mercantil com seus clientes. Afinal, todo
més, os valores das prestagdbes devidas sdo automaticamente
descontados das remuneracgdes dos tomadores de recursos.

Contudo, lamentavelmente, a menor exposi¢cao a risco
por parte das instituicbes financeiras muitas vezes nao tem se refletido
em menores taxas.

Essa distorcado precisa ser corrigida, e € com esse
intuito que apresentamos emendas para estabelecer limite legal as taxas
de juros cobradas em empréstimos consignados.

Sala da Comissao, 17 de julho de 2015.

Deputado Jorge Cérte Real
PTB/PE
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 681, DE 2015.
(Do Poder Executivo)

Altera a Lei n° 10.820, de
17 de dezembro de 2003,
a Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, e a Lei n°
8.112, de 11 de dezembro
de 1990, para dispor
sobre desconto em folha
de valores destinados ao

pagamento de cartdo de
crédito.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redacéo ao art. 1° da Medida Proviséria:

“Art. 1° A Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 5° Nas operacgdes de que trata este artigo, a taxa de juros
cobrada dos empregados ndo podera ser superior a 12%
(doze por cento) ao ano.” (NR)

§ 7° Nas operagdes de que trata este artigo, a taxa de juros

cobrada dos aposentados e pensionistas nao podera ser
1



CAMARA DOS DEPUTADOS

superior a 12% (doze por cento) ao ano.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Apos a edigdo de legislagdes acerca da consignacgao
de operacdes de crédito, os bancos e entidades congéneres passaram a
dispor de mais seguranga na contratagdo de empréstimos,
financiamentos e arrendamento mercantil com seus clientes. Afinal, todo
més, os valores das prestagdbes devidas sido automaticamente
descontados das remuneracdes dos tomadores de recursos.

Contudo, lamentavelmente, a menor exposi¢cao a risco
por parte das instituicbes financeiras muitas vezes néo tem se refletido
em menores taxas.

Essa distorgado precisa ser corrigida, e € com esse
intuito que apresentamos emendas para estabelecer limite legal as taxas
de juros cobradas em empréstimos consignados.

Sala da Comissao, 17 de julho de 2015.

Deputado Jorge Cérte Real
PTB/PE
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 681, DE 2015.
(Do Poder Executivo)

Altera a Lei n° 10.820, de
17 de dezembro de 2003,
a Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, e a Lei n°
8.112, de 11 de dezembro
de 1990, para dispor
sobre desconto em folha
de valores destinados ao

pagamento de cartdo de
crédito.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redacéo ao art. 3° da Medida Proviséria:

“Art. 3° A Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

At 4.

§ 3° Nas operagdes de que trata este artigo, a taxa de juros
cobrada do servidor ndo podera ser superior a 12% (doze por
cento) ao ano.” (NR)”



CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICAGAO

Apds a edicao de legislagdes acerca da consignacao
de operacdes de crédito, os bancos e entidades congéneres passaram a
dispor de mais seguranca na contratacdo de empréstimos,
financiamentos e arrendamento mercantil com seus clientes. Afinal, todo
més, os valores das prestagdbes devidas sdo automaticamente
descontados das remuneracdes dos tomadores de recursos.

Contudo, lamentavelmente, a menor exposi¢cao a risco
das instituicbes financeiras muitas vezes nao tem se refletido em
menores taxas.

Essa distorgdo precisa ser corrigida, e € com esse
intuito que apresentamos emendas para estabelecer limite legal as taxas
de juros cobradas em empréstimos consignados.

Sala da Comisséo, 17 de julho de 2015.

Deputado Jorge Corte Real
PTB/PE
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Incluam-se, onde couberem, as seguintes alteragcdes as Leis n° 8.112, de 1990, e
n° 8.852, de 1994:

Art. O paragrafo unico da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. Excluem-se do teto de remuneragao

as vantagens previstas nos incisos | a VIl do art. 61.”

Art. _ Os dispositivos da Lei n® 8.852, de 4 de fevereiro de 1994, a seguir,

passam a vigorar com a seguinte redacao:

[l - como remuneracdo, a soma dos vencimentos com o0s
adicionais de carater individual e demais vantagens, nestas
compreendidas as relativas a natureza ou ao local de trabalho e

sendo excluidas:



http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12546.htm#anexo.
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s) a retribuigdo prevista no art. 62 da Lei n® 8.112, de 11 de

dezembro de 1990, ou outra paga sob o mesmo fundamento. (NR)

§ 3° Para fins de calculo de retribui¢des, gratificagdes e adicionais,
previstos pelo art. 61 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990,

serao computadas como remuneragao as hipoteses previstas nas

alineas do inciso Ill do presente artigo.

JUSTIFICAGAO

O inciso Xl do art. 37 da Constituicado Federal de 1988 passou por duas
modificagdes em relagdo ao seu texto original. Cumpre o dispositivo a regéncia
da matéria do teto remuneratério de servidores publicos.

A redacéo original do texto constitucional conferia a lei a fixacdo do limite
maximo e a relacdo de valores entre a maior e a menor remuneragao dos
servidores publicos, observados, como limites maximos e no ambito dos
respectivos poderes, os valores percebidos como remuneragao, em espécie, a
qualquer titulo, por membros do Congresso Nacional, Ministros de Estado e
Ministros do Supremo Tribunal Federal e seus correspondentes nos Estados,
no Distrito Federal e nos Territérios, e, nos Municipios, os valores percebidos
como remuneracado, em espécie, pelo Prefeito. A matéria, dessa forma, foi
regulamentada pela Lei 8.448, de 21 de julho de 1992.

Com a Emenda Constitucional n® 19, de 1998, a prépria Constituicao
passou a ser taxativa com relacdo ao teto remuneratério e o subsidio dos
ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da administragao direta,

autarquica e fundacional.




Dy
N W
SIS L

i
\\‘ﬁ

- CONGRESSO NACIONAL

Subsequentemente, o Poder Constituinte Derivado trouxe a baila, com a
Emenda Constitucional n® 41, de 2003, a questdo do subteto remuneratério, ou
seja, para o espectro da remuneracao na esfera municipal, estadual e distrital.

Ao mesmo tempo, surge razoavel controvérsia acerca do teto
remuneratério, granjeada, em ultima analise, pela inadequada interpretagdo da
Constituigcao, art. 37, XI.

A interpretagéo literal da referida norma constitucional, no que tange a
expressao “percebidos cumulativamente ou nao”, nao corresponde ao melhor
meétodo exegético. A jurisprudéncia e a doutrina ja se posicionaram no sentido
de que a aplicagao do teto constitucional ocasionaria improéprios efeitos, caso
se sujeitassem ao teto remuneratério o décimo terceiro salario e o adicional de
férias, por exemplo. Nessas hipoteses, a aplicagcdo do teto remuneratorio
redundaria na denegacao dos direitos fundamentais que as regras da
Constituicdo Federal, arts. 7°, VIIl e XVII, e 39, § 3° conferem aos servidores
publicos. Logo, a fim de evitar violagbes aos direitos dos servidores
publicos, o teto remuneratério deve ser aplicado em consonancia com os
demais principios e regras constitucionais, por exemplo, a vedacao

constitucional ao trabalho gratuito.

A Constituicdo Federal, em seu art. 39, consagra a valorizagdo dos
servidores publicos, ao prever planos de carreira para a administracdo publica
direta, das autarquias e das fundagdes publicas; promog¢des na carreira
publica; e remuneragcdo compativel com as responsabilidades e com a
complexidade das atribuicbes funcionais. Assim, o0s servidores sao
incentivados a permanecer e a investir em suas carreiras profissionais,
percebendo vencimentos maiores, proximos ao teto remuneratorio, ndo como
privilégio, mas em decorréncia de suas atribuicbes e do tempo dedicado a
carreira.

Além disso, a regra da Constituicao Federal, art. 37, V, reserva
exclusivamente as funcbes de confianga aos servidores ocupantes de cargo
efetivo. E caracteristica da funcdo de confianca ser privativa de quem é titular
de cargo efetivo. Para incentivar que servidores assumam fungbes de

confianga, as quais envolvem o encargo das atribuicbes de direcao, chefia e



assessoramento, € necessario que a Administracdo Publica ofereca a justa
contraprestacao financeira.

Com efeito, levando-se em conta os arts. 37 e 39 da Constituicao
Federal, a submissao da remuneragdo pelo exercicio da fungao
comissionada ao teto remuneratério representaria desestimulo a
dedicacdao e ao aperfeicoamento na carreira publica. Os servidores mais
experientes, que ja recebem acréscimos remuneratorios pela progressao
funcional, ndo seriam incentivados a exercer cargos de dire¢cdo, chefia e
assessoramento, porquanto trabalhariam de graga ou com reduzido pagamento
adicional, o que colide frontalmente com a Constituigdo Federal. Com o
transcurso do tempo, o servidor acabaria penalizado, em vez de receber o
justo reconhecimento profissional e a apropriada contraprestagcao
financeira.

A pretexto de combater os abusos na Administracdo Publica, adotou-se
interpretacdo extremamente restritiva da Constituicdo Federal, art. 37, Xl, que
afronta as regras constitucionais dos arts. 37, V, e 39. O maior tempo de
dedicagcao ao servigo publico, em ultima analise, esta fundamentando a
penalizagcao dos servidores experientes, que, ao contrario, deveriam ser
honrados e recompensados. Ademais, desvaloriza-se o servigo publico, ao
desencorajar financeiramente os servidores experientes a dedicarem-se a
carreira.

A solugao acertada, a que visa esta emenda, é a nao incidéncia do
teto remuneratério sobre o pagamento pelo exercicio de fung¢ao de
confianga e de cargo comissionado. Deve afastar-se, assim, a interpretacéo
literal do inciso Xl do art. 37 da Constituicdo Federal, que redunda na prestacao
gratuita de trabalho, assim como no desestimulo e no desprestigio aos
servidores publicos.

Vale destacar que o conceito de remuneragao (previsto no inciso Ill do
art. 1° da Lei n° 8.852, de 1994) denota inexoravelmente aquelas parcelas
remuneratérias de carater permanente. Impende-se entender que a funcao
comissionada néo é, frise-se, parcela permanente da remuneracao.

Os agentes publicos ocupantes de fungdes de confianga possuem
vinculo transitério com a Administragao Publica, seja no exercicio de fungao de

4
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assessoramento, que é a de prestar auxilio e assisténcia a agentes publicos
mais graduados, detentores de competéncias decisoérias, seja no de diregdo ou
chefia, cujas atribuicbes se ligam a conducgédo de atividades com capacidade
decisoria, devendo ficar demonstrado, para que se comprove sua necessidade,
que, sem as referidas fungdes de confianca, a autoridade superior ndo teria
condigao de atuar com a eficiéncia desejada .

Assim, ressalta-se que a funcdo comissionada ndo assume carater
permanente a ter-se como manutenivel ingresso no proprio conceito de
remuneragao, em cuja ratio essendi vislumbram-se parcelas remuneratorias em
que se pode haurir um carater permanente.

Cedigco pela Lei 8.112, de 1990, que a remuneragao do servidor
investido em funcdo ou cargo em comissao sera paga na forma prevista no art.

62 (inteligéncia do § 1° do art. 41) da mesma Lei, que assim estabelece:

Art. 62. Ao servidor ocupante de cargo efetivo investido em

funcdo de direcdo, chefia ou assessoramento, cargo de

provimento em comissdo ou de Natureza Especial € devida
retribuicdo pelo seu exercicio. (Redagado dada pela Lei n°
9.527, de 10.12.97) (Grifei)

Esse dispositivo encontra-se perfeitamente alinhado como o art. 4° do

Estatuto do Servidor (L. 8.112/1990), que diz, com todas as letras, que:

Art. 4° E proibida a prestacido de servicos gratuitos,

salvo os casos previstos em lei.

E ndo ha lei alguma que preveja o exercicio de fungdo comissionada/de
confianga gratuitamente.

Nao é outro o entendimento da Advocacia-Geral da Unido, em agravo de
instrumento na Agéao Civil Publica, Processo n. 16153-45.2011.4.01.3400 — 92

1 BORGES, Maria Cecilia. Das funcdes de confianca stricto sensu e dos cargos em comiss3o: abordagem
constitucionalmente adequada. Revista TCE/MG, jan-mar de 2012, p. 47.
<http://revista.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/1469.pdf>, acessado em 25.11.2013.
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Vara Federal/DF, ao defender a exclusdao da retribuicdo pelo exercicio de

funcdo comissionada/de confianga do cébmputo do teto remuneratorio, in verbis:

109. Assim, se o constituinte originario, mais do que
permitiu, determinou a acumulacdo de cargo efetivo com o
exercicio de fung¢ao de chefia, direcdo e assessoramento, néo se
poderia admitir que viesse a tolher esse direito, afastando a
contrapartida que |lhe é devida e impondo a prestagao de servigo
gratuito, vedada pelo art. 4° da Lei n. 8.112/1990 e rechacada
pelos arts. 7°, IV, e 39, § 3° da Constituicao.
110. Mutatis mutandis, esse foi o entendimento do
Supremo Tribunal Federal, por ocasido da sessao administrativa
realizada em 5/2/2004, em que se deliberou sobre aplicagdao do
teto remuneratério aos Ministros daquela Corte Superior, em
especial sobre o alcance da expressao “percebidos
cumulativamente ou ndo”, constante do inciso Xl| do art. 37.
111. Naquela oportunidade, acompanhando o voto do seu
a época Presidente, Ministro Mauricio Corréa, por unanimidade,
decidiu-se que a remuneragao do cargo de Ministro do Supremo
Tribunal Federal e a remuneragao do cargo cumulado de Ministro
do Tribunal Superior Eleitoral ndo deveriam ser somadas para fins
de aplicacdo do abate-teto. Nas palavras do Ministro Mauricio
Corréa, in verbis:
14. E fato que a Emenda nao esta a vedar, de
forma direta, a mencionada acumulagcao. Nos exatos
termos em que colocada, porém, o exercicio
simultdneo de cargos ficara obstado de forma

reflexa, a exiqir, desde logo, interpretacdo conforme

a Constituicdo, de modo a harmonizar, efetivamente,

seus comandos. Nido é possivel acetar que uma

norma autorize e determine a acumulacdo e outra

venha a proibi-la, total ou parcialmente. E

inadmissivel aqui conflito de normas constitucionais

6
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que ostentam igual hierarquia, e por isso mesmo
reclama se faca uma ponderagao simétrica de seus
valores.

(grifos no original)

O Ministro Marco Aurélio, ao manifestar-se no referida sessao

administrativa de 5/2/2004, caminhou na mesma diregao:

113. [.] Foi nessa |linha que se manifestou
expressamente o Ministro Marco Aurélio naquela assentada, in verbis:

[...] Admitida pela Lei Maior a acumulagao, surge
inconstitucional emenda que a inviabilize, e a
tanto equivale restringir os valores
remuneratoérios dela resultantes. [...]
Simplesmente o Estado nao pode dar com uma
das maos e tirar com a outra; nao pode assentar
como admissivel a acumulagao e, na contramao
desta, afastar a contrapartida que lhe é natural,
que no todo — quando, entdo, se passaria a ter
prestacao de servigo gratuito —, que em parte,
mitigando-se o que devido.

(grifos no original)

Esse também é o entendimento do Ministro do Tribunal de Contas,
Augusto Nardes, proferido como relator do Acordao n. 2.274/2009-Plenario, in
verbis:

[..] Contudo, em relagdo aquelas que sejam
constitucionalmente admitidas, o correspondente trabalho
deve ser devida e justamente remunerado, como nao poderia
deixar de ser.

[...] A remuneragdo do servidor pelo desenvolvimento de
atividade funcional ndo constitui mera faculdade ou conveniéncia,

mas direito que lhe é assegurado pela propria Constituicdo. A

7
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hipétese de reducdo total da remuneracdo, caracterizando
trabalho gratuito, afronta diretamente a Constituicdo Federal,
porquanto dicgao contraria consta literalmente de seu texto (art.
7°, 1V, clc art. 39, § 3°).

(grifo no original)

O Advogado-Geral da Unido, no aludido agravo de instrumento, €&
enfatico, e insofismavel também o é o seu argumento, em sua defesa da
exclusdo de funcdo comissionada/de confianga do calculo do teto
remuneratério constitucional:

118. Novamente, se os critérios de pagamento de
gratificagdo por exercicio de fungao eleitoral, por exercicio de
funcao de chefia (presidéncia) de tribunal, e por participagdo em
reunido do CNJ e/ou do CNMP sao validos para o Poder
Judiciario e para o Ministério Publico, certamente que também
sao validos os critérios para pagamento por participacdo em

comissdes e/ou grupos de trabalho, bem como por exercicio de

funcdo de chefia/direcio/assessoramento no Poder

Legislativo.
(grifei)

Notadamente, além do seu vencimento e vantagens legalmente
previstas, sdo devidas ao servidor publico certas retribui¢cdes, gratificacdes e
adicionais (art. 61 da Lei 8.112, de 1990). Sao elas: (a) a retribuicao pelo
exercicio de funcdo de dire¢cdo, chefia e assessoramento; (b) a gratificagao
natalina; (c) o adicional pelo exercicio de atividades insalubres, perigosas ou
penosas; (d) o adicional pela prestagdo de servigo extraordinario; (e) o
adicional noturno; (f) o adicional de férias; (g) outros, relativos ao local ou a
natureza do trabalho; (h) a gratificagdo por encargo de curso ou concurso.

Como dito alhures, a fungdo comissionada nao integra o conceito de
remuneragao. Dessa maneira, ndo contando como remuneragao, nao conta

consequentemente para o calculo do teto remuneratério constitucional.
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Porém, deve efetivamente compor, juntamente com a remuneragéo, o
calculo para pagamento devido a titulo de retribuigcbes, gratificacbes e
adicionais, tais como a gratificacdo natalina e adicional de férias, previstos no
art. 61 da Lei 8.112/90, como consectario da devida retribuicdo do servidor
efetivo pela prestacéo de servigo a Administracdo Publica (art. 62 da Lei 8.112,
de 1990).

No mesmo diapasao dos Ministros do STF, Mauricio Corréa e Marco
Aurélio, sessdo administrativa de 5/2/2004, e do Ministro Augusto Nardes do
TCU (n. 2.274/2009-Plenario) e do Advogado-Geral da Unido, a Camara dos
Deputados, em 10 de novembro de 2005, conforme consignado na ata da
décima segunda reunidao da Mesa Diretora, na terceira sessao legislativa
ordinaria da quinquagésima segunda legislatura, aprovou por unanimidade
parecer do entdo Primeiro-Secretario o Senhor Deputado Inocéncio Oliveira, ao
processo n. 2.264/2004, quanto & EXCLUSAO da retribuicdo pelo exercicio de
funcdo comissionada/funcdo de confianga da aplicacdo do teto constitucional,
in verbis:

Acolhendo o inteiro teor das consideragdes expendidas pelo
Departamento de Pessoal (fls. 161/176) e pela Assessoria Técnica da
Diretoria-Geral (fls. 177/204), o Diretor-Geral encaminha o processo a
esta Primeira-Secretaria, com a recomendagao de que sejam adotados
pela Administragdo Superior desta Casa os seguintes entendimentos:

[.]

b) que se EXCLUAM dessa mesma soma as parcelas de natureza
indenizatéria, compensatéria e previdenciaria, “quais sejam, as
elencadas no inciso Ill do art. 1° da Lei n° 8.852/94, além daquelas
percebidas em virtude da participacdo em comissées permanentes,
comissées de inquérito e grupos de trabalho/tarefa, auxilio-recluséo,
verba indenizatéria, PAE, auxilio-alimentagcdo, abono de permanéncia,

ressarcimento de despesas do Pro-Saude e parcelas vinculadas

ao exercicio de funcao comissionada (opgéo, representagao,
vencimento complementar e GAL de 3%).”

(grifei)
Esse entendimento — vale dizer — foi ratificado pela Mesa Diretora da

Camara dos Deputados, em 15 de outubro de 2013, quando aprovou por
unanimidade o parecer do Primeiro-Secretario, Deputado Marcio Bittar,

9
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exarado no Processo n. 126.755/2013. A seguir a decisdo da Mesa Diretora
assinalada em ata, in verbis:

A Mesa Diretora, a vista das elevadas consideragdes do Senhor

Primeiro-Secretario, com amparo nos arts. 14 e 15, XVI, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, MANTEM o entendimento firmado

na reuniao de 5 de abril de 2006 [...].
(grifo no original)

A razao para tanto € simples, porquanto o servidor ocupante de cargo
efetivo laborou em fungdo comissionada faz jus a retribuicdo pelo seu
exercicio. Toda retribuigdo e gratificagdo devem ser contabilizadas para fins
dos adicionais devidos, como parcelas consequenciais da afericido de valor
concernente a retribuicao pela prestagao de servico a Administragao Publica.

Nao fosse assim, todo o labor excepcional haurido no exercicio da
funcdo comissionada redundaria em nenhuma retribuicdo, o que afronta o
disposto no art. 62 da Lei 8.112, de 1990.

Dessa feita, a medida esta a evitar a distorcido a exemplo do que
ocorreria entre servidor em inicio de carreira e servidor mais antigo que ja
ascendeu profissionalmente ao apice da carreira.

A titulo de comparagdo, suponhamos o seguinte: a remuneragdo do
servidor A, no final de carreira, € de R$ 25 mil; a do servidor B, no inicio de
carreira, € de R$ 20.000,00; o teto remuneratorio, R$ 29.000,00. Consideremos
que ambos os servidores sdo nomeados para exercer a fungdo comissionada
de chefe de gabinete, cuja retribuicdo é no valor de R$ 9 mil. Resultado: do
valor da fungdo comissionada, o servidor A terda um corte de R$ 5 mil,
percebendo apenas R$ 4 mil; j4 o servidor B ndo sofrera corte algum, pois
recebera a fungao em sua integralidade. Os dois terdo como remuneracéo total
R$ 29 mil (teto), mas o servidor B sera mais bem remunerado para exercer o
mesmo encargo do servidor A, configurando uma situagdo de iniquidade,
injusta. Dai por que ndo se deve computar a retribuicdo pelo exercicio de

funcao comissionada para fins de teto remuneratorio.

10
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A distorgdo afigura-se patente no sentido de que a situacdo € mais
vantajosa aquele que acabou de iniciar a carreira, em detrimento do servidor
mais antigo, inclusive mais experiente e, em tese (em linhas gerais), mais apto
ao exercicio da funcdo comissionada em dire¢cao, chefia ou assessoramento,
segundo a necessidade do servigo.

Ademais, vale destacar que n&o ha fundamento algum afirmar-se que é
faculdade do servidor a assun¢ao de funcdo comissionada/de confianga. Ora,
de fato a escolha a respeito do exercicio da fungdo de diregdo, chefia ou
assessoramento concerne a cada servidor, no entanto, em ultima analise,
alguém tera que exercé-los. No limite, se todos os habilitados para exercer a
direcdo de determinado 6rgado declinarem sua nomeacgdo, um deles sera
obrigado a assumir o cargo, em homenagem ao interesse publico. Ora, no final
das contas, a assungao de funcao de dire¢ao, chefia e assessoramento nao é
uma faculdade do servidor, ja que essas fungdes sao privativas de servidor
efetivo. E como ocupante de cargo efetivo investido em fungdo de direcéo,
chefia ou assessoramento, € devida a retribuicdo pelo seu exercicio (em sua
totalidade), conforme dicgao do art. 62, da Lei n°® 8.112, de 1990.

Ante a relevancia do tema, com o desiderato de permitir a ndo inclusao
da retribuigdo devida ao servidor publico pelo exercicio de fungdo ou cargo em
comissao no conceito de remuneracao, coloco-me a disposicdo dos nobres

pares, ao tempo em que aguardo a aprovagao dessa emenda.

Deputado VALTENIR PEREIRA - PROS/MT
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TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, onde couber, o seguinte:

Acrescente-se no Art. 32 desta MP, inserindo no Art. 243 § 1° da Lei
8.112 ou onde couber, fica transformado o emprego em cargo publico, dos
Policiais Ferroviarios que se encontrava em atividade na RFFSA nos cinco
anos anteriores a extincio 05/07/1996 e transferidos para as sucessoras
VALEC, CBTU, TRENSURB E CPTM/SP, bem como anistiados Leis n°
8.878/94, e 10559/2002 — alocando na Secretaria Nacional de Seguranca Publica —
na forma da Lei n° 10.683/2003, DEPARTAMENTO DE POLICIA
FERROVIARIA FEDERAL / Ministério da Justica.

Paragrafo unico. O quadro de servidores efetivos dos oOrgdos de que trata este
artigo seja garantido o direito de opgdo aos empregados celetistas os quais exercem
funcdes publicas tipicas de categoria de Estado a ser transferido para o Ministério
da Justica — Departamento de Policia Ferroviaria Federal, Art. 144, 111, § 3° da
Constituicao Federal.

Justificativa

Senhoras e Senhores Deputados Federais, esta Emenda tem por finalidade corrigir
injustigas praticadas com estes profissionais ao longo mais de 70 anos patrulhando
as ferrovias Federais, de 1963 a 2013, continua exercendo suas atividades sem
qualquer amparo da Lei, o Regime Juridico das empresas ferrovidrias na autarquia
foram REVOGADOS EM 1990 com a promulgacdo da Lei 8112/90, estes
empregados publicos foram discriminados, por atos praticados pela administragao
publica em 1977, na REFORMA ADMINISTRATIVA.

O quadro de pessoal da Policia Ferrovidria Lei 1711 e 2284 em 1963 ocorreu o
primeiro concurso publico na forma da Lei N° 5452 CELETISTA para a categoria

Deputado GONZAGA PATRIOTA PSB/PE




COHGRESSO HACIOHAL

da Policia Ferroviaria, para Investigador e Agente de Seguranga Ferroviario.

Como se constata na Constituicao de 88, a POLICIA FERROVIARIA
FEDERAL ¢ inserida no Artigo 144, § 3° inciso III, diz que a POLICIA
FERROVIARIA FEDERAL E RESPONSAVEL PELO PATRULHAMENTO
NAS FERROVIAS FEDERAIS, fato este pendente de regulamentacio nao
recebendo do Executivo condigdes legitimas de trabalho nas atribui¢des prevista no
Sistema de Seguranga Publica necessaria & regulamenta¢io do Orgdo, dando a ela
formas de funcionamento e as garantias juridicas.

POLICIA FERROVIARIA antiga POLICIA DOS CAMINHOS DE FERRO,
criada por Decreto Imperial n° 641/1852, POLICIA FERROVIARIA,
SERVIDORES PUBLICOS e por equivoco da administragio piiblica passou
adotar o regime CELETISTA.

Estes servidores estdo abandonados na malha ferrovidria necessita ser acolhidos
nesta Emenda transformados seus empregos publicos em cargos publicos na Lei do
Regime Juridico Unico, nos moldes praticados com todos os empregados da
administragio publica como, por exemplo, os POLICIAIS RODOVIARIOS
FEDERALIS, cujos cargos por exceléncia tem o PODER DE POLICIA.

Em plena vigéncia da Constituicio de 1988 permanece abandonada pela
administracio publica é abominével esta exclusio no Regime Juridico Unico.
Estando vinculada a administracio publica federais as empresas, CBTU e
TRENSURB, os administradores continuam contratando seguranca particular para
suprir a auséncia dos POLICIAIS FERROVIARIOS FEDERAIS tarefa
Exclusiva de POLICIA que deveria estar patrulhando a ferrovia ndo existe por
omissdo do Executivo, o Governo tem conhecimento destas irregularidades, nada
fez nem faz para impedir.

Exemplo deste abandono se reflete em todo os sistema ferroviario como tem-se
visto em reportagens na midia televisiva em meu Estado Pernambuco e RECIFE
torcidas depredaram as composi¢des e Estacdes apos eventos esportivos, causando
danos para o patrimonio publico e panico nos usuario.

Devido este abandono ¢ de vital importancia para ferrovia que se encontra a mercé
da sorte e na omissdo pela administracdo publica esses servidores celetistas,
concurso para exercer os cargos de emprego publico de INVESTIGADOR E
AGENTE DE SEGURANCA NA POLICIA FERROVIARIA, ocorrido na
RFFSA, sucumbiu este Orgdo Piblico sobre seu comando, necessaria reparagao
aplicando-se-lhe na Lei de ANISTIA N° 10.559/2002,

Deputado GONZAGA PATRIOTA PSB/PE
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EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 681, de 2015)

Dé-se aos arts. 1°, 2° e 3° da Medida Provisoria (MPV) n°® 681,
de 10 de julho de 2015, a seguinte redagao:

“Art. 12 A Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 12 Os empregados regidos pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, poderdo autorizar, de forma irrevogavel e irretratavel, o desconto
em folha de pagamento ou na sua remuneragdo disponivel dos valores
referentes ao pagamento de empréstimos, financiamentos e operagdes de
arrendamento mercantil concedidos por instituigdes financeiras e
sociedades de arrendamento mercantil, quando previsto nos respectivos
contratos.

§ 12 O desconto mencionado neste artigo também podera incidir
sobre verbas rescisorias devidas pelo empregador, se assim previsto no
respectivo contrato de empréstimo, financiamento ou arrendamento
mercantil, até o limite de trinta e cinco por cento.

III - institui¢do consignataria, a instituicdo autorizada a conceder
empréstimo, financiamento ou arrendamento mercantil mencionada no
caput do art. 12

IV - mutuario, empregado que firma com instituicdo consignataria
contrato de empréstimo, financiamento ou arrendamento mercantil
regulado por esta Lei;

VII - desconto, ato de descontar, na folha de pagamento ou em
momento anterior ao do crédito devido pelo empregador ao empregado
como remunera¢ao disponivel ou verba rescisoria, o valor das prestacdes



assumidas em opera¢dao de empréstimo, financiamento ou arrendamento
mercantil; e

I - a soma dos descontos referidos no art. 12 ndo podera exceder a
trinta e cinco por cento da remunerag¢do disponivel, conforme definido
em regulamento; e

§ 3% Cabe ao empregador informar, no demonstrativo de
rendimentos do empregado, de forma discriminada, o valor do desconto
mensal decorrente de cada operagdo de empréstimo, financiamento ou
arrendamento mercantil e os custos operacionais referidos no § 2°.

“Art. 4°A concessdo de empréstimo, financiamento ou
arrendamento mercantil sera feita a critério da instituigdo consignataria,
sendo os valores e as demais condigdes objeto de livre negociacao entre
ela e o mutuario, observadas as demais disposicdes desta Lei e seu
regulamento.

§ 12 Poder4d o empregador, com a anuéncia da entidade sindical
representativa da maioria dos empregados, sem Onus para estes, firmar,
com instituigdes consignatdrias, acordo que defina condigdes gerais e
demais critérios a serem observados nas operagdes de empréstimo,
financiamento ou arrendamento mercantil que venham a ser realizadas
com seus empregados.

§ 22 Poderdo as entidades e centrais sindicais, sem Onus para os
empregados, firmar, com instituigdes consignatarias, acordo que defina
condi¢des gerais e demais critérios a serem observados nas operagdes de
empréstimo, financiamento ou arrendamento mercantil que venham a ser
realizadas com seus representados.

§ 32 Na hipotese de ser firmado um dos acordos a que se referem
os §§ 12 ou 22 e sendo observados e atendidos pelo empregado todos os
requisitos e condi¢gdes nele previstos, inclusive as regras de concessdo de
crédito, ndo podera a instituicdo consignataria negar-se a celebrar a
operacdo de empréstimo, financiamento ou arrendamento mercantil.



§ 12 O empregador, salvo disposi¢do contratual em contrario, nao
serd corresponsavel pelo pagamento dos empréstimos, financiamentos e
arrendamentos mercantis concedidos aos seus empregados, mas
respondera como devedor principal e solidario perante a instituicao
consignataria por valores a ela devidos em razao de contratagdes por ele
confirmadas na forma desta Lei e de seu regulamento que deixarem, por
sua falha ou culpa, de ser retidos ou repassados.

§ 2° Na hipotese de comprovacao de que o pagamento mensal do
empréstimo, financiamento ou arrendamento mercantil tenha sido
descontado do mutuario e ndo tenha sido repassado pelo empregador, ou
pela instituicdo financeira mantenedora, na forma do § 5° a instituicao
consignataria, fica esta proibida de incluir o nome do mutudrio em
cadastro de inadimplentes.

“Art.6° Os titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo do
Regime Geral de Previdéncia Social poderdo autorizar o Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS a proceder os descontos referidos no
art. 12 e autorizar, de forma irrevogavel e irretratdvel, que a instituicao
financeira na qual recebam seus beneficios retenha, para fins de
amortizacao, valores referentes ao pagamento mensal de empréstimos,
financiamentos ou operagdes de arrendamento mercantil por ela
concedidos, quando previstos em contrato, nas condi¢cdes estabelecidas
em regulamento, observadas as normas editadas pelo INSS.

§ 5° Os descontos e as retengdes mencionados no caput nao
poderdo ultrapassar o limite de trinta e cinco por cento do valor dos
beneficios.

................................................................................... ” (NR)”

“Art. 2° A Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

CATE LIS, o



VI - pagamento de empréstimos, financiamentos e operagdes de
arrendamento mercantil concedidos por instituigdes financeiras e
sociedades de arrendamento mercantil, publicas e privadas, quando
expressamente autorizado pelo beneficiario, até o limite de trinta e cinco
por cento do valor do beneficio.

................................................................................... ” (NR)”

“Art. 32 A Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 1° Mediante autorizagdo do servidor, poderd haver consignagdo
em folha de pagamento em favor de terceiros, a critério da administracao
e com reposicao de custos, na forma definida em regulamento.

§ 22 O total de consignacdes facultativas de que trata o § 12 ndo
excedera trinta e cinco por cento da remuneragdo mensal.” (NR)”

JUSTIFICACAO

O aumento do limite de 30% para 35% do desconto em folha
pode ser bom para o trabalhador, aposentado, pensionista e servidor
publico, pois, em €poca de crise, suaviza os impactos do ajuste fiscal
promovido pelo Governo.

Nao consideramos correto, todavia, atrelar o aumento de 5%
do empréstimo consignado ao cartdo de crédito para amortizacdo de
despesas. Nem seria razoavel, pois o trabalhador seria estimulado a gastar
esses 5% no cartdo, em razdo da exclusividade imposta por lei. Essa nova
diretriz pode incrementar o endividamento, pois se sabe que o cartdo
facilita o consumo de produtos nem sempre essenciais para as pessoas.

Causa-nos estranheza essa mudanga, eis que esse
procedimento privilegia as operadoras de cartdo de crédito, haja vista o
direcionamento de um estimulo a um tipo de crédito especifico. O mais
correto ¢ o trabalhador ter o aumento da margem de empréstimo
consignado e poder optar pela melhor utilizagdo desse crédito.



Ressalte-se, ainda, que a medida vai na contramdo das
diretrizes do proprio Governo e do momento econdmico, em que as
autoridades econdmicas vém aumentando os juros para tornar o crédito
mais escasso, diminuir consumo e frear a inflacdo que vem aumentando de
modo preocupante.

Por essas razdes, estamos propondo a retirada das expressoes
“cartdo de crédito” e “sendo cinco por cento destinados exclusivamente
para a amortiza¢ao de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito”
dos textos das leis alteradas pela medida provisoéria.

Sala da Comissao,

Senador Dalirio Beber
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se, onde couber, um artigo a Medida Proviséria n® 681, de 10 de julho de
2015, com a seguinte redacgao:

“Art. Mediante autorizagdo do tomador servidor publico, aposentado ou
pensionista, ou ainda do empregado regido pela Consolidacéo das Leis do Trabalho
— CLT, podera haver consignagao em folha de pagamento em favor de terceiros, na
forma definida em regulamento, com a finalidade de efetuar pagamentos de outras
dividas contraidas com instituicdes financeiras.”

JUSTIFICACAO

A Emenda tem por objetivo permitir a utilizagdo da sistematica de consignacao
em folha, mediante autorizagdo do tomador, para a quitagao de dividas contraidas
junto ao sistema financeiro, viabilizando a reduc¢do do endividamento das familias
em condi¢des mais favoraveis.

PARLAMENTAR

Dep. Domingos Savio
PSDB/MG
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se, onde couber, um artigo a Medida Proviséria n° 681, de 10 de
julho de 2015, com a seguinte redacgao:

“Art. Mediante autorizacdo do tomador servidor publico, aposentado ou
pensionista, ou ainda do empregado regido pela Consolidagéo das Leis do Trabalho
— CLT, podera haver consignacao em folha de pagamento em favor de terceiros, na
forma definida em regulamento, com a finalidade de efetuar pagamentos de
despesas com planos ou seguros de saude, hospitais, clinicas e outras instituicdes
de atendimento a saude.”

JUSTIFICACAO

A Emenda tem por objetivo permitir a utilizagdo da sistematica de consignacao
em folha, mediante autorizagdo do tomador, para a quitacdo de despesas
essenciais com planos e seguros de saude, bem como com outros dispéndios
relacionadas com o atendimento a saude do trabalhador, do aposentado, do
pensionista e de sua familia.

PARLAMENTAR

Dep. Domingos Savio
PSDB/MG
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Acrescente-se, onde couber, um artigo a Medida Proviséria n® 681, de 10 de julho de
2015, com a seguinte redacao:

“‘Art. Mediante autorizacdo do tomador servidor publico, aposentado ou
pensionista, ou ainda do empregado regido pela Consolidacéo das Leis do Trabalho
— CLT, podera haver consignagdo em folha de pagamento em favor de terceiros, na
forma definida em regulamento, com a finalidade de efetuar pagamentos de
despesas com instituicdes de ensino.”

JUSTIFICACAO

A Emenda tem por objetivo permitir a utilizagdo da sistematica de consignacao
em folha, mediante autorizacdo do tomador, para o pagamento de despesas de
educacao do tomador ou de membros de sua familia, o que constitui destinacao da
maior importancia de parcela da renda do trabalhador, do aposentado ou do
pensionista.

PARLAMENTAR

Dep. Domingos Savio
PSDB/MG
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A Medida Provisoria n° 681, de 21 de maio de 2015, passa a vigorar com a seguinte
redagao, na qual as alteragdes em relagao ao texto original da Medida Proviséria
estdo assinalados em negrito:

AT, 1 e e .

“‘Art. 12 . Os empregados regidos pela Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943, poderao autorizar, de
forma irrevogavel e irretratavel, o desconto em folha de pagamento ou na sua
remuneragao disponivel dos valores referentes ao pagamento de empréstimos,
financiamentos, cartdo de crédito e operagdes de arrendamento mercantil concedidos
por instituicdes financeiras e sociedades de arrendamento mercantil, quando previsto
nos respectivos contratos. .

§ 12 O desconto mencionado neste artigo também podera incidir sobre verbas
rescisérias devidas pelo empregador, se assim previsto no respectivo contrato
de empréstimo, financiamento, cartao de crédito ou arrendamento mercantil, até
o limite de trinta e cinco por cento;

[l - instituicdo consignataria, a instituicdo autorizada a conceder empréstimo ou
financiamento ou realizar operacdo com cartdo de crédito ou de arrendamento
mercantil mencionada no caput do art. 19;

IV _- mutuario, empregado que firma com instituicdo consignataria contrato de

empréstimo, financiamento, cartdo de crédito ou arrendamento mercantil regulado por
esta Lei;

VII - desconto, ato de descontar, na folha de pagamento ou em momento anterior ao

J
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do crédito devido pelo empregador ao empregado como remuneragao disponivel ou
verba rescisoria, o valor das prestagdes assumidas em operacdo de empréstimo,
financiamento, cartdo de crédito ou arrendamento mercantil; e

| - a soma dos descontos referidos no art. 1° ndo podera exceder a trinta e cinco
por cento da remuneragao disponivel, conforme definido em regulamento.; e

§ 3° Cabe ao empregador informar, no demonstrativo de rendimentos do empregado,
de forma discriminada, o valor do desconto mensal decorrente de cada operacédo de
empréstimo, financiamento, cartdo de crédito ou arrendamento mercantil e os custos
operacionais referidos no § 2.

“‘Art. 4° A concessao de empréstimo, financiamento, cartdo de crédito ou
arrendamento mercantil sera feita a critério da instituicdo consignataria, sendo os
valores e as demais condi¢gbes objeto de livre negociagdo entre ela e o mutuario,

observadas as demais disposi¢gdes desta Lei e seu regulamento.

§ 12 Podera o empregador, com a anuéncia da entidade sindical representativa da
maioria dos empregados, sem ©Onus para estes, firmar, com instituicdes
consignatarias, acordo que defina condi¢cdes gerais e demais critérios a serem
observados nas operagdes de empréstimo, financiamento, cartdo de crédito ou
arrendamento mercantil que venham a ser realizadas com seus empregados.

§ 2° Poderdao as entidades e centrais sindicais, sem 6énus para os empregados,
firmar, com instituicdes consignatarias, acordo que defina condigdes gerais e demais
critérios a serem observados nas operagdes de empréstimo, financiamento, cartdo de
crédito ou arrendamento mercantii que venham a ser realizadas com seus
representados.

§ 32 Na hipétese de ser firmado um dos acordos a que se referem os §§ 1%0u 2°%e
sendo observados e atendidos pelo empregado todos os requisitos e condi¢des nele
previstos, inclusive as regras de concessao de crédito, ndo podera a instituicao
consignataria negar-se a celebrar a operagdo de empréstimo, financiamento, cartdo
de crédito ou arrendamento mercantil.

§ 12 O empregador, salvo disposigcdo contratual em contrario, n&o sera
corresponsavel pelo pagamento dos empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito
e arrendamentos mercantis concedidos aos seus empregados, mas respondera como
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devedor principal e solidario perante a instituicdo consignataria por valores a ela
devidos em razdo de contratagcdes por ele confirmadas na forma desta Lei e de seu
regulamento que deixarem, por sua falha ou culpa, de ser retidos ou repassados.

§ 2° Na hipdtese de comprovagcdo de que o pagamento mensal do empréstimo,
financiamento, cartdo de crédito ou arrendamento mercantil tenha sido descontado do
mutuario e nao tenha sido repassado pelo empregador, ou pela instituicdo financeira
mantenedora, na forma do § 5°, a instituigdo consignataria, fica esta proibida de incluir
o0 nome do mutuario em cadastro de inadimplentes.

“‘Art.62 Os titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral de
Previdéncia Social poderao autorizar o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS a
proceder os descontos referidos no art. 12e autorizar, de forma irrevogavel e
irretratavel, que a instituicado financeira na qual recebam seus beneficios retenha, para
fins de amortizagdo, valores referentes ao pagamento mensal de empréstimos,
financiamentos, cartdes de crédito e operagdes de arrendamento mercantil por ela
concedidos, quando previstos em contrato, nas condicbes estabelecidas em
regulamento, observadas as normas editadas pelo INSS.

§ 52 Os descontos e as retengées mencionados no caput nao poderao
ultrapassar o Ilimite de trinta e cinco por cento do valor dos
DENETICIOS. ... " (NR)

Art. 2° A Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

ANt 118,

VI - pagamento de empréstimos, financiamentos, cartées de crédito e operagées
de arrendamento mercantil, concedidos por instituicbes financeiras e
sociedades de arrendamento mercantil, publicas e privadas, quando
expressamente autorizado pelo beneficiario, até o limite de trinta e cinco por
cento do valor do beneficio.

Art. 32ALei n®8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

§ 1° Mediante autorizagdo do servidor, podera haver consignacdo em folha de
pagamento em favor de terceiros, a critério da administragdo e com reposicdo de
custos, na forma definida em regulamento.

§ 22 O total de consignacées facultativas de que trata o § 1° nao excedera trinta
e cinco por cento da remuneragcao mensal
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Art. 4° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A MP 681 de 2015 permite a ampliacdo de 30% para 35% dos limites de
comprometimento da renda de trabalhadores e aposentados, na sistematica de

crédito consignado em folha de pagamento, sendo 5% reservados exclusivamente
para gastos no cartdo de crédito.

Entendemos que ndo ha justificativa para fazer tal segmentagdo por tipo de
financiamento, ou seja, reservar 5% do total da consignacao para dividas com cartdo
de crédito, ja que o comprometimento com esse ou aquele tipo de crédito € decisado
que deve ser deixada ao critério do trabalhador , aposentado ou pensionista, tendo
inclusive em conta o custo de cada modalidade de financiamento para o mutuario.

PARLAMENTAR
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Art. 1° A Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

"Art. 1° Os empregados regidos pela Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, poderao autorizar,
de forma irrevogavel e irretratavel, o desconto em folha de pagamento ou a
retencao de parte de sua remuneracgao disponivel, referentes ao pagamento
de empréstimos, financiamentos, cartdo de crédito e operagdoes de
arrendamento mercantil concedidos por instituicbes financeiras e sociedades de
arrendamento mercantil, quando previsto nos respectivos contratos.

§ 1° O desconto mencionado neste artigo também podera incidir sobre verbas
rescisorias devidas pelo empregador, desprezadas para esse fim as
consignacdoes compulsérias e quaisquer outras voluntarias, se assim
previsto no respectivo contrato de empréstimo, financiamento, cartdo de crédito
ou arrendamento mercantil, até o limite de trinta e cinco por cento, sendo cinco
por cento destinados exclusivamente para a amortizacdo de despesas
contraidas por meio de cartdo de crédito e trinta por cento destinados
exclusivamente para as demais modalidades de operagées de crédito
previstas no caput.

§ 5° O desconto de que trata o §1° nao esta sujeito a limites legais para
compensacao.
§ 6° E vedada a utilizagdo do cartdo de crédito em relagdo ao qual sera

procedido o desconto previsto no caput para saque de valores em
espécie.




VI - instituicdo financeira mantenedora, a instituicdo a que se refere o inciso lll
do caput e que mantém as contas para crédito da remuneracao disponivel dos
empregados, sobre a qual deverao incidir a retencao do valor das parcelas
de amortizacao de contratos de empréstimo, financiamento, cartido de
crédito ou arrendamento mercantil.

IX — retengdo, o desconto do valor da prestagao no ato do pagamento da
remuneragao disponivel, a ser realizada pela instituicio financeira
mantenedora da conta de depésito.

§ 2° No momento da contratagdo da operacao, a autorizagao para a efetivagao
dos descontos ou da retengao permitidos nesta Lei observara, para cada
mutuario, os seguintes limites:

B a1 PRSP PPRP

Il - tornar disponiveis aos empregados, bem—como-as—respectivas—entidades

sindicais; as informacgdes referentes aos custos referidos no § 2o deste artigo; e

Il - efetuar os descontos autorizados pelo empregado, inclusive sobre as verbas
rescisorias, e repassar o valor a instituicado consignataria na forma e no prazo
previstos em regulamento, exceto quando se tratar da modalidade de
retencgao;

IV - efetuar os descontos autorizados pelo empregado nas verbas
rescisdrias devidas e repassar o valor a instituicao consignataria no prazo
de até dez dias a contar do desligamento.

V — manter a consignacao e o repasse das parcelas das operagoes
contratadas a instituicao financeira que concedeu o empréstimo enquanto
houver operagoes ativas com saldo devedor.

§ 40 Os descontos e as retengoes autorizados na forma desta Lei e seu
regulamento terdo preferéncia sobre outros descontos e retengbes da mesma
natureza que venham a ser autorizados posteriormente.

Art. 3-A Os empregados poderdao, de forma irrevogavel e irretratavel,
autorizar a retengdao pela instituicdo financeira consignataria e
mantenedora da sua conta de depésito, para fins de amortizagao, valores
referentes ao pagamento mensal de empréstimos, financiamentos, cartao
de crédito e operagdes de arrendamento mercantil por ela concedidos,
quando previstos em contrato.

Paragrafo unico. O empregado que, ao realizar qualquer das operagoes
referidas nesta Lei e optar pela modalidade de retengao, nao podera alterar
a instituicao de domicilio do recebimento de sua remunerag¢ao enquanto
houver saldo devedor em amortizagao.

"Art. 4° A concessao de empréstimo, financiamento, cartdo de crédito ou
arrendamento mercantil sera feita a critério da instituicdo consignataria, sendo
os valores e as demais condicdes objeto de livre negociagao entre ela e o
mutuario, observadas as demais disposi¢des desta Lei e seu regulamento.




§ 1° Podera o empregador, com-a-anuéncia-da-entidade-sindicalrepresentativa
da—maioria—dos—empregados,—sem—6nus—para—estes, firmar, com instituicbes
consignatarias, acordo que defina condigbes gerais e demais critérios a serem
observados nas operacgdes de empréstimo, financiamento, cartao de crédito ou
arrendamento mercantil que venham a ser realizadas com seus empregados,
sendo opcional a participacdo da entidade sindical representativa da maioria
dos empregados, sem dnus para estes.

JUSTIFICATIVA

E inegavel a importancia do crédito consignado como um dos principais instrumentos do
crescimento recente da oferta de crédito para pessoas fisicas, que em funcdo do seu custo
menor para o tomador, permitiu maior acesso da populagao ao crédito.

Porém, justamente em fungdo da atratividade dos juros mais baixos para os consumidores e
da vinculagdo do pagamento ao desconto da parcela diretamente do salario ou beneficio
desses tomadores, a oferta e a concessao desse tipo de crédito requer atencao especial e sua
regulamentacao deve seguir um carater mais diretivo para a industria e protetivo para os
consumidores, principalmente quando a modalidade de crédito consignado que se pretende
estimular esta associada a outra modalidade de crédito que também requer nivel semelhante
de atencao, que € o cartdo de crédito.

A prépria experiéncia atual do cartdo de crédito consignado, ja disponibilizado no mercado
brasileiro especialmente para beneficiarios do INSS e para alguns érgaos publicos locais,
demonstra que a forma de divulgacao e funcionamento do produto podem gerar duvidas ao
consumidor e trazer efeitos indesejaveis de endividamento.

Por essa razédo, entendemos necessaria a inser¢ao de algumas condi¢ées, abaixo descritas,
para a sua correta utilizacdo. Ressaltamos que tais regras ja foram estabelecidas em
instrugdes normativas emitidas pelo INSS.

* obrigagao de assegurar liquidagao, ainda que parcial do valor de principal do saldo devedor,
para que o valor consignado n&o seja utilizado apenas para liquidar os juros devidos, levando
a uma alavancagem do endividamento do consumidor.

* vedacdo ao saque, para que essa modalidade de operagdo nao seja utilizada como uma
alternativa ao empréstimo pessoal consignado (com a realizagao de saque do valor integral do
limite de crédito concedido), porém com taxas de juros maiores que a dessa modalidade de
operagao e sem deixar claro que a consignagao é utilizada apenas para amortizacao parcial
do valor devido; e

* obrigagdes de informagdo e transparéncia com relagédo ao funcionamento do produto e a
sistematica de liquidagdo por meio da consignagdo em folha de pagamento, evitando a
utilizagao indevida do cartao de crédito pelo consumidor e o seu endividamento.

E importante também deixar explicito que os empréstimos concedidos por meio do cartdo de
crédito serao restritos a cinco por cento do valor da renda enquanto as demais modalidades
de crédito consignado a trinta por cento.

O objetivo da medida € assegurar que o limite de trinta por cento da renda sera efetivamente
aplicado apenas as modalidades convencionais de crédito consignado (empréstimos,
financiamentos e arrendamento mercantil), que apresentam taxas de juros mais baixas do que
os praticados no cartdo de crédito, evitando o endividamento da populagéo.

Propomos também algumas alteragdes na Lei n° 10.820/2003 com o objetivo de estimular a




concessao do consignado junto aos empregados do setor privado, que ainda apresentam
desempenho modesto em relagdo ao seu potencial, em sua maioria restrito a operacdes que
envolvam grandes empresas, mesmo assim em escala bem menor comparativamente as
operagdes com o setor publico.

As propostas apresentadas criam um marco legal seguro para que as instituicoes financeiras
detentoras das folhas de pagamento das empresas privadas sejam autorizadas a fazer a
consignacao diretamente na conta corrente do devedor quando da realizacdo do crédito do
salario.

Apesar de contemplarem todo o universo das empresas privadas, as mudancgas aqui sugeridas
devem facilitar principalmente a criagdo de condigdes para que o consignado chegue também
as pequenas e meédias companhias. Muitas empresas pequenas e médias ndo possuem
escala ou ndo se interessam em realizar diretamente a retencdo na folha de pagamentos das
prestacbes mensais, em fungdo muitas vezes dos custos administrativos associados a esta
atividade. O mesmo vale para o conveniado empresarial — pessoa fisica (empresarios que nao
se constituem em pessoa juridica) também contemplada nesta proposta. Para contemplar este
publico, e para oferecer esta modalidade de crédito aos funcionarios destas empresas é que
sugerimos estes aperfeicoamentos no marco legal do consignado privado.

Neste sentido, uma das alteragdes sugeridas é a que veda a mudanga de instituicao financeira
responsavel pela conta salario do empregado, quando este tiver saldo devedor decorrente de
operacgao de crédito consignado.

Acreditamos que esta mudanca é fundamental para assegurar que a instituicdo financeira
tenha a seguranca e o conforto de contar com a garantia da consignacdo durante todo o
periodo da operacao de crédito.

Por fim, sugerimos que se torne opcional a participacao dos sindicatos de trabalhadores nos
contratos de consignacgéo realizados entre as empresas privadas e seus funcionarios e as
instituicdes financeiras.

Assinatura
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Art. 1° A Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

"Art. 1° Os empregados regidos pela Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, poderao autorizar,
de forma irrevogavel e irretratavel, o desconto em folha de pagamento ou a
retencao de parte de sua remuneragao disponivel, referentes ao pagamento
de empréstimos, financiamentos, cartdo de crédito e operagdoes de
arrendamento mercantil concedidos por instituicbes financeiras e sociedades de
arrendamento mercantil, quando previsto nos respectivos contratos.

§ 1° O desconto mencionado neste artigo também podera incidir sobre verbas
rescisorias devidas pelo empregador, desprezadas para esse fim as
consignacdoes compulsérias e quaisquer outras voluntarias, se assim
previsto no respectivo contrato de empréstimo, financiamento, cartdo de crédito
ou arrendamento mercantil, até o limite de trinta e cinco por cento, sendo cinco
por cento destinados exclusivamente para a amortizacdo de despesas
contraidas por meio de cartdo de crédito e trinta por cento destinados
exclusivamente para as demais modalidades de operagées de crédito
previstas no caput.

§ 5° O desconto de que trata o §1° nao esta sujeito a limites legais para
compensacgao
§ 6° E vedada a utilizagdo do cartdo de crédito em relagdo ao qual sera

procedido o desconto previsto no caput para saque de valores em
espécie.




VI - instituicdo financeira mantenedora, a instituicdo a que se refere o inciso |l
do caput e que mantém as contas para crédito da remuneracao disponivel dos
empregados, sobre a qual deverao incidir a retengao do valor das parcelas
de amortizacao de contratos de empréstimo, financiamento, cartido de
crédito ou arrendamento mercantil.

IX — retengdo, o desconto do valor da prestagdo no ato do pagamento da
remuneragao disponivel, a ser realizada pela instituicio financeira
mantenedora da conta de depésito.

§ 2° No momento da contratagdo da operacao, a autorizagao para a efetivagao
dos descontos ou da retengao permitidos nesta Lei observara, para cada
mutuario, os seguintes limites:
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Il - tornar disponiveis aos empregados, bem—como-as—respectivas—entidades

sindicais; as informacgdes referentes aos custos referidos no § 2o deste artigo; e

Il - efetuar os descontos autorizados pelo empregado, inclusive sobre as verbas
rescisorias, e repassar o valor a instituicado consignataria na forma e no prazo
previstos em regulamento, exceto quando se tratar da modalidade de
retencgao;

IV - efetuar os descontos autorizados pelo empregado nas verbas
rescisdrias devidas e repassar o valor a instituicao consignataria no prazo
de até dez dias a contar do desligamento.

V — manter a consignacao e o repasse das parcelas das operagoes
contratadas a instituicao financeira que concedeu o empréstimo enquanto
houver operagoes ativas com saldo devedor.

§ 40 Os descontos e as retengdes autorizados na forma desta Lei e seu
regulamento terdo preferéncia sobre outros descontos e retengbes da mesma
natureza que venham a ser autorizados posteriormente.

Art. 3-A Os empregados poderdo, de forma irrevogavel e irretratavel,
autorizar a retengdao pela instituicdo financeira consignataria e
mantenedora da sua conta de depésito, para fins de amortizagao, valores
referentes ao pagamento mensal de empréstimos, financiamentos, cartao
de crédito e operagdes de arrendamento mercantil por ela concedidos,
quando previstos em contrato.

Paragrafo unico. O empregado que, ao realizar qualquer das operagoes
referidas nesta Lei e optar pela modalidade de retengao, nao podera alterar
a instituicao de domicilio do recebimento de sua remuneragao enquanto
houver saldo devedor em amortizagao.

"Art. 4° A concessao de empréstimo, financiamento, cartdo de crédito ou
arrendamento mercantil sera feita a critério da instituicdo consignataria, sendo
os valores e as demais condicbes objeto de livre negociacao entre ela e o
mutuario, observadas as demais disposicdes desta Lei e seu regulamento.




§ 1° Podera o empregador, com-a-anuéncia-da-entidade-sindicalrepresentativa
da—maloria—dos—empregados,—sem—6nus—para—estes, firmar, com instituicdes

consignatarias, acordo que defina condigbes gerais e demais critérios a serem
observados nas operacgdes de empréstimo, financiamento, cartao de crédito ou
arrendamento mercantil que venham a ser realizadas com seus empregados,
sendo opcional a participacdo da entidade sindical representativa da maioria

dos empregados, sem dnus para estes.

Assinatura
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CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° -CM
(Medida Provisoéria n° 681/2015).

Inclua-se aonde na forma de Projeto de Lei de Conversao da Medida
Provisoria n°® 681 de 2015, que passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art xx A Lei n210.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

‘Art. 12 Os empregados regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei ne5.452, de 12de maio de 1943, poderao
autorizar de forma irrevogavel e irretratavel o desconto, em folha de pagamento
ou em sua remuneracao disponivel, dos valores referentes ao pagamento de
empréstimo, de financiamento, e de operacio de arrendamento mercantil
concedidos por instituicoes financeiras e sociedades de arrendamento mercantil,
quando previsto nos respectivos contratos.

§ 12 O desconto mencionado no caput deste artigo também podera incidir
sobre verbas rescisorias devidas pelo empregador, se assim previsto no respectivo
contrato de empréstimo, de financiamento e de operacio de arrendamento
mercantil, até o limite de 40% (quarenta por cento).

IIT - instituicdo consignataria, a instituicdo autorizada a conceder
empréstimo, financiamento, e operacao de arrendamento mercantil, regulados por
esta Lei;

IV - mutuario, empregado que firma com instituicdo consignataria contrato

de empréstimo, de financiamento ou de arrendamento mercantil, regulados por
esta Lei;



VII - desconto, ato de descontar, em folha de pagamento ou em momento
anterior ao do crédito devido pelo empregador ao empregado como remuneracao
disponivel ou verba resciséria, o valor das prestacoes assumidas em operacao de
empréstimo, de financiamento ou de arrendamento mercantil;

I - a soma dos descontos referidos no art. 12 desta Lei nao podera exceder
a 40% (quarenta por cento) da remuneracio disponivel, e destinados a
amortizacao de empréstimo, de financiamento e de operacao de arrendamento
mercantil;

§ 32 Cabe ao empregador informar, no demonstrativo de rendimentos do
empregado, de forma discriminada, o valor do desconto mensal decorrente de
cada operacao de empréstimo, de financiamento ou de arrendamento mercantil,
bem como os custos operacionais referidos no § 2¢ deste artigo.

‘Art. 4© A concessao de empréstimo, de financiamento ou de arrendamento
mercantil serad feita a critério da instituicio consignataria, sendo os valores e as
demais condic¢Oes objetos de livre negociacao entre ela e o mutuario, observadas as
demais disposicoes desta Lei e de seu regulamento.

§ 12 Podera o empregador, com anuéncia da entidade sindical representativa
da maioria dos empregados, sem Onus para esses, firmar com institui¢oes
consignatarias acordo que defina condigOes gerais e demais critérios a serem
observados em empréstimo, financiamento ou arrendamento mercantil que
venham a ser realizados com seus empregados.

§ 20 Poderao as entidades e as centrais sindicais, sem Onus para os
empregados, firmar com instituicoes consignatarias acordo que defina condicoes
gerais e demais critérios a serem observados em empréstimo, financiamento ou
arrendamento mercantil que venham a ser realizados com seus representados.

§ 32 Na hipotese de ser firmado um dos acordos a que se referem os §§ 12 ou
20e sendo observados e atendidos pelo empregado todos os requisitos e as
condicoes nele previstos, inclusive as regras de concessao de crédito, ndo podera a
instituicdo consignataria negar-se a celebrar o empréstimo, o financiamento ou o
arrendamento mercantil.



§ 12 O empregador, salvo disposicao contratual em contrario, nao sera
corresponsavel pelo pagamento de empréstimo, de financiamento e de
arrendamento mercantil concedidos a seus empregados, mas respondera como
devedor principal e solidario perante a instituicao consignataria por valores a ela
devidos em razao de contratacoes por ele confirmadas na forma desta Lei e de seu
regulamento que deixarem, por sua falha ou culpa, de ser retidos ou repassados.

§ 20 Na hipotese de comprovacdo de que o pagamento mensal do
empréstimo, do financiamento ou do arrendamento mercantil tenha sido
descontado do mutuario e nao tenha sido repassado pelo empregador, ou pela
instituicao financeira mantenedora, na forma do § 5¢, a instituicao consignataria, é
esta proibida de incluir o nome do mutuario em cadastro de inadimplentes.

‘Art. 62 Os titulares de beneficios de aposentadoria e pensao do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS) poderao autorizar o Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) a proceder aos descontos referidos no art. 12 desta Lei, bem como
autorizar, de forma irrevogavel e irretratavel, que a instituicao financeira pagadora
de beneficios retenha, para fins de amortizacao, valores referentes ao pagamento
mensal de empréstimo, de financiamento e de operacdo de arrendamento
mercantil por ela concedidos, quando previsto em contrato, nas condicoes
estabelecidas em regulamento, observadas as normas editadas pelo INSS.

§ 4o E facultada a transferéncia da consignacio do empréstimo, do
financiamento ou do arrendamento mercantil firmado pelo empregado na vigéncia
de seu contrato de trabalho por ocasido de sua aposentadoria, observadas as
condicoes estabelecidas nesta Lei.

§ 52 Os descontos e as retencoes mencionados no caput deste artigo nao
poderao ultrapassar o limite de 40% (quarenta por cento.



“Art. 42 O art. 115 da Lei ne 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com
a seguinte alteracao:

VI - pagamento de empréstimo, de financiamento e de operacao de
arrendamento mercantil concedidos por institui¢oes financeiras e sociedades de
arrendamento mercantil, publicas e privadas, quando expressamente autorizado
pelo beneficiario, até o limite de 40% (quarenta por cento) do valor do
beneficio.

“Art. 52 O art. 45 da Lei ne 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a vigorar
com a seguinte alteracao:

Paragrafo unico. Mediante autorizacio do servidor, podera haver
consignacao em folha de pagamento a favor de terceiros, desde que o total de
consignacoes facultativas, autorizadas pelo servidor, nao exceda a 40%
(quarenta por cento) da remuneracao mensal. (NR)”

“Art. 82 Revogam-se os §§ 32e 42 do art. 12, 0 § 82do art. 42e o § 62do art.
62 da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003.”

JUSTIFICATIVA

Submetemos a apreciacao da referida emenda a Medida Provisoria que
acrescenta margem de 10% (dez por cento) para a realizacao de despesas efetuadas
e assim alterando a margem total de 30% (trinta por cento) para 40% (quarenta
por cento) em favor dos empregados regidos pela Consolidacio das Leis do
Trabalho — CLT, dos aposentados e pensionistas do Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, bem como dos servidores publicos civis da Unido, das Autarquias e
Fundacoes Publicas Federais.

O mercado de crédito atualmente se apresenta em momento de contracao
relevante. Dentre as opcoes existentes no mercado, o crédito consignado apresenta
algumas das menores taxas de juros, tendo em vista a sua baixa probabilidade de
inadimpléncia.

Assim, um aumento moderado do limite do crédito consignado representa
opcao pertinente para lidar com a contracao do mercado de crédito sem trazer
maiores riscos para as institui¢oes financeiras e nem onerar demasiadamente os



tomadores.

Ressalte-se que, além de mitigar a contracao do mercado de crédito espera-
se que a medida permitira a substituicao de dividas de custo mais elevado.

Sala das Sessoes, de julho de 2015.
A [-'W‘M[‘Wd
ALFREDO KAEFER

Deputado Federal
PSDB/PR
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CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° -CM
(Medida Provisoria n° 681/2015).

Art. 1° Suprima-se o inciso I do §2° do art. 2°, bem como a expressao
“cartao de crédito” dos art. 1°, caput e §1°; do art. 2°, incisos III, IV e VII; do
art. 39, §3°; do art. 49, caput, §1°, 2° e 3°; do art. 5°, §§1° e 2°; do art. 6°, caput e
§5° - todos da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, alterados pelo art. 1° da
MPV 681/2015.

Art. 2° Suprima-se a expressao “cartao de crédito” constante do art. 115 ©,
inciso VI, da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, alterado pela pelo art. 2° da
MPV 681/2015; bem como do §2° do art. 45° da Lei 8.112, de 11 de dezembro de
1990, alterado pelo art. 3° da MPV 681/2015.

JUSTIFICACAO

O texto da medida proviséria (MP) nao deixa claro como sera feita a comprovacao
que o valor de 5% a mais da parcela se destina ao pagamento de faturas em atraso
ou de renegociacao de divididas do cartao crédito.

Como a MP sinaliza que cabe a instituicao financeira fazer essa comprovacao, o
mais provavel é que o cliente do cartao faca um empréstimo consignado para
pagar essa divida por meio da portabilidade bancaria.

Os empréstimos consignados vém desempenhando na ampliacao do crédito. Ao
reduzir os riscos de inadimpléncia e propiciar crédito menos oneroso, o
consignado tem produzido efeitos significativos na universalizacao do acesso ao
crédito e na expansao do consumo, pontos cruciais para o desenvolvimento
econdmico do Pais.

Na qualidade de instrumento recente para uma sociedade historicamente pouco
familiarizada com a oferta de crédito, o empréstimo consignado, apesar de
teoricamente benéfico para a coletividade, ofereceu espaco para abusos que
restaram por revelar algumas de suas deficiéncias.



A inclusao da possibilidade de quitacao de dividas de cartao de crédito por meio
do desconto em folha podera trazer graves prejuizos aos trabalhadores, além do
desvirtuamento do instituto do crédito consignado.

Nesse contexto, a emenda ora apresentada para vedar a possibilidade de
contratacao, na modalidade de desconto em folha, de dividas contraidas com
cartoes de crédito, cujos juros sao uns dos mais altos.

Nao ha justificativa para que seja no financiamento, ou seja, reservar 5% do total
da consignacao para dividas com cartdao de crédito, ja que o comprometimento
com esse ou aquele tipo de crédito é decisdao que deve ser deixada ao critério do
trabalhador, aposentado ou pensionista (consumidores), tendo inclusive em conta
o custo de cada modalidade de financiamento para o mutuario.

Sala das Sessoes, de julho de 2015.

,ﬂ[_lwl’.udt}j/\f
ALFREDO KAEFER

Deputado Federal
PSDB/PR
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