SENADO FEDERAL

Consultoria de Orgamentos, Fiscalizago e Controle

Nota Técnica de Adequagdo Orgcamentaria e Financeira n. 19/2015

Em 16 de julho de 2015.

Assunto: Subsidios para analise da adequacgao
orgamentaria e financeira da Medida Provisoria
n. 681, de 10 de julho de 2015, que “Altera a
Lei n. 10.820, de 17 de dezembro de 2003, a
lei n. 8213, de 24 de julho de 1991, e a
lei n. 8.112, de 11 de dezembro de 1920, para
dispor sobre desconto em folha de valores
destinados ao pagamento de cartéo de credito”.

Interessado: Comissao Mista de Medida Provisoria.

1 Introdugao

A Excelentissima Senhora Presidente da Republica submete ao Congresso
Nacional, com esteio no art. 62 da Constituicao Federal, a Medida Provisoria n. 681,
de 10 de julho de 2015, que “Altera a Lei n. 10.820, de 17 de dezembro de 2003, a
Lei n. 8.213, de 24 de jutho de 1991, e a Lei n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
para dispor sobre desconto em folha de valores destinados ao pagamento de cartao

de crédito”.

As trés leis alteradas versam, respectivamente, sobre autorizagao para
desconto de prestacdes em folha de pagamento, beneficios da previdéncia social e

estatuto do servidor ptblico federal. Em sintese,
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A Medida Proviséria (MPV)} n® 681, de 10 de julho de 2015, aumenta
de 30% para 35% o limite do desconio do crédito consighado em
folha de pagamento dos valores referentes ao pagamento de
empréstimos, financiamentos, cartdo de crédito e operagdes de
arrendamento mercantil concedidos por instituigbes financeiras e
sociedades de arrendamento mercantil, gquando previsto nos
respectivos contratos. O novo limite & valido para empregados
regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT}), aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, aposentados,
pensionistas e servidores publicos da Unido, autarquias e fundagdes
piblicas federais. A medida permite, ainda, aos empregados regidos
peta CLT que o desconto do crédito consignade incida sobre verbas
rescisorias devidas pelo empregador, desde que previsto no contrato

de empréstimo,

Desse novo limite, 5% amortizaréo, exclusivamente, despesas contraidas por

intermédio de cartio de crédito. Essa Medida Proviséria vige desde sua publicagao.

Segundo o artigo 62, § 9° da Constituicdo Federal, cabe a comissao mista
examinar as medidas provisorias e sobre elas emitir parecer, antes da tramitagao, no

Plenario de cada Casa do Congresso Nacional.

Pelo artige 19 da Resolugdo n. 1, de 2002-CN, que regula a apreciacdo
congressual das medidas provisorias, o 6rgao de consultoria e assessoramento
orgamentario da Casa a que pertencer o relator, em cinco dias da publicagdo da
Medida Proviséria, encaminhara nota técnica com subsidios acerca da adequacéo

orcamentaria e financeira da proposi¢éo.

! OSTROWSKI, Antonio; PINHEIRO, Victor Marcel. Sumario Executivo de Medida Proviséria:
Medida Provisoria n® 681, de 2015. Disponivel em:
<http:/iwww.senado.gov.br/atividade/Materia/Detathes.asp?p_cod_mate=122278>. Textos. Acesso
em 15 jul. 2015.

o e e e e Tt

Senado Federal — Praca dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 {61) 3303-3318 — conorf@senado.gov.br /
2¢e 10



SENADO FEDERAL

Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagio ¢ Controle

Tal publicagao ocorreu, no Diario Oficial da Unido, de 13 de julho de 2015 2
Apesar da auséncia de indicagdo do relator, até o presente momento, pelos
membros designados para essa comissdo mista, a relatoria cabera a Senador,
conforme os controles de alternancia da Coordenagao de Comissdes Mistas da

Secretaria de Comissoes da Secretaria Geral da Mesa do Senado Federal.

2 Analise da adequagdo orgamentaria e financeira da medida

provisoria

A estimativa de impacto fiscal das proposicdes que aumentem gastos
publicos decorre de exigéncia legal. O art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF (Lei Complementar n. 101, de 2000) exige que a criagao, a expansao e o
aperfeicoamento de agdo governamental com aumento da despesa sejam
acompanhados de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em

que devam entrar em vigor e nos dois subsequentes.

Pelo artigo 5°, § 1° da Resolugdo n. 1, de 2002-CN, o exame de
compatibilidade orcamentaria e financeira das MPs abrange a analise da
repercussdo das medidas versadas na proposicdo, sobre receita e despesa da

Unido e do atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em

2 Conforme consta na tramitacéo da matéria, disponivel em:
<http:/iwww.senado.gov.br/atividade/Materia/Detalhes.asp?p_cod_mate=122278>. Acesso em 15
jul. 2015,
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especial a LRF e as leis de planos plurianuais, diretrizes orgamentarias e

orcamentarias da Unido.

O artigo 108 da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2015 — LDO/2015 (Lei n°
13.080, de 2015) reforga as determinactes da LRF e da Resolugéo n. 1, de 2002-
CN e exige © detathamento da memoria de calculo € da correspondente
compensagao, para efeito de adequagao orcamentaria e financeira, de quaisquer
proposigﬁes legislativas € respectivas emendas que, direta ou indiretamente,

diminuam receitas ou aumentem despesas da Unio.

Ao alterar a Lei n. 10.820, de 2003, o artigo 1° da Medida Provisoria n. 681,
de 2015, lida com relagbes obrigacionais entre empregados, empregadores €
instituicoes financeiras e sociedades de arrendamento mercantil. Tais relagdes de

agentes privados nao afetam ingressos ou gastos do erario federal.

Contudo, esse atributo difere, no artigo 2°, que remete a beneficios
previdenciarios do Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS, e, no artigo 3°, que
yersa sobre remuneracao dos servidores federais. Ainda que nac diminuam receitas,
as disposicoes da Medida Proviséria n. 681, de 2015, tendem a elevar 0sS gastos da

Unido, sem indicagao de contrapartida que atenda as demandas de equilibrio fiscal.

Neste uitimo caso do artigo 3° © texto da Medida Provisotria em questao
explicita a discricionariedade da administracéo, sobre a eventual consignagao em
folha de pagamento em favor de terceiros, e a imprescindivel reposi¢ao dos custos.
lgual cuidado de apuragdo € compensagao dos custos transacionais decorrentes
dessa mudanga, como 0S de incluso, gerenciamento, manutencdo, supervisao e

exclusdo de novos registros, nos sistemas competentes, n&o fol indicado, no ambito
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do RGPS, apesar de esse sistema também ser custeado com recursos publicos
federais.

A Exposigéo de Motivos EMI n° 00039/2015 MPS MF MP, de 10 de julho de
2015, que acompanha a proposicdo € silente sobre esse impacto fiscal. Assim,
incide o artigo 108, §1° da LDO 2015, que autoriza o presidente de colegiado do
Poder Legi_slativo a solicitar a Ministérios do Poder Executivo o impacto orcamentario
e financeiro relativo & proposigdo legislativa ou os subsidios técnicos para sua

estimativa, dispensada a deliberagéo do colegiado sobre a matéria, em até 60 dias.

Cabe o encaminhamento dessa solicitagéo aos Ministros da Previdéncia Social
e do Planejamento, que também subscrevem a Exposigdo referida, por conta,

respectivamente, dos artigos 2° e 3° da Medida Proviséria em apreco.
3 Conclusao

A Exposicéo de Motivos da Medida Provisoria n. 681, de 10 de julho de 2015,
ndo fornece subsidios suficientes, para o exame satisfatério da pertinente
adequagao orcamentaria e financeira, a luz da LRF, da Resolugéo n. 1, de 2002-CN
e da LDO/2015. Nesse sentido, cabe solicitacdo do presidente da comissdo mista
aos Ministros da Previdéncia Social e do Planejamento, dispensada deliberagéo
expressa do colegiado. Tal solicitagdo deve ser atendida, no prazo maximo de
sessenta dias, conforme as atuais diretrizes orcamentarias da Unido. Para tanto, em

apéndice, seguem minutas de solicitages correspondentes.
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Siao esses os subsidios que consideramos relevantes, para a apreciagdo da
Medida Proviséria n. 681, de 10 de julho de 2015, quanto & adequagéo orgamentaria

e financeira.

A disposicao para esclarecimentos adicionais,

Jodo Henrique Pederiva

Consultor de Orcamentos
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APENDICE A ~ Minuta de solicitacdo de impacto orgamentéario e
financeiro ao Ministro da Previdéncia Social (art. 2°)

SOLICITACAO DE INFORMAGOES N.° , DE 2015
Do Deputado [...]

Com esteio no artigo 108, §1°, da Lei n° 13.080, de 2015 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2015), requeiro ao Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da
- Previdéncia Social a estimativa do impacto orgamentario e financeiro do artigo 2° da
Medida Proviséria n. 681, de 10 de julho de 2015, na forma de estimativa do
aumento de despesa ou dos subsidios técnicos para realiza-la, com suas
respectivas memorias de calculo, e forma de compensagao, visando ao equilibrio
fiscal. A proposigc amplia o desconto de emprestimos, financiamentos, cartdes de
credito e operagbes de arrendamento mercantif, concedidos por instituicbes

financeiras e sociedades de arrendamento mercantil, nos beneficios previdenciarios.
JUSTIFICATIVA

A ampliagdo das operagdes de crédito tende a aumentar os custos
transacionais dos sistemas de inclus&o, gerenciamento, manutencéo, supervisdo e

exclusao de registros, no ambito do RGPS, custeado com recursos publicos.

Contudo, a Exposi¢do de Motivos subscrita por Vossa Exceléncia nao fornece

subsidios suficientes, para a deliberagdo congressual acerca desse impacto

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 {61) 3303-3318 — conorf@senado.gov.br




SENADO FEDERAL

Consultoria de Orcamentos, F iscalizacio e Controle

relacionadas ao equilibrio fiscal.

Cientes da importancia desses subsidios tempestivos, para a melhor
apreciacio da matéria, em um contexto de restricao fiscal, aplicamos o artigo 108,

Atenciosamente,
Deputado [...]
Presidente da Comissio Mista que analisa g
Medida Proviséria n. 681, de 10 de julho de 2015
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APENDICE B - Minuta de solicitagdo de impacto or¢amentario e

financeiro ao Ministro do Planejamento (art. 3°)

SOLICITACAO DE INFORMACOES N.° , DE 2015
Do Deputado [...]

Com esteio no artigo 108, §1°, da Lej n° 13.080, de 2015 (Lei de Diretrizes
- Orgamentarias para 2015), requeiro ao Excelentissimo Senhor Ministro de Estado do
Planejamento a estimativa do impacto orgamentario e financeiro do artigo 3° da
Medida Provisoria n. 681, de 10 de julho de 2015, na forma de estimativa do
aumento de despesa ou dos subsidios técnicos para realiza-la, com suas
respectivas memérias de calculo, e forma de compensacao, visando ao equilibrio
fiscal. A proposi¢céo amplia o desconto de empréstimos, financiamentos, cartées de
crédito e operacdes de arrendamento  mercantil, concedidos por ihstituigées
financeiras e sociedades de arrendamento mercantil, nas folhas de bagamentos dos
servidores ptblicos federais.

JUSTIFICATIVA

A ampliagdo das operagbes de crédito tende g aumentar os custos
transacionais dos sistemas de inclusao, gerenciamento, manutencéo, supervisio e

excluséo de registros, nas folhas de pagamentos dos servidores publicos federais.
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Contudo, a Exposicao de Motivos subscrita por Vossa Exceléncia nio fornece
subsidios suficientes, para a deliberagao congressual acerca desse impacto
orgamentario e financeiro, nem da sua compensagao, o que contraria disposices

relacionadas ao equilibrio fiscal.

Cientes da importancia desses subsidios tempestivos, para a melhor
apreciagéo da matéria, em um contexto de restrigéo fiscal, aplicamos o artigo 108,
§1°, da LDO 2015, que autoriza presidente de 6rgéo colegiado do Poder Legislativo,
dispensada a deliberacéo do colegiado sobre a matéria, a solicitar a Ministérios do
Poder Executivo o impacto orgamentario e financeiro relativo g proposicdo legislativa

Ou os subsidios técnicos para a realizac&o da correspondente estimativa.

Atenciosamente,

Deputado [...]

Presidente da Comissdo Mista que analisa a Medida
Proviséria n. 681, de 10 de julho de 2015
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