PARECER
N2 194, DE 2006

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 117, de 2004, de autoria do
Senador Siba Machado, que “Revoga a Lei n® 7.399, de 4 de
novembro de 1985, e o Decreto n® 92.290, de 10 de janeiro de
1986, e da outras providéncias.

RELATORA: Senadora FATIMA CLEIDE
RELATORA “AD HOC”: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

Em analise nesta CAS, em carater terminativo, o Projeto de Lei
do Senado n° 117, de 2004, de autoria do Senador Siba Machado. Trata-se de
proposigdo que revoga a Lei n° 7.399, de 1985, para suprimir a mudanga que
ampliou o rol dos profissionats aptos ao exercicio da profissdo de gedgrafos,
concedendo aos portadores de titulos de Mestre ¢ Doutor em Geografia essa
possibilidade.

Nos termos da justificagfio, é “inadmissivel que um profissional
de qualquer curso superior com mestrado ¢ doutorado em uma determinada
especializagdo da Geografia, possa exercer a profissdo em (oda sua plenitude
e abrangéncia”. No caso, as atividades de reconhecimento, levantamento,
estudo, pesquisa e investiga¢do cientifica nos campos da Ciéncia geografica
estartam sendo permitidas a profissionais altamente especializados em, por



exemplo, Zoogeografia, Fitogeografia, Antropologia, etc. Assim, a falta de
formagdo académica ao nivel de gradwagdo e bacharelado, por parte desses
profissionais, estaria prejudicando os profissionais realmente preparados para
0 exercicio completo de todas as atribuigdes ligadas a Geografia.

Pretendendo nio prejudicar os profissionais ja registrados nos
Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, a proposigdo
garante a eles o direito a continuidade do exercicio profissional.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

111 - ANALISE

O tema objeto da intciativa em andlis¢ — normas sobre o
exercicio profissional - pertence ao ramo do Direito do Trabalho. A iniciativa
nesta tematica ¢ comum, nos termos do art. 61 da Carta Magna. Compete ao
Congresso Nacional analisar essas matérias, conforme prevé o art. 48 do texto
constitucional. No que se refere a iniciativa e competéncia para legislar,
portanto, ndo ha impedimentos constitucionais a registrar. Tampouco
detectamos aspectos regimentais ou juridicos que deponham contra a

aprovagio da proposta.

No mérito, somos favoraveis a aprovagdo do projeto. De fato, a
legislagdo em vigor exagera ao permitir que graduados em outros cursos
superiores, com conhecimentos muito especificos, possam se dedicar a todas
as atividades de reconhecimento, levantamento, estudo, pesquisa e
investigagdo cientifica nos campos da Ciéncia Geografica.

A aprovagdo do projeto limitara o nimcro de profissionais aptos
a habilitar-se ao exercicio da profissdio de gedgrafo, permitindo assim que
apenas 0s realmente capazes atuem. Ademais, os usuarios dos servigos ndo

serdo enganados no que se refere a real competéncia do profissional a ser
contratado. A especializagdo pode ser positiva, dada a profundidade do

conhectmento obtido. Mas, em muitos casos, limita a amplitude desse mesmo
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conhecimento em relagdo a uma matéria especifica (no caso, a geografia),
combinando dados e informagdes de diversas areas.

Registre-se, finalmente, que o mercado de trabalho, por si s0, ndo
é capaz de sanar as distorgdes e injustigas decorrentes de uma regulamentagéo
inapropriada do exercicio profissional. Os gedgrafos t€m o direito de ndo ter o
seu espago de ocupagdo expropriado, com redugdo dos postos de trabalho
disponiveis para a categoria e impactos negativos sobre a remuneragdo em
geral. Nesse sentido, a mudanga legal proposta pode restabelecer as condigdes

ideais de trabalho para os gedgrafos.

III - VOTO

Em face dos argumentos expostos, opinamos pela aprovagdo do
Projeto de Lei do Senado n° 117, de 2004,

Sala da Comissdo, 1° de dezembro de 2005.

, Presidente
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

Constituigdo da Republica Federativa do Brasil 1988

. Segéoll
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Repulblica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadagio e distribuigéo de rendas;

Il - planc plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagbes de crédito, divida puablica
e emissdes de curso forgado;

Il - fixagdo e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territério nacicnal, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Uniéo;

VI - incorporagéo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territdrios ou Estados, ouvidas as
respeclivas Assembléias Legislativas,

VII - transferéncia temporéria da sede do Governe Federal;
VIl - concesséo de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judicidria, do Ministério Publico e da Defensoria Pablica da Unido e
dos Territdrios e organizagéo judicidria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do Distrito Federal;

X - criagao, transformagdo e extingdo de cargos, empregos e fungbes publicas, observade o que

estabelece o art. 84, Vi, b, (R la Em i [Wakd 1

Xl - criagdo e extingdo de Ministérios e érgios da administragdo publica; (Redacfo dada pela
Emenda Conetitucional n? 32, de 2001)

X - telecomunicagdes e radiodifusdo;
XIll - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicoes financeiras e suas operagdes;
XiV - moeda, seus limites de emissio, e montante da divida mobilidria federal.

XV - fixag&o do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispGem os

arts. 39, § 4% 150, II; 153, ll; e 153, § 29, | a la_ Emen nstitucional n? 41
19.12.2003)
Subsegao Il
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a gualquer membro ou Comisséo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ac Presidente da Reptblica, ao



Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 19 - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou medifiqguem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:

a} criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragio direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragao;

b} organizacdo administrativa e judiciaria. matéria tributdria e orgcamentdria. servicos publicos e
pessoal da administracdo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Uniéo e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria; acd la Emen nstitucional n® 18, d

d) organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Pblica da Unido, bem como normas gerais
para a organizagdo do Ministério Plblico e da Defenscria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territdrios;

a) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo plblica, observado o disposto no art.
84, VI (R 3 la Emen nstitucional n® 32

f) militares das Fort;as Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,

estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para a reserva.{incluida peta Emenda Constitucional
0218, de 1998)

§ 22 - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo &4 Camara dos Deputados de projeto
de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuldo pelo menos por cinco
Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

SENADO FEDERAL
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OF. n°® 124/05 - PRES/CAS
Brasilia, 01 de dezembro de 2005,

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em decisdo



terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 117, de 2004, que “Revoga a Lei n® 7.399, de
4 de novembro de 1985, e o Decreto n® 92.290, de 10 de janeiro de 1986, ¢ d& outras
providéncias. (Dispdc sobre a competéncia para excrcer a profissio de gedgrafo)”, de
autoria do Senador Siba Machado.

Atenciosamente,
/
iy e
Senador ANTONIO CAKLOS VALADARE
Presidente /

Publicade no Didrio do Senado Federal, de 14/03/2006

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
0S: (11311/2006)
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