PARECER
N° 359, DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a Constituigio n®
11, de 2014 {n® 111/2011, na Cimara dos Deputados, tendo
como primeiro signatario a Deputada Dalva Figueiredo), que
altera o art. 31 da emenda Constitucional n? 19, de 4 de junho
de 1998, e da outras providéncias (regularizar a situagfo dos
servidores civis e militares dos ex-territorios do Amapa e
Roraima, na administragéo publica)

RELATOR: Senador JOSE SARNEY

I- RELATORIO

Vem & andlise desta Comissdo de Constituiglo, Justica e
Cidadania (CCJ) a Proposta de Emenda & Constitui¢do (PEC) n° 11, de
2014, (PEC n° 111, de 2011, na origem), que altera o art. 3! da Emenda
Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998, e dad outras providéncias.

Na forma como aprovada pela Cimara dos Deputados, a
proposi¢&o é composta por 10 artigos.

O art. 1° d4 nova redagédo ao art. 31 da Emenda Constitucional
n° 19, de 1998, que trata do reconhecimento de vinculo, com a Unido, dos
servidores e policiais militares dos ex-Territérios Federais do Amapd e de
Roraima. Relativamente a regra do capuf daquele artigo, a PEC inclui entre
os servidores e policiais militares pelos quais a Unifio deve se
responsabilizar aqueles admitidos regularmente pelos governos dos Estados
do Amapa e de Roraima, no periodo entre a transformac¢do e a efetiva
instalac8o desses estados em outubro de 1993. Relativamente a esses
servidores e policiais militares, o § 1° do art. 31, com a redagéo dada pela
PEC, determina ainda sejam eles enquadrados nos cargos em que foram
originalmente admitidos ou em cargos equivalentes.



A regra do atual § 1° do art. 39 da citada Emenda
Constitucional passa a constituir o § 2° do mesmo artigo, com uma
referéncia expressa a que serd assegurado o direito a promogdes aos
policiais militares alcangados pela norma.

Uma tltima alteragdo promovida pelo art. 1° da PEC no art. 39
da Emenda Constitucional n° 19, de 1998, é feita na regra que trata da
continuidade de prestacdo de servicos pelos servidores, na condigdo de
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cedidos aos Estados. Diferentemente do atual § 2° o novo § 3° proposto

pela PEC assegura que os servidores contmuem prestando servi¢os, na
condi¢do de cedidos, ndo apenas aos Estados, mas também aos Municipios

localizados no Amapé e em Roraima.

O art. 2° da PEC dispde que, para fins do enquadramento a
que se referem o art, 31 da Emenda Constitucional n® 19, de 1998, e o
caput do art. 89 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias
(ADCT), fica reconhecido o vinculo funcional, com a Unido, dos
servidores regularmente admitidos nos quadros dos Municipios integrantes
dos ex-Territdrios do Amapa, de Roraima e de Rondbnia, em efetivo
exercicio na data de transformacdo desses ex-Territérios em Estados. O art.
89 do ADCT trata da situagdo dos policiais militares e servidores
municipais do ex-Territério de Rondénia, inclusive daqueles cuja
remuneragdo foi assumida pela Unido até o exercicio de 1991, nos termos
do art. 36 da Lei Complementar n° 41, de 22 de dezembro de 1981, bem
como dos admitidos pelo Governo do Estado de Rond6nia até a data da
posse do primeiro Governador eleito.

O art. 3° estipula que os servidores dos ex-Territdrios
incorporados a quadro em extingdo da Unifo serdo enquadrados em cargos
de atribui¢des equivalentes ou assemelhadas, integrantes de planos de
cargos e carreiras da Unido, no nivel de progress3o alcangado, assegurados
os direitos, vantagens e padrdes remuneratorios a eles inerentes.

O art. 4° da PEC da prazo de 180 dias para que a Unifio
regulamente o enquadramento previsto no art. 31 da Emenda
Constitucional n° 19, de 1998, e no art. 89 do ADCT, assegurando-se ao
optante o direito ao pagamento retroativo das diferengas remuneratérias, a
contar do encerramento daquele prazo, no caso de a regulamentagio ser
editada serodiamente.



O art. 5° fixa prazo de 180 dias, a contar do ato de
regulamentagio a que se refere o art. 4° para que os servidores e policiais
militares beneficiados facam a op¢do pela incorporagdo em quadro em
extingdo da Unido.

O art. 6° determina que os servidores admitidos regularmente
que comprovadamente se encontravam no exercicio de fungdes policiais
nas Secretarias de Seguranca Publica dos ex-Territérios do Amapé, de
Roraima ¢ de Ronddnia na data em que foram transformados em Estados
sejam enquadrados no quadro da Policia Civil dos ex-Territérios, no prazo
de 180 dias, assegurados os direitos, vantagens e padrdes remuneratdrios a

eles inerentes.

O art. 7° assegura aos servidores admitidos regularmente pela
Unido nas Carreiras do Grupo Tributagfo, Arrecadagéo e Fiscalizagdo, de
que trata a Lei n® 6.550, de 5 de julho de 1978, cedidos aos Estados do
Amapd, de Roraima e de Ronddnia, os mesmos direitos remuneratorios
auferidos pelos integrantes das Carreiras correspondentes do Grupo
Tributag8io, Arrecadacdo e Fiscalizagdo da Unifio de que trata a Lei n°
5.645, de 10 de dezembro de 1970.

O art. 8° ftransfere para a Unifo a responsabilidade pelo
pagamento dos proventos de aposentadorias, pensdes, reforma e reserva
remunerada, originadas no periodo de outubro de 1988 a outubro de 1993,
vedado o pagamento de periodos anteriores a data de publicagdo da futura
Emenda Constitucional.,

O art. 9° veda o pagamento, a qualquer titulo, em virtude das
alteragbes anteriormente mencionadas, de remuneracdes, proventos,
pensdes ou indenizagdes referentes a periodos anteriores a data do
enquadramento, salvo no caso de mora da Unifio em regulamentar a
matéria, como estipulado no art. 4° da PEC.

Por fim, o art. 10 veicula a clausula de vigéncia.

Na justificagdo, € assinalado que o processo de transformagéo
dos antigos Territorios em Estados foi marcado por um periodo de
transi¢do, no qual os novos Estados ndo gozavam de total autonomia e a
Unido ainda detinha grande poder de ingeréncia na estrutura administrativa



daquelas unidades federativas. Naquela fase, o Governador do Esz{ado
continuava agindo com o aval da Unido, que por seu turno assuma a
responsabilidade com a folha de pagamento dos servidores contratados
pelos ex-Territorios, bem como pelas admissdes de pessoal ocorridas
durante o periodo de instalagdo. Assim, no caso dos recém-criados
Estados do Amapd e Roraima, a Unido adotou medidas semelhantes
aquelas aplicadas ao Estado de Rondénia, garantindo o pagamento da
folha mediante repasse de recursos e participando ativamente na gestdo
administrativa durante os cinco anos em que transcorreu a instalacdo.

Para garantir o direifo dos servidores dos ex-Territérios —
prossegue a justificacio —, em um contexto de reforma administrativa nos
anos 1990, a Emenda Constitucional n° 19, de 1998, em seu art, 31,
constitucionalizou a responsabilidade da Unido pelo pagamento dos
servidores publicos federais da administragdo direta e indireta, dos
servidores municipais e dos integrantes da carreira policial militar dos ex-
Territérios Federais do Amapa e de Roraima, que comprovadamente
encontravam-se no exercicio regular de suas fungdes, prestando servigos
aqueles ex-Territérios na data em que foram transformados em Estados. A
Emenda Constitucional, contudo, nfo chegou a dar solugdo a todas as
pendéncias existentes quanto aos servidores dos ex-Territorios, em especial
no tocante aos servidores admitidos durante os cinco anos que constituem o
periodo de instalagdo dos novos Estados.

Ainda conforme a justificacdo, os servidores em atividade no
Estado de Rondénia passaram por situagdo semelhante. Para solucionar de
uma vez por todas as pendéncias existentes nesse Estado, foi promulgada a
Emenda Constitucional n® 60, de 2009, por meio da qual a Unifo assumiu
responsabilidade pelo pagamento de servidores do ex-Territério de
Rondénia que foram admitidos durante o periodo de instalagdo do Estado,
0 qual se estendeu da publicagdo da Lei Complementar n® 41, de 22 de
dezembro de 1981, a posse do primeiro Governador eleito, em 15 de margo
de 1987. Tais servidores foram incluidos em quadro em extingdo da
Administracdo Federal.

Na vis&o dos subscritores da PEC, as razées que justificaram o
tratamento dado pela Emenda Constitucional n® 60, de 2009, aos servidores
do ex-Territério de Rondbnia sdo validas também para os servidores dos
ex-Territorios do Amapi e de Roraima, maxime tendo em vista que o art.



14, § 2°, do ADCT mandou aplicar ao processo de criagdo desses Estados
as mesmas regras estabelecidas no caso da transformagdo do Territorio de

Ronddnia em Estado.

Por fim, em favor dessa solugdo, os subscritores da PEC
invocam a decisfio do Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento do
Recurso Extraordinario (RE) n° 396.547 (DJ de 01.04.2005), no qual a Corte
definiu a responsabilidade total da Unifo pelos encargos financeiros
decorrentes das despesas de pessoal do Estado do Amapa até o final dos cinco

anos de sua instalacdo.

Il - ANALISE

Compete a esta CCJ, nos termos do art. 356 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar tanto sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade quanto sobre o mérito da proposta.

No tocante a constitucionalidade, convém frisar que a
aprovagdio de emendas a Constituicdo se sujeita a algumas limita¢3es. As
PECs ndo podem tender a abolir a federagdo, a separagdo de poderes, o
voto direto, secreto, universal e periddico, e os direitos e garantias
individuais (art. 60, § 4°, da Constituigdo). Além disso, a Constituigdo ndo
pode ser emendada na vigéncia de estado de sitio, estado de defesa ou de
intervenc8o federal (art. 60, § 1°, da Constituigdo).

Em nosso entendimento, a PEC nio viola nenhuma dessas
proibigdes. Seu objeto € a assungdo de obrigagdes, pela Unidio, com
respeito a servidores publicos e policiais militares dos ex-Territérios,
inclusive daqueles admitidos no periodo de instalacdo dos novos Estados.
As disposicdes da proposta, longe de visarem a abolir a federagdo, atuam
no sentido de fortalecer os novos Estados, aliviando-os de obrigagSes
financeiras originadas quando eles, em um periodo de transi¢io, ainda ndo
desfrutavam de total autonomia, e a Unifo ainda influenciava sobremaneira
a sua politica de pessoal. Como se vera adiante, a PEC examinada segue a
mesma linha de diversas outras aprovadas nos 1iltimos 16 anos, no sentido
de reconhecer a responsabilidade da Unifo pelo pagamento do pessoal
regularmente admitido pelos ex-Territ6rios. As alteragdes propugnadas tém
por escopo, pois, solucionar pendéncias que remanesceram no processo de
transformag&o dos ex-Territorios em Estados.



Quanto a juridicidade e & regimentalidade, nada ha a opor &
PEC n° 11, de 2014. Ela inova o ordenamento constitucional e € dotada de
coercitividade. Ademais, sua tramitacdo obedece as normas previstas no
RISF. Quanto a observancia dos ditames da Lei Complementar n° 95, de 26
de fevereiro de 1998, entendemos necessario apenas explicitar melhor o
objeto da PEC em sua ementa, em atendimento ao art. 5° daquela Lei
Complementar. Oferecemos emenda de redag@o com esse propdsito.

Sobre o mérito, cabe salientar que a disciplina da conversdo
dos ex-Territérios em Estados foi uma preocupac¢do do préprio constituinte
originario de 1988, ao determinar, no art. 14, § 2°, do ADCT, a adoc&o, no
processo de transformagdo do Amapa e de Roraima em Estados, dos
mesmos procedimentos utilizados em relagdo ao ex-Territdrio de Rondénia.
O equacionamento de diversas questdes surgidas em torno do tema nao se
resumiu, contudo, aquela singela disposi¢do constitucional, havendo o
constituinte derivado produzido diversas normas a respeito.

Nesse sentido, o art. 31 da Emenda Constitucional n® 19, de
1998, determinou que constituissem quadro em extingdo da Administragéo
Federal: (i) desde que se encontrassem no exercicio regular de suas
fungdes, prestando servigos aos ex-Territérios do Amapa e de Roraima, na
data de sua transformagdo em Estados, os servidores publicos federais, os
servidores municipais e os integrantes da carreira policial militar dos ex-
Territorios; (ii) os policiais militares admitidos por forga de lei federal,
custeados pela Unido; e (iii) os servidores civis naqueles Estados, com
vinculo funcional ji reconhecido pela Unido. Todos esses servidores
continuariam, nos termos da Emenda, a prestar servicos aos Estados, na
condi¢do de cedidos.

Posteriormente, a Emenda Constitucional n° 38, de 12 de
junho de 2002, incluiu o art. 89 no ADCT, prevendo que deveriam integrar
quadro em extingdo da Administragdo Federal os integrantes da carreira
policial militar de Rond6nia que se encontravam no exercicio regular de
suas fungBes na data da transformagdo do Territério em Estado, bem como
os policiais militares admitidos por forca de lei federal e custeados pela
Unido,

A redagdo desse ultimo dispositivo do ADCT veio a ser
alterada pela Emenda Constitucional n® 60, de 11 de novembro de 2009,



4 opgdo por integrar quadro em extingdo da

para garantir o direito
ervidores municipais do ex-Territorio

Administragdo Federal tam
de Ronddnia que se encontravam no exercicio regular de suas fungGes na
data de transformacdo do Territéric em Estado e aos servidores e policiais
militares regularmente admitidos pelo Estado de Rondénia até a data da
posse do primeiro Governador eleito. A emenda previu, outrossim, que 0s
servidores alcancados pelo caput do art. 89 do ADCT continuariam a

prestar servigos ao Estado de Ronddnia, na condigdo de cedidos.
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O histérico que fizemos evidencia a preocupagdo do
constituinte em dar solugdo as questSes havidas no processo de
transformacdo dos ex-Territorios em Estados, no tocante ac seu quadro de
pessoal. E importante frisar, como informado na justificagdo da PEC em

exame, que a referida transformagdo néo se deu de maneira imediata, antes
foi constituida por diversas etapas, que se estenderam no tempo. Apenas
para citar um exemplo, a Lei Complementar que transformou o Territério
de Ronddnia em Estado previu a responsabilidade da Unido, por dez anos,
pelas despesas com o pagamento dos servidores do ex-Territério.

Mesmo apos a data oficial de transformacdo dos Territérios em
Estados, o que se verificou na pratica foi a participag¢do ativa da Unifo na
gestdo dos recursos humanos daquelas unidades federadas. Tendo em vista
isso, a Emenda Constitucional n® 60, de 2009, reconheceu a
responsabilidade da Unido pelo pagamento dos servidores e policiais
militares regularmente admitidos pelo Estado de Ronddnia até a data da
posse do primeiro Governador eleito.

A PEC em andlise visa a aplicar aos Estados do Amapé e
Roraima a mesma ldgica que orientou a edigdo da Emenda Constitucional
n® 60, de 2009. Se o constituinte derivado houve por bem estender a
responsabilidade da Unido no caso de Ronddnia, para incluir em quadro em
extingdo da Administragdo Federal os servidores e policiais militares
regularmente admitidos por aquele Estado até 15 de margo de 1987, ou
seja, até pouce mais de cinco anos contados da Lei Complementar n° 41, de
1981, medida diversa ndo deve ser adotada relativamente aos Estados do
Amapa e de Roraima. A extensdo da mesma regra a esses Estados guarda
fidelidade com as intengSes do constituinte originario, que, no art. 14, § 2°,
do ADCT, determinou fossem aplicados a transformagdo e instalacdo dos



Estados de Roraima e Amapd as normas e critérios seguidos na criagdo do
Estado de Ronddnia.

Acreditamos que as outras regras previstas na PEC também
contribuem para resolver definitivamente os problemas envolvendo servidores
dos ex-Territdrios de Rondbnia, Amapd e Roraima. Entre elas, merecem
destaque as previses de: (i) estabelecimento de vinculo, com a Unido, dos
servidores dos Municipios dos ex-Territdrios, admitidos regularmente e que se
encontravam em efetivo exercicio antes da promulgacdo da Constituigdo de
1988; (ii) enquadramento dos servidores dos ex-Territérios em cargos de
atribui¢des equivalentes ou assemelhadas, integrantes de planos de cargos e
carreiras da Unido; (iii) fixagdo de prazo para a Unido promover a
regulamentagdo das alteragdes constitucionais previstas na PEC e para os
servidores optarem por ser incorporados, nos termos da legisiag@o editada, em
quadro em extin¢éo da Unido; (iv) assungdo, pela Unido, da responsabilidade
pelo pagamento de aposentadorias, pensdes, reformas e reservas remuneradas
concedidas no periodo de outubro de 1988 a outubro de 1993.

Ainda sobre a matéria em questdo, cumpre ressaltar que tramita
nesta Casa a PEC n° 55, de 2011, que tem como primeiro signatario o ex-
senador Geovani Borges, do Amapa, e como objeto regularizar a situagio
funcional de diversos servidores que estiveram em exercicio junto aos quadros
dos ex-Territérios do Amapd, de Roraima ¢ de Ronddnia para preencher
lacunas deixadas pela Reforma Administrativa realizada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998.

A referida PEC recebeu brilhante relatério do Senador Randolfe
Rodrigues e aguarda inclusio na pauta desta Comissdo de Constituicio e
Justi¢a . Tendo em vista que a referida proposigfo ainda teria que tramitar no
Senado Federal e na Camara dos Deputados, optamos em aprovar a PEC n°
11, de 2014, com tramitag8o adiantada, para fazer justica aos servidores com
maior celeridade.

Como restou evidenciado, a proposta é meritéria e merece ser
aprovada.



IiII - VOTO

Ante o exposto, o voto €& pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da PEC n° 11, de 2014, e, no mérito, pela

sua aprovagdo, com a seguinte emenda de redacio:

EMENDA N°1 -CCJ

T™A i e A T a1 T _ | bl LT
LIC-8 Ementa aa I'l'OpOde. e priendaa a L;OIISUIUlng H' 1 J.
: Altera o art. 31 da Emenda Constitucional n"

de 2014, a seguinte redag:
19 de 4 de mnhn de 1998, para prever a inclusdo, em quadro em extingdo

da Admzmstragao Fea’eral, de servzdores e policiais militares admitidos
pelos Estados do Amapd e de Roraima, na fase de instalagdo dessas

unidades federadas, e da outras providéncias.

Sala da Comissdo, 7 de maio de 2014.

-~ "
SENADOQ. ‘Jl’\AL D0 K\EGQ |, Presidente
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ASSINAM O PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N° 11, DE 2014 NA REUNIAO ORDINARIA DE
07/05/2014, COMPLEMENTANDO AS ASSINATURAS DOS
MEMBROS DA COMISSAO, NOS TERMOS DO ART. 356,
PARAGRAFO UNICO, DO R.I.SF., OS(AS) SENHORES(AS)
SENADORES(AS):

1- LINDBERGH FARIAS
2- EDUARDO SUPLICY

3- RODRIGO ROLLEMBERG
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

.........................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................

§ 1° - A Constituicdo nao podera ser emendada na vigéncia de

intervengao federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

.........................................................................................................................................................

§ 4° - Nao sera objeto de deliberagédo a proposta de emenda tendente a
abolir:

| - a forma federativa de Estado;
Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;
Il - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

.........................................................................................................................................................

TITULO X

ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS
Art. 14. Os Territorios Federais de Roraima e do Amapa séo transformados em
Estados Federados, mantidos seus atuais limites geograficos.

§ 2° - Aplicam-se a transformacéo e instalagdo dos Estados de Roraima

e Amapa as normas e critérios seguidos na criagdo do Estado de

Rondénia, respeitado o disposto na Constituigdo e neste Ato.
Art. 89. Os integrantes da carreira policial militar e os servidores municipais do
ex-Territorio Federal de Ronddnia que, comprovadamente, se encontravam no
exercicio regular de suas fungbes prestando servico aquele ex-Territdrio na

PEC2014011i.doc
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data em que foi transformado em Estado, bem como os servidores e os

policiais militares alcan¢ados pelo disposto no art. 36 da Lei Complementar n®
41, de 22 de dezembro de 1981, e aqueles admitidos regularmente nos
quadros do Estado de Rondénia até a data de posse do primeiro Governador
eleito, em 15 de margo de 1987, constituirdo, mediante opg¢ao, quadro em

extingdo da administragdo federal, assegurados os direitos e as vantagens a

eles inerentes, vedado o pagamento, a qualquer titulo, de diferencas
remuneratorias. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 60, de 2009)

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19, DF 04 DE JUNHO DE 1998

Maodifica o regime e dispde sobre principios e

agentes politicos, controle de despesas e finangas
publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito
Federal, e da outras providéncias.

.........................................................................................................................................................

Art. 31. Os servidores publicos federais da administracéo direta e indireta, os
servidores municipais e os integrantes da carreira policial militar dos ex-
Territérios Federais do Amapa e de Roraima, que comprovadamente
encontravam-se no exercicio regular de suas fungdes prestando servigos
aqueles ex-Territérios na data em que foram transformados em Estados; os
policiais militares que tenham sido admitidos por forga de lei federal, custeados
pela Unido; e, ainda, os servidores civis nesses Estados com vinculo funcional
ja reconhecido pela Unido, constituirao quadro em extingdo da administracdo
federal, assegurados os direitos e vantagens inerentes aos seus servidores,

vedado o pagamento, a qualquer titulo, de diferencas remuneratérias.

§ 1° Os servidores da carreira policial militar continuardo prestando
servigos aos respectivos Estados, na condigio de cedidos, submetidos
as disposicbes legais e regulamentares a que estio sujeitas as
corporagbes das respectivas Policias Militares, observadas as
atribuicbes de fungédo compativeis com seu grau hierarquico.

§ 2° Os servidores civis continuarao prestando servicos aos respectivos

Estados, na condigao de cedidos, até seu aproveitamento em érgao da
administra¢ao federal.

PEC2014011if.doc
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 38, DE 12 DE JUNHO DE 2002

Acrescenta o art. 89 ao Ato das
Disposicfes Constitucionais
Transitérias, incorporando os Policiais
Militares do extinto Territério Federal
de Ronddnia aos Quadros da Unido.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 60, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2009

Altera o art. 89 do Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitérias para dispor sobre
0 quadro de servidores civis & militares do ex-
Territdrio Federal de Ronddnia.

.................. T T P T T e o Ry SRS Rpsep RSPy S

LEI COMPLEMENTAR N° 41, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1981

Cria o Estado de Rondénia, e da outras
providéncias.

.........................................................................................................................................................

Art. 36 - As despesas, até o exercicio de 1991, inclusive, com os servidores de que
tratam o paragrafo Unico do art. 18 e os arts. 22 e 29 desta Lei, serdo de
responsabilidade da Uniao.

.........................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboragio, a redacéo, a
alteragéo e a consolidagao das leis, conforme
determina o paragrafo anico do art. 59 da
Constituicao Federal, e estabelece normas
para a consoiidacdo dos atos normativos que
menciana.

.........................................................................................................................................................

Art. 5° A ementa sera grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitara,

de modo conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei.

.........................................................................................................................................................

LEI N° 5.645, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1970.

Estabelece diretrizes para a classificagao de
cargos do Servigo Civil da Unido e das autarquias
federais, e da outras providéncias.

.........................................................................................................................................................

LEI N° 6.550, DE 5 DE JULHO DE 1978.

Estabelece diretrizes para a classificagdo de
cargos, empregos e fungdes do Servigo Civil
dos Territorios Federais, e da outras

providéncias.

.........................................................................................................................................................

PEC2014011if.doc



DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

oo fo Ada MDancfifrsnaNa
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Y L3 B 'r
Vem & analise desta Comissdo de \Juubul.uwau, Jubl.ufa c

Cidadania (CCJ) a Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC) n° 11, de
2014, (PEC n° 111, de 2011, na origem), que altera o art. 31 da Emenda
Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998, e da outras providéncias.

Na forma como aprovada pela Cadmara dos Deputados, a
proposigdo € composta por 10 artigos.

O art. 1° da nova redagéo ao art. 31 da Emenda Constitucional
n° 19, de 1998, que trata do reconhecimento de vinculo, com a Unifo, dos
servidores e polictais militares dos ex-Territorios Federais do Amapa e de
Roraima. Relativamente a regra do caput daquele artigo, a PEC inclui entre
os servidores e policials militares pelos quais a Unido deve se
responsabilizar aqueles admitidos regularmente pelos governos dos Estados
do Amapa e de Roraima, no periodo entre a transformagfo e a efetiva
instalagdo desses estados em outubro de 1993. Relativamente a esses
servidores e policiais militares, o § 1° do art. 31, com a redac8o dada pela
PEC, determina ainda sejam eles enquadrados nos cargos em que foram
originalmente admitidos ou em cargos equivalentes.

A regra do atual § 1° do art. 39 da citada Emenda
Constitucional passa a constituir o § 2° do mesmo artigo, com uma

referéncia expressa a que serd assegurado o direito a promogdes aos
policiais militares alcan¢ados pela norma.
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Uma tltima alterag8o promovida pelo art. 1° da PEC no art. 39
da Emenda Constitucional n° 19, de 1998, ¢ feita na regra que trata da
continuidade de prestagdo de servigos pelos servidores, na condicdo de
cedidos aos Estados. Diferentemente do atual § 2° o novo § 3° proposto
pela PEC assegura que os servidores continuem prestando servigos, na
condigdo de cedidos, ndo apenas aos Estados, mas também aos Municipios
localizados no Amapa ¢ em Roraima.

O art. 2° da PEC dispde que, para fins do enquadramento a
que se referem o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, de 1998, e o
caput do art. 89 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitérias
(ADCT), fica reconhecido o vinculo funcional, com a Unifo, dos
servidores regularmente admitidos nos quadros dos Municipios integrantes
dos ex-Territérios do Amapa, de Roraima ¢ de Ronddnia, em efetivo
exercicio na data de transformagfo desses ex-Territérios em Estados. O art.
89 do ADCT trata da situagio dos policiais militares e servidores
municipais do ex-Territério de Rondénia, inclusive daqueles cuja
remuneragdo foi assumida pela Unifio até o exercicio de 1991, nos termos
do art. 36 da Lei Complementar n° 41, de 22 de dezembro de 1981, bem
como dos admitidos pelo Governo do Estado de Rondénia até a data da
posse do primeiro Governador eleito.

O art. 3° estipula que os servidores dos ex-Territérios
incorporados a quadro em extingdo da Unifio serfio enquadrados em cargos
de atribuicdes equivalentes ou assemelhadas, integrantes de planos de
cargos e carreiras da Unido, no nivel de progressdo alcangado, assegurados
os direitos, vantagens ¢ padrdes remuneratdrios a eles inerentes.

O art, 4° da PEC d4 prazo de 180 dias para que a Unifo
regulamente o enquadramento previsto no art. 31 da Emenda
Constitucional n° 19, de 1998, e no art. 89 do ADCT, assegurando-se ao
optante o direito ao pagamento retroativo das diferengas remuneratdrias, a
contar do encerramento daquele prazo, no caso de a regulamentagdo ser
editada serodiamente.

O art, 5° fixa prazo de 180 dias, a contar do ato de
regulamentagio a que se refere o art. 4°, para que os servidores e policiais
militares beneficiados fagam a opgdo pela incorporagdo em quadro em
extingdo da Unido.
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O art. 6° determina que os servidores admitidos regularmente
que comprovadamente se encontravam no exercicio de fung¢des policiais
nas Secretarias de Seguran¢a Piblica dos ex-Territorios do Amap4, de
Roraima e de Rondonia na data em que foram transformados em Estados
sejam enquadrados no quadro da Policia Civil dos ex-Territorios, no prazo
de 180 dias, assegurados os direitos, vantagens e padrdes remuneratdrios a
eles inerentes.

O art. 7° assegura aos servidores admitidos regularmente pela
Unido nas Carreiras do Grupo Tributagdo, Arrecadagio e Fiscalizagdo, de
que trata a Lei n° 6.550, de 5 de julho de 1978, cedidos aos Estados do
Amapa, de Roraima e de Rond6nia, os mesmos direitos remuneratorios
auferidos pelos integrantes das Carreiras correspondentes do Grupo
Tributagdo, Arrecadagdo e Fiscalizagdo da Unifo de que trata a Lei n°
5.645, de 10 de dezembro de 1970.

O art. 8° transfere para a Unifo a responsabilidade pelo
pagamento dos proventos de aposentadorias, pensdes, reforma e reserva
remunerada, originadas no periodo de outubro de 1988 a outubro de 1993,
vedado o pagamento de periodos anteriores 4 data de publicacfo da futura
Emenda Constitucional.

O art, 9° veda o pagamento, a qualquer titulo, em virtude das
alteragbes anteriormente mencionadas, de remuneragdes, proventos,
pensdes ou indenizagbes referentes a periodos anteriores a data do
enquadramento, salvo no caso de mora da Unifio em regulamentar a
art. 4° da PEC.

matéria, como estipulado no

Por fim, o art. 10 veicula a clausula de vigéncia.

Na justificagdo, € assinalado que o processo de transformagéo
dos antigos Territérios em Estados foi marcado por um periodo de
transi¢éio, no qual os novos Estados ndo gozavam de total autonomia e a
Unifo ainda detinha grande poder de ingeréncia na estrutura administrativa
daquelas unidades federativas. Naquela fase, ¢ Governador do Estado
continuava agindo com o aval da Unido, que por seu turno assumia a
responsabilidade com a folha de pagamento dos servidores contratados
pelos ex-Territorios, bem como pelas admissGes de pessoal ocorridas
durante o periodo de instalacdo. Assim, no caso dos recém-criados
Estados do Amapd e Roraima, a Unido adotou medidas semelimntes
aquelas aplicadas ao Estado de Rondonia, garantindo o pagamenio da
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Jolha mediante repasse de recursos e participando ativamente na gestdo
administrativa durante os cinco anos em que transcorreu a instalagdo.

Para garantir o direito dos servidores dos ex-Territérios —
prossegue a justificagdo —, em um contexto de reforma administrativa nos
anos 1990, a Emenda Constitucional n°® 19, de 1998, em seu art. 31,
constitucionalizou a responsabilidade da Unido pelo pagamento dos
servidores publicos federais da administragdo direta e indireta, dos
servidores municipais e dos integrantes da carreira policial militar dos ex-
Territorios Federais do Amapd e de Roraima, que comprovadamente
encontravam-se no exercicio regular de suas fungdes, prestando servigos
aqueles ex-Territorios na data em que foram transformados em Estados. A
Emenda Constitucional, contudo, ndo chegou a dar solugdo a todas as
pendéncias existentes quanto aos servidores dos ex-Territérios, em especial
no tocante aos servidores admitidos durante os cinco anos que constituem o
periodo de instalag8o dos novos Estados.

Ainda conforme a justificagéo, os servidores em atividade no
Estado de Ronddnia passaram por situagdo semelhante. Para solucionar de
uma vez por todas as pendéncias existentes nesse Estado, foi promulgada a
Emenda Constitucional n° 60, de 2009, por meio da qual a Unifo assumiu
responsabilidade pelo pagamento de servidores do ex-Territério de
Rondénia que foram admitidos durante o periodo de instalagdo do Estado,
0 qual se estendeu da publicagdo da Lei Complementar n® 41, de 22 de
dezembro de 1981, a posse do primeiro Governador eleito, em 15 de margo
de 1987. Tais servidores foram incluidos em quadro em extingdo da
Administragio Federal.

Na visdo dos subscritores da PEC, as razdes que justificaram o
tratamento dado pela Emenda Constitucional n°® 60, de 2009, aos servidores
do ex-Territério de Ronddnia sdo validas também para os servidores dos
ex-Territdrios do Amapa e de Roraima, méxime tendo em vista que o art.
14, § 2°, do ADCT mandou aplicar ao processo de criagdo desses Estados
as mesmas regras estabelecidas no caso da transformagdo do Territério de
Rondénia em Estado. '

Por fim, em favor dessa solugdo, os subscritores da PEC
invocam a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento do
Recurso Extraordinario (RE) n® 396.547 (DJ de 01.04.2005), no qual a Corte
definiu a responsabilidade total da Unido pelos encargos financeiros
decorrentes das despesas de pessoal do Estado do Amapa até o final dos cinco
anos de sua instalago.
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Il - ANALISE

Compete a esta CCJ, nos termos do art. 356 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar tanto sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade quanto sobre o mérito da proposta.

No tocante a constitucionalidade, convém frisar que a
aprovacgdo de emendas & Constituicdo se sujeita a algumas limitagdes. As
PECs néo podem tender a abolir a federa¢do, a separagdo de poderes, 0

- voto direto, secreto, universal e periodico, e os direitos e garantias

individuais (art. 60, § 4°, da Constitui¢fo). Além disso, a Constituigdo ndo
pode ser emendada na vigéncia de estado de sitio, estado de defesa ou de
intervengdo federal (art. 60, § 1°, da Constituigéo).

Em nosso entendimento, a PEC ndo viola nenhuma dessas
proibigdes. Seu objeto € a assungdio de obrigagGes, pela Unido, com
respeito a servidores publicos e policiais militares dos ex-Territérios,
inclusive daqueles admitidos no periodo de instalagdo dos novos Estados.
As disposi¢les da proposta, longe de visarem a abolir a federagio, atuam
no sentido de fortalecer os novos Estados, aliviando-os de obrigacdes
financeiras originadas quando eles, em um periodo de transigdo, ainda ndo
desfrutavam de total autonomia, e a Unifio ainda influenciava sobremaneira
a sua politica de pessoal. Como se vera adiante, a PEC examinada segue a
mesma linha de diversas outras aprovadas nos Gltimos 16 anos, no sentido
de reconhecer a responsabilidade da Unido pelo pagamento do pessoal
regularmente admitido pelos ex-Territérios. As alterages propugnadas tém

por escopo, pois, solucionar pendéncias que remanesceram no processo de

transformag@o dos ex-Territérios em Estados.

Quanto a juridicidade e a regimentalidade, nada h4 a opor a
PEC n° 11, de 2014. Ela inova o ordenamento constitucional e é dotada de
coercitividade. Ademais, sua tramitagdo obedece as normas previstas no
RISF. Quanto a observéancia dos ditames da Lei Complementar n° 95, de 26
de fevereiro de 1998, entendemos necessario apenas explicitar melhor o
objeto da PEC em sua ementa, em atendimento ao art. 5° daquela Lei
Complementar. Oferecemos emenda de redag@o com esse propdsito.

Sobre o mérito, cabe salientar que a disciplina da conversio
dos ex-Tetritérios em Estados foi uma preocupac¢io do préprio constituinte
origindrio de 1988, ao determinar, no art. 14, § 2°, do ADCT, a adagio, no
processo de transformagfio do Amapa ¢ de Roraima em Estados, dos
mesmos procedimentos utilizados em relag@o ao ex-Terrifério de Rondonia.
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O equacionamento de diversas questdes surgidas em torno do tema néo se
res

sumiu, contudo, aquela singela disposi¢do constitucional, havendo o

RRALA,  RRSLATLARAN Ml SHipvis aspusayay

constituinte derlvado produZIdo diversas normas a respeito.

Nesse sentido, o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, de
1998, determinou que constituissem quadro em extingSo da Administragdo
Federal: (i) desde que se encontrassem no exercicio regular de suas
fungdes, prestando servigos aos ex-Territérios do Amapé e de Roraima, na
data de sua transformag8io em Estados, os servidores publicos federais, os
servidores municipais e os integrantes da carreira policial militar dos ex-
Territérios; (ii) os policiais militares admitidos por for¢a de lei federal,
custeados pela Unifio; e (iii) os servidores civis naqueles Estados, com
vinculo funcional j& reconhecido pela Unifo. Todos esses servidores
continuariam, nos termos da Emenda, a prestar servigos aos Estados, na
condicdo de cedidos.

Posteriormente, a Emenda Constitucional n°® 38, de 12 de
Jjunho de 2002, incluiu o art. 89 no ADCT, prevendo que deveriam integrar

quadro em extingdo da Administragio Federal os integrantes da carreira
nohc:al militar de Rondonia que se encontravam no exercicio erllnr de

suas func¢des na data da transformagao do Territério em Estado, bem como
os policiais militares admitidos por for¢a de lei federal e custeados pela
Unigo.

A redagio desse ultimo dispositivo do ADCT veio a ser
alterada pela Emenda Constitucional n° 60, de 11 de novembro de 2009,
para garantir o direitoc & opc¢do por integrar quadro em extincdo da
Administracio Federal também aos servidores municipais do ex-Territério
de Rond6nia que se encontravam no exercicio regular de suas fungdes na
data de transformag8o do Territério em Estado e aos servidores e policiais
militares regularmente admitidos pelo Estado de Rondénia até a data da
posse do primeiro Governador eleito. A emenda previu, outrossim, que os
servidores alcangados pelo capur do art. 89 do ADCT continuariam a
prestar servigos ao Estado de Rondénia, na condi¢do de cedidos.

O histérico que fizemos evidencia a preocupagdo do
constituinte em dar solugdo &s questdes havidas no processo de
transformagdo dos ex-Territrios em Estados, no tocante ao seu quadro de
pessoal. E importante frisar, como informado na justifica¢do da PEC em
exame, que a referida transformagdo n3o se deu de maneira imediata, antes
foi constituida por diversas etapas, que se estenderam no tempo. Apenas
para citar um exemplo, a Lei Complementar que transformou o Terrifério
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de Rondénia em Estado previu a responsabilidade da Unifo, por dez anos,
pelas despesas com o pagamento dos servidores do ex-Territorio.

Mesmo ap6s a data oficial de transformag&o dos Territorios em
Estados, o que se verificou na prética foi a participagdo ativa da Unifo na
gestdo dos recursos humanos daquelas unidades federadas. Tendo em vista

- isso, a Emenda Constitucional n° 60, de 2009, reconheceu a

responsabilidade da Unido pelo pagamento dos servidores e policiais
militares regularmente admitidos pelo Estado de Ronddnia até a data da
posse do primetro Governador eleito.

A PEC em analise visa a aplicar aos Estados do Amapd e
Roraima a mesma légica que orientou a edi¢do da Emenda Constitucional
n® 60, de 2009. Se o constituinte derivado houve por bem estender a
responsabilidade da Uni&o no caso de Rondénia, para incluir em quadro em
extingdo da Administragio Federal os servidores e policiais militares
regularmente admitidos por aquele Estado até 15 de margo de 1987, ou
seja, até pouco mais de cinco anos contados da Lei Complementar n° 41, de
1981, medida diversa ndo deve ser adotada relativamente aos Estados do
Amapé e de Roraima. A extensdo da mesma regra a esses Estados guarda
fidelidade com as inteng¢des do constituinte originario, que, no art. 14, § 2°,
do ADCT, determinou fossem aplicados & transformagdo e instalagdo dos
Estados de Roraima e Amapd as normas e critérios seguidos na criagdo do
Estado de Rondénia.

Acreditamos que as outras regras previstas na PEC também
contribuem para resolver definitivamente os problemas envolvendo servidores
dos ex-Territérios de Ronddnia, Amapa e Roraima. Enfre elas, merecem
destaque as previsdes de: (i) estabelecimento de vinculo, com a Unifio, dos
servidores dos Municipios dos ex-Territdrios, admitidos regularmente e que se
encontravam em efetivo exercicio antes da promulgagio da Constituicdo de
1988; (ii) enquadramento dos servidores dos ex-Territérios em cargos de
atribui¢Ges equivalentes ou assemelhadas, integrantes de planos de cargos e
carreiras da Unifio; (iii) fixagdo de ‘prazo para a UniSio promover a
regulamentagdo das alteragdes constitucionais previstas na PEC e para os
servidores optarem por ser incorporados, nos termos da legislagdo editada, em
quadro em extingdo da Unido; (iv) assungéo, pela Unido, da responsabilidade
pelo pagamento de aposentadorias, pensdes, reformas e reservas remuneradas
concedidas no periodo de outubro de 1988 a outubro de 1993.

Ainda sobre a matéria em questdo, cumpre ressaltar que tramita
nesta Casa a PEC n° 55, de 2011, que tem como primeiro signatario 0 ex-
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senador Geovani Borges, do Amapa, e como objeto regularizar a situagdo
funcional de diversos servidores que estiveram em exercicio junto aos quadros
dos ex-Territorios do Amapa, de Roraima e de Rond6nia para preencher
lacunas deixadas pela Reforma Administrativa realizada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998.

A referida PEC recebeu brilhante relatdrio do Senador Randolfe

ATA AWAdWiiviih U dsws Ivwwuviee DALY DWAGVULIY WY G vl

Rodrigues e aguarda inclusdo na pauta desta Comiss@o de Constituigdo e
Justica . Tendo em vista que a referida proposicdo ainda teria que tramitar no
Senado Federal e na Camara dos Deputados, optamos em aprovar a PEC n°
11, de 2014, com tramitag8o adiantada, para fazer justica aos servidores com
maior celeridade.

Como restou evidenciado, a proposta é meritéria e merece ser
aprovada.

Il -VOTO

Ante o exposto, o voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da PEC n° 11, de 2014, e, no mérito, pela
sua aprovagéo, com a seguinte emenda de redagdo:

EMENDAN® -CCJ

Dé-se a ementa da Proposta de Emenda & Constituigdo n° 11,
de 2014, a seguinte redacfo: Altera o art. 31 da Emenda Constitucional n°
19, de 4 de junho de 1998, para prever a inclus@o, em quadro em extingdo
da Administragdo Federal, de servidores e policiais militares admitidos
pelos Estados do Amapd e de Roraima, na fase de instalagdo dessas
unidades federadas, e da outras providéncias.

Sala da Comisséo,

, Presidente

Publicado no DSF, de 8/5/2014

Secretaria de Editoragdao e Publica¢des - Brasilia-DF
0S: 11963/2014
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