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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
. N211, DE 2014

(N2 111/2011, na Camara dos Deputados, da Deputada Dalva Figueiredo e outros)

Altera o) art. 31 da Emenda
Constitucional n°® 19, de 4 de
junho de 1998, e da outras
providéncias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO
FEDERAL, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
de 4 de junho de 18998, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

“Art. 31. Os servidores  piiblicos
federais da administragdo direta e indireta, os
servidores municipais e os integrantes da
Carreira policial militar dos ex-Territérios
Federais do Amapa e de Roraima, gue
comprovadamente encontravam-se no exercicio
regular de suas fungdes prestando servigos
aqueles ex-Territdérios na data em gue foram
transformados em Estados, bem como os servidores

e os policials militares, admitidos regularmente



pelos governos dos Estados do Amapd e de Roraima
no periodo entre a transformagdo e a efetiva
instalacdo desses Estados em outubro de 1993, e,
ainda, os servidores nesses Estados com vinculo
funcional j& reconhecido pela Unido integrario,
mediante opGao, quadro em extingado da
administragdoc federal.

§ 1° O engquadramento referido no caput
para os servidores ou para 08 policiais
militares, admitidos regularmente entre a
transformagd3o e a instalagdo dos Estados em
outubro de 1993, deverd dar-se no cargo em que
foi originariamente admitide ou em cargo
equivalente.

§ 2° Os integrantes da Carreira
policial militar a que se refere o caput
continuardo prestando servigos aos respectivos
Estadeos, na condigd3c de cedidos, submetidos as
disposigbes estatutdrias a gque estdo sujeitas as
corporacdes das respectivas Policias Militares,
observados as atribui¢des de fung¢ao compativeis
com seu grau hierarquico e o direito as devidas
promog¢des.

§ 3° 0Os servidores a que se refere o
caput continuarao prestando servigos aos
respectivos Estados e a seus Municipios, na
condigdo de cedidos, até seu aprovelitamento em
érgdo ou entidade da administragdo federal

direta, autdrquica ou fundacional.” (NR)



Art. 2° Para fins do enquadramentc disposto no

caput do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, de 4 de

i

junho de 1998, e no caput do art. 8% do Ato das Disposicgdes
Constitucionais Transitdrias, fica reconhecido o wvinculo
funcional com a Unido dos servidores regularmente admitidos
nos gquadros dos Municipios integrantes dos ex-Territdrios
do Amapa, de Roraima e de Ronddnia, em efetivo exercicic na
data de transformacdc desses ex-Territdriocs em Estados.

Art. 3° Os servidores dos ex-Territdrios do
Amapd, de Roraima e de Ronddnia incorporados a gquadro em
extingdo da Unido serdo engquadrados em cargos de
atribui¢bes egquivalentes ou assemelhadas, integrantes de
planos de carges e Carreiras da Unido, no nivel de
progressdo alcangado, assegurados os direitos, vantagens e
padrdes remuneratdérios a eles inerentes.

Art. 4° Cabe & Unidc, no prazo maximoe de 180
(cento e oitenta) dias, contados a partir da data de
publicac¢do desta Emenda Constitucional, regulamentar o
enquadramento de servidores estabelecido no art. 31 da
Emenda Constitucional n°® 19, de 4 de junho de 1998, e no
art. 89 do Ato das Disposic¢des Constitucionais
Transitdrias.

Pardgrafo dnico. No «caso de a Unido nio
regulamentar © enquadramento previsto no caput, o optante
tem direito ao pagamento retroative das diferencgas
remuneratdrias desde a data do encerramento do prazo para a
regulamentagdo referida neste artigo.

Art. 5° A op¢do para incorporag¢do em guadro em
extingdo da Unido, conforme disposto no art. 31 da Emenda
Constitucional n® 19, de 4 de junho de 1998, e no art. 89

do Ato das DisposigSes Constitucionais Transitdrias, deveré



ser formalizada pelos servidores e policiais militares
interessados perante a administrag¢do, no prazce miximo de
180 (cento e oitenta) dias, <contados a partir da

regulamentagdo prevista no art. 4°.
Art. 6° 0Os servidores admitidos regularmente gue

comprovadamente se encontravam no exercicic de fungdes
policiaig nas Secretarias de Seguranga Puablica dos
ex-Territdrios do Amapa, de Roraima e de Ronddnia na data
em que foram transformados em Estados serdo enguadrados no
quadro da Peolicia Civil dos ex-Territdrios, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, assegurados os direitos, vantagens
e padrdes remuneratdrios a eles inerentes.

Art. 7° Acs servidores admitidos regularmente
pela Unido nas Carreiras do Grupo Tributag¢3o, Arrecadac¢do e
Fiscalizagdo, de que trata a Lei n°® 6.550, de 5 de julho de
1978, cedidos aos Estados do Amapd, de Roraima e de
Ronddnia sdoc assegurados os mesmos direitos remuneratdrios
auferidos pelos integrantes das Carreiras correspondentes
do Grupo Tributagdo, Arrecadagdo e Figcalizagdo da Unido de
gque trata a Lei n® 5.645, de 10 de dezembro de 1970.

Art. B8° Os proventos das aposentadorias, pensdes,
reforma e reserva remunerada, originadas no periodo de
outubro de 1988 a outubro de 1993, passam a ser mantidos
pela Unido, a partir da data de publicac3o desta Emenda
Constitucional, vedado o pagamento, a qualquer titulo, de

valores referentes a periodos anteriores a sua publicacgdo.

Art. 9° Fica vedado o pagamento, a gualquer
titulo, em virtude das alteragdes promovidas por esta
Emenda Constitucicnal, de remunerag¢des, proventos, pensoes
ou indenizagdes referentes a periodos anteriores a data do
engquadramento, salvo o disposto no parégrafo Gnico do art. 4°.

Art. 10. Esta Emenda Constitucional entra em

vigor na data de sua publicagdo.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO ORIGINAL N° 111, DE 2011

Altera o art. 31 da Emenda Constitucional n°® 19, de 4 de junho de 1998
e da outras providénciasy

As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinie emenda ao
texto constitucional:

/f\rt. 1° - O artigo 31 da Emenda Constitucional n® 19, de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 31 — Os servidores publicos federais da administragao
direta e indireta, os servidores municipais e os integrantes da
carreira policial militar dos ex-Territérios Federais do Amapa e
de Roraima, que comprovadamente encontravam-se no
exercicio regular de suas fungdes prestando servigos aqueles
ex-Territorios na data em que foram transformados em
Estados, bem como os servidores e os policiais militares
admitidos regularmente pelo governo dos Estados do Amapa e
de Roraima no periodo entre a transformagdo e a efetiva
instalacdo desses Estados, em outubro de 1993 e, ainda, os
servidores nesses Estados com vinculo funcional ja
reconhecido pela Unido, constituirdo, mediante opgao, quadro
em extingdo da administragéo federal, vedado o pagamento, a
qualquer titulo, de diferengas remuneratoérias.

§ 1° Os integrantes da carreira policial militar a que se refere o
caput continuarao prestando servigos aos respectivos Estados,
na condigdo de cedidos, - submetidos as disposigbes
estatutarias a que estao éujeitas as corporagbes das
respectivas Policias Militares, observadas as atribuigdes de
funcdo compativeis com seu grau hierarquico e o direito as
devidas promogoes.

§ 2° Os servidores a que se refere o caput continuarao
prestando servigos acs respectivos Estados, na condigdo de



cedidos, até seu aproveitamento em érgdo ou entidade da
administracdo federal direta, autarguica ou fundacional.” (NR)

Art. 2° Para fins do enquadramento disposto no capuf do art.
31 da Emenda Constitucional, n°19, de 1998, segundo a redacéo expressa no art. 1°
desta Emenda Constitucional, e no caput do art. 89 do Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitorias fica reconhecido o vinculo funcional com a Uniao dos
servidores regularmente admitidos nos quadros dos municipios integrantes dos ex-
Territorios do Amapa, de Roraima e de Rondbnia, em efetivo exercicio na data de
transformacao desses ex-Territérios em Estados. |

Art. 3° Sao assegurados aos integrantes da carreira policial
militar dos ex-Territérios do Amapa, de Roraima e de Ronddnia incorporados a
guadro em extingdo da UniZo os mesmos soldos, adicionais, vantagens e direitos
remuneratorios concedidos aos policiais militares do Distrito Federal.

Art. 4° Os servidores dos ex-Territdrios do Amapa, de Roraima
e de Rondoénia incorporados a quadro em extingdo da Unido serdo enquadrados em
cargos de atribuicdes equivalentes ou assemelhadas integrantes de planos de
cargos e carreiras da Unido, assegurados os direftos, vantagens e padrdes
remuneratdrios a eles inerentes.

Art. 5° A opgdo para incorporagdo em quadro em extingao da
Uniao, conforme disposto no art. 31 da Emenda Constitucional n® 19, de 1998,
segundo a redagao expressa no art. 1° desta Emenda Constitucional, e no art. 89 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, deverda ser formalizada pelog;
servidores e policiais militares interessados, junto a8 Administragao, no prazo maximo
cento e oitenta dias, contados a partir da promulgacao desta Emenda Constitucional.

Art. 6° Cabe a Unido, no prazo maximo de cento e oitenta dias,
contados a partir do encerramento do prazo de cpgaoc referido no art. 5° desta
Emenda Constitucional, regulamentar o enquadramento de servidores estabelecido
no art. 31, da Emenda Constitucional n® 19, de 1998, segundo a redacgdo expressa
no art. 1° desta Emenda Constitucional, e no art. 89 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias.

Art. 7° Os servidores admitidos regularmente, que
comprovadamente se encontravam no exercicio de fungdes policiais nas Secretarias
de Seguranca Publica dos ex-Territorios do Amapa, de Roraima e de Rondénia na
data em que foram transformados em Estados, serdo enquadrados no quadro da



Policia Civil dos ex-Territorios, no prazo de cento e oitenta dias, assegurados os
direitos, vantagens e padrées remuneraiorios a eles inerentes.

Art. 8° Acs servidores admitidos regularmente pela Unido nas
carreiras do Grupo Tributaglo, Arrecadacéo e Fiscalizagao, de que trata a Lei n°
6.550, de 5 de julho de 1978, cedidos acs Estados do Amapa, de Roraima e de
Rondbnia, sdo assegurados os mesmos direitos remuneratorios auferidos pelos
: infegrantes das carreiras correspondentes do Grupo Tributacéo, Arrecadacgao e
Fiscalizag&o da Uniao de que trata a Lei n.° 5.645 de 10 de dezembro de 1970.

Art. 9° Os proventos das aposentadorias, pensdes, reforma e
reserva remunerada, originadas no periodo de outubro de 1988 a outubro de 1993
passam a ser mantidos pela Unido, a partir da publicagdo desta Emenda, vedado o
pagamento, a qualquer titulo, de valores referentes a periodos anteriores a sua
edicao.

Art. 10 Fica vedado o pagamento, a qualquer titulo, em virtude
das alteracdes promovidas nesta Emenda Constitucional, de ressarcimentos,
remuneragées ou indenizagbes, de qualquer espécie, referentes a periodos
anteriores a data de sua publicagao.

Art. 11 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
‘sua publicagéo, ndo produzindo quaisquer efeitos retroativos.

JUSTIFICACAO

Um Territério Federal € uma espécie de divisao administrativa
que integra diretamente a Unido. Sua criacdo, transformag¢édo em Estado ou
reintegragdo ao Estado de origem é regulada em Lei Complementar, mediante
aprovacgido da populacdo diretamente interessada, por meio de plebiscito, consoante
dispde o art. 18 da Constituicao Federal de 1988.

No Brasil, a razdo principal para a criagdo de Territorios
Federais estava relacionada principalmente com a soberania nacional, voltada para
a protecao das areas de fronteiras com os paises vizinhos. A Regiao Norte responde
com mais de 68% de todas as fronteiras nacionais, o que explica a estratégia do
Governo Federal em adotar uma politica de protegao de fronteiras que, dentre outros
desafios, tinha o objetivo de impulsionar o desenvolvimento dos Estados localizados
na regiao amazénica.



Os antigos Territérios Federais do Amapa, de Ronddnia e de
Roraima, atuais Estados, eram considerados regides inbspitas, de dificil acesso e
comunicacdo. Os grandes e complexos problemas enfrentados pelos Territorios
Federais levaram o Governo Federal, a época, a promover campanhas, de cunho
nacional, para fomentar o deslocamento de pessoas de outros Estados e oferecer
incentivos para povoar e desenvoiver aguelas regides.

Dentro  de propostas globais de desenvolvimento dos
Territérios Federais, o Governo concentrou agdes no Ministério do Interior, com o
lancamento de projetos e programas para criagaoc de estagios profissionalizantes e
contratagdo de pesscal para atendimento de servicos publicos nas éareas de
segurancga, educacao e saude, manutengao de agua e esgotos e outros servigos. 0.
Estado brasileiro estabeleceu incentivos aos servidores, dentre os quais a
gratificacéo de localidade, com percentuais diferenciados em razao da distancia e
grau de caréncia da regido, com valores mais elevados para os Estados do extremo
norte e para os Municipios mais inospitos.

Dessa forma os Territérios Federais do Amapa, de Rondénia e
de Roraima receberam uma quantidade significativa de habitantes de outros Estadocs
e uma parcela consideravel daquelas pessoas foi contratada como servidores
publicos pelos Governos dos ex-Territorios. O servigo publico era o principal
empregador devido a inexisténcia de industria e comércio desenvolvidos.

Esse breve arrazoado histdrico tem a finalidade didatica de
discorrer sobre as complexas relagbes estabelecidas entre a administragéo federal e
os servidores publicos contratados pelos Governos dos extintos Territérios, bem
como oferecer subsidios técnicos e juridicos que permitam solucionar as pendéncias
que ainda persistem, advindas da criagdo dos Territérios e posterior transformagao
dos mesmos em Estados. -

E importante frisar que os governadores dos extintos
Territérios eram nomeados pelo Presidente da Republica, desempenhavam o
encargo de administrar os Territorios com stafus semelhante a qualquer outro cargo
em comissao da alta administragdo pubiica, de livre nomeacao e exoneragdo. Os
governadores submetiam-se diretamente ao Presidente da Republica por
subordinagao e vinculacao, integrados a hierarquia do Poder Executivo Federal. Os
Territérios Federais tinham natureza juridica de autarquia publica: embora tivessem



personalidade juridica, eram desprovidos de autonomia politica, sendo, portanto,
todas as decisdes adotadas em nome da Uniéo.

Com o advento da Constituigao Federal de 1988, os Territérios
de Roraima e do Amapa foram transformados em Estados, por forga do disposto no
§ 2° do art. 14, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias — ADCT. Para
esses novos entes da-Federacao foram aplicadas as normas e critérios seguidos na
criacao do Estado de Rondénia, previstos na Lei Complementar n® 41/81, que dentre

‘outras disposigdes estabeleceu direifos e garantias aos servidores publicos federais
contratados pelos extintos Territorios.

Os direitos e vantagens assegurados pela Lei Complementar
n® 41/81, e pela Carta Constitucional de 1988, aos servidores federais oriundos dos
ex-Tefritorios foram revigorados com o texto do art. 31, da Emenda Constitucional n°
19/98. As garantias legais e constitucionais se traduzem, de forma pratica, na
aplicacdo de estatutos, normas, direitos e deveres funcionais e previdenciarios, para
os servidores do quadro em extincdo dos ex-Territérios, na mesma propor¢ao das
vantagens e beneficios concedidos aos servidores publicos federais do Poder
Executivo da Unido.

Esse conjunto de  dispositivos  constitucionais e
infraconstitucionais confirma a tese da responsabilidade da Unido em assegurar uma
lenta e gradual transferéncia de encargos durante o processo de transformacao e
instalagdo de um Territério em Estado. Essa conjuntura politica imprimiu no
‘ [egislédor a preocupacao em proteger os servidores que contribuiram com o
: desenvolvimento daquelas localidades, garantindo-lhes as mesmas prerrogativas
‘conferidas aos demais servidores publicos federais. Outra inteleccao do legislador,
‘de carater social, teve o proposito de garantir a continuidade do funcionamento dos
- servigos publicos, em especial, a salde, a seguranga e a educagdo, evitando que as
populagcbes sediadas naquelas localidades fossem atingidas pela descontinuidade
administrativa, durante a fase de instalagao do novo Estado.

Entende-se como fase de instalagao aquele pericdo no qual a
estrutura orgénica do Estado, composta pelas instituicbes dos poderes executivo,
legislativo e judiciario, esta em processo de formagdo, portanto, ainda sem
caracteristicas de ente federado, visto que Ihes faltava autonomia plena. Nesse
contexto, o Governador do Estado continuava agindo com ¢ aval da Unido, que por
seu turno assumia a responsabilidade com a folha de pagamento dos servidores
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contratados pelos ex-Territérios, bem como pelas admissdes de pessoal ocorridas
durante o periodo de instalagao.

Naguela época, o governo federal, através do Depar’[amento'
Administrativo do Servi¢co Publico-DASP normatizava sobre a elaboragao, apllicagéo‘
e sistematizacac de regulamentos a que se sujeitavam os servidores dos Territdrios
Federais, autorizava a abertura de concurso publico, elaborava Exposicao de
Motivos ac Presidente da Republica, para contratagdo de pessoal com vistas a
compor tabelas especiais, bem como expedia atos sobre o aproveitamento,
enquadramento e a inclusdo de servidores em quadros e tabeias permanentes,
mediante processo seletivo simplificado.

A mesma dindmica era aplicada aos demais orgaos da
Administragao direta e indireta da Unido conforme se pode verificar comparando as
disposi¢cbes do Decreto-lei n.° 2.280/85, que enquadrou servidores oriundos de
tabelas especiais no quadro permanente dos ministénios, autarquias e fundagoes
publicas da Unido, com as correspondentes disposi¢gdes do Decreto-Lei n® 2.161/84,
com semelhante feor, o qual regulamentou © enquadramento de servidores
tabelistas no quadro permanente do ex-Territério de Rondénia.

No caso dos recem-criados Estados do Amapa e Roraima, a
Unido adotou medidas semelhantes aquelas aplicadas ao Estado de Rondénié,'
garantindo o pagamento da folha mediante repasse de recursos e participando
ativamente na gestdo administrativa durante os cinco anoé em que transcorreu a
instalagao.

Na década de 90, ainda sofrendo os efeitos das reformas
administrativas implementadas pele Governo Federal, propagaram-se boatos de gue
0s servidores dos extintos Territdrios do Amapéa e de Roraima seriam retirados da
folha de pagamento, demitidos ou colocados em disponibilidade. Naquele contexto
houve muita tensdo entre os servidores dos ex-Territérios, os quais ficaram
submetidos a uma situagdo de inseguranga, pois temiam perder 0 emprego, e na
duvida gerada por varias noticias tendenciosas, muitos servidores foram levados a
aderir aos programas de desligamento voluntario implemeniados pelo Governo
Federal, a partir de 1994. Para comprovar esse fato, basta verificar a proporgéo de
trés servidores dos ex-Territorios exonerados pelo PDV, para cada servidor federal
exonerado nas mesmas circunstancias nos demais Estados da federacao.
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aprovada no Congresso Nacional a Emenda Constitucional n® 19, de 1898, que no
seu artigo 31 teve o proposito de resguardar os direitos adquiridos pelos servidores
p_érténcentes ao quadro em extingdo, momento em que ficou consumada de vez a
- responsabilidade da Unido com os servidores do Amapa e de Roraima. O art. 31 da
. EC-19/98, tratou apenas das situaces expressas em seu texto, nao tendo havido
" necessidade de editar atos normativos para sua regulamentacgao, visto o seu carater
de auto-aplicabilidade.

A promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 19/98
representou a época apenas um alivio a um contexto de tensdo e ameagas para os
servidores, mas nao corrigiu as pendéncias remanescentes do universo de
servidores do Amapa e de Roraima a serem integrados ao quadro em extingao da
administracdo publica federal, especialmente no que se refere aos servidores que
foram contratados no periodo de instalagao dos referidos Estados, bem como os
contratados pelos municipios até 04 de outubro de 1988. Tal situagdo permite fazer
um paralelo com problemas semelhantes verificados no processo de criagao do
Estado de Ronddnia, os quais vieram a ser devidamente solucionados peia
superveniente edi¢do da Emenda Constitucional n.? 60/2009, cuja historia merece
_ um breve relato.

_ Os servidores oriundos do ex-Territério de Rondénia, sentindo-
‘se. 'prejudicados pela lacuna de um texto constitucional que tambem os
- contemplassem, iniciaram um movimento para apresentacado de uma Proposta de
Emenda a Constituicao destinada a protegé-los de decisdes arbitrarias. Para uma
melhor intelecgac dos motivos que deram origem ao texto da Emenda Constitucional
n.? 60/2009, aplicada aos servidores de Rondénia, & forgoso esclarecer que o
processo de transformacgao e instalacao do referido Estado teve inicio em 1981 e se
estendeu até margo de 1987.

As acdes levadas a efeito pelos servidores e por
representantes de entidades de classe tiveram como resultado a elaboragao da
Proposta de Emenda a Constituigdo n°® 483/2005, que foi aprovada no plenario das
duas Casas Legislativas e no ano de 2009 foi promulgada como Emenda
Constitucional n® 60, a qual foi regulamentada pelos artigos 85 a 102, da Lei n°
12.249, de 2010 e pelo Decreto n® 7.514, de 2011.
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A Emenda Constitucional n® 60/2009 estabeleceu um marco
temporal, que compreende o periodo de 1981 até 1987, também denominado de
fase de instalacdo, durante o qual o Governo de Rondénia, para garantir a
continuidade dos servigos publicos, contratou servidores, com a chancela da Uniéo,
os quais foram remunerados mediante repasse de recursos do Tesouro Nacional, e
que, por for¢ca do referido dispositivo Constitucional, estdo também em processo de
incorporagao ao quadro em extingao da administrag&o publica federal. B

A Emenda Constitucional n.° 60, aiém de estabelecer um
marco temporal de cinco anos, como sendo o periodo de tempo necessario a efetiva
instalagao do Estado de Ronddnia, teve também o propdsito de assegurar o direito
ao enquadramento no quadro em extingdo do governo federal aos servidores
contratados pelos municipios do entao Territorio de Ronddnia que se encontravam
em exercicio na data da edigao da Lei Complementar n.® 41/81.

Consoante dispée o artigo 14, paragrafo 2°-ADCT, da
Constituicao de 1988, que manda aplicar ao processo de criagdo dos Estados do
Amapa e de Roraima, as mesmas regras disciplinadoras da criagdo do Estado de
Ronddnia, € mister concluir que a solugao para os problem.as administrativos e
juridicos que envolvem os servidores remanescentes dos Estados do Amapa é
Roraima deve seguir a mesma ldgica adotada para o Estado de Ronddnia, que teve
em seu favor a promuigacao da Emenda Constitucional n® 60/2008. Isto posto, resta
conceber a possibilidade de aprovagao no Congresso Nacional de uma Proposta de
Emenda a Constituigdo que confira aos servidores federais do Amapa e de Roraima
o0 mesmo tratamento dado aos servidores federais de Rondénia.

A necessidade da edicdo de dispositivo constitucional
destinado a corrigir definitivamente as pendéncias existentes nos extintos Territérios
foi objeto de sugestdo pelo Tribunal de Contas da Unido que, no Processo n°
011.127/1993, assim se pronunciou sobre a complexidade das intrincadas relagées
de trabalho que envolve a situagdo funcional dos servidores dos ex-Territorios do
Amapa e de Roraima:

‘A questdo, até porque resvala a logica convencional do
ordenamento juridico, suscita uma série de dlvidas, de tal forma que até o presente
nao se encontra pacificada administrativa e juridicamente. Neste mister, cumpre ser
considerada a possibilidade de apresentagdo de emenda constitucional que visa a
garantir, de forma literal, os direitos de opgido de todos os servidores da _



13

administragdo, direta e indireta, inclusive os policiais militares e os oriundos de
empresas estatais outrora pertencentes a administragio federal dos ex-Territorios
Federais do Amapa e Roraima......... "

Embora editadas a Emenda Constitucicnal n® 19, de 1998, e a
n°® 60, de 2009, estas ndoc se revelaram suficientes para regularizar todas as
situagdes que envolvem o pessoal contratado pelos ex-Territorios, principalmente
porque os dispositivos constitucionais n&o fizeram referéncia expressa aos
servidores municipais contratados até 04 de outubro de 1988, como também nac
- contemplaram aqueles que trabalharam no periodo de instalagdo dos Estados de
" Roraima e Amapa.

Dissertando sobre o periodo que compreende a criagédo e a
instalagéo de Estado nascido da transformagao de Territorio Federal, o Supremo
Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario n® 396.547-6 AMAPA, adotou a
seguinte decisao:

“ILEGITIMIDADE ‘AD CAUSAM’. EX-TERRITORIO FEDERAL.
A Unido Federal responde integralmente pelas dividas trabalhistas do novo Estado
do Amapa (ex-Territério Federal) até o final do gquinto ano de sua transformagao.
Recurso de Revista provido.”

Considerou aquela Corte que o Estado do Amapa passou a
existir efetivamente a partir de 04.10.1993, ou seja, apds cinco anecs, periode o qual
esta a Unido integralmente responsavel pelos débitos trabalhistas, nos termos do art.
235, IX, a, da Constituigdo Federal.

o Essa decisao reforga, de forma inequivoca, o entendimento de
':,‘ser‘a Unido responsavel pelos encargos financeiros decorrentes das despesas de
-'pessoal do novo Estado Federado, até o final do quinto ano de sua transformacgéo,
situagdo peculiar na qual o poder executivo federal autorizou a realizagdo de
CoNcurso plblico, teve participacdo em toda a fase do processo de admissao e
repassou recursos para o pagamento de salario dos servidores e em seguida, emitiu
carteiras funcionais, documentos esses chancelados com o braséo oficial de “extinto
Territorio”.

Para fazer justica com os Estados do Amapa e Roraima, os
quais vivenciaram problemas semelhantes aos de Ronddnia, no que concerne ao
processo de transformagdo em Estado, € que se propde seja considerado o
paradigma temporal de cinco ancs adotado para Ronddnia, que teve inicio em
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dezembro de 1981 e transcorreu até margo de 1987. O critério temporal deve ser
igualmente definido para os Estados do Amapa e de Roraima, ou seja, de 04 de
outubro de 1988 ate 04 de outubro de 1993, com fundamento no artigo 14, paragrafo
2° da CF/88, o qual manda apiicar as normas e critérios seguidos na criagao de
Rondénia para esses Estados, conferindo, assim um tratamento idéntico aos trés
Estados da Federagao.

A presente Proposta de Emenda a Constituicao contém
dispositivos destinados a regularizar por definitivo as pendéncias refacionadas com a
situacdo funcional dos servidores oriundos dos ex-Territorios do Amapa e de. |
Roraima, para os quais apresentamos previsao expressa de alteragao do artigo 31
da EC 19/98, no sentido de garantir aos servidores dos ex-Territérios a incorporagao
em quadro em extingdo da administracdo publica federal, com o enquadramento em
cargos de atribuigbes equivalentes aos existentes para os orgaos e carreiras do
poder executivo da Unido, abarcando as seguintes situagdes:

- 0s servidores contratados pelos municipios dos ex-Territérios
do Amapa e Roraima, e que se encontravam em exercicio na data que foram
transformados em Estados;

- 0s servidores que exerciam fungdo policial no ambito das
respectivas Secretarias de Seguranga Publica, os quais passardo a integrar o
quadro da policia civil; '

- 0s policiais civis, aprovados em processo seletivo, e
admitidos pelos Estados do Amapa e Roraima, pagos por transferéncia de recursos
da Unido durante o periodo de cinco anos correspondentes 3 fase de instalacao; e

- assegurar aos servidores contratados pelos governos dos ex-
Territérios para compor o Grupo Tributagdo, Arrecadacédo e Fiscalizacio-TAF, de
que trata o art. 2° da Lei n® 6.550/78, cedidos aos governos dos estados do Amap3,
Rondodnia e Roraima, as mesmas vantagens remuneratorias e direitos percebidos
pelos integrantes do Grupo Tributagdo, Arrecadacio e Fiscalizacdo-TAF, da Unido,
de que trata o art. 2° da Lei n® 5.645/70, que atualmente compdem a carreira da
Secretaria Receita Federal do Brasil.
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“Por derradeiro convém ressaltar que a aplicagdo dos
dispositivos a que se refere esta Proposta de Emenda a Constituicdo s6 gerara
efeitos financeiros a partir de sua publicacdo, vedado o pagamento em. carater
retroativo de ressarcimentos, remuneragdes ou indenizagdes de qualquer espécie.

Em face do exposto, considerando a importancia e a justica do
objeto da presente proposi¢cdo, contamos com ¢ apoio dos ilustres Pares para sua

aprovacao.

Sala das Sessdes, em 17 de novembro de 2011.

Deputada Dalva Figueiredo
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO X
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

---------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 89. Os integrantes da carreira policial militar e os servidores municipais do ex-Territorio
Federal de Ronddnia que, comprovadamente, se encontravam no exercicio regular de suas
fungdes prestando servigo aquele ex-Territério na data em que foi transformado em Estado,
bem como os servidores e os policiais militares alcangados pelo disposte no art. 36 da Lei
Complementar n° 41, de 22 de dezembro de 1981, e aqueles admitidos regularmente nos
quadros do Estado de Rondénia até a data de posse do primeiro Governador eleito, em 15 de
marco de 1987, constituirdo, mediante opgdo, quadro em extingdo da administragdo federal,

assegurados os direitos e as vantagens a eles inerentes, vedado o pagamento, a qualquer

titulo, de diferengas remuneratorias. (Redagio dada pela Emenda Constitucionat n® 60, de
2009)

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19, DE 04 DE JUNHO DE 1998

Madifica o regime e dispde sobre principios e
normas da Administragio Plblica, servidores e
agentes politicos, controle de despesas e finangas
publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito
Federal, e da outras providéncias.

L T Py T P PR TP Y YT Y Y LYY PYTYY TR TTTTEYY Y TEEY YT RY Y

Art. 31. Os servidores publicos federais da administragao direta e indireta, os servidores
municipais e os integrantes da carreira policial militar dos ex-Territérios Federais do Amapa e
de Roraima, que comprovadamente encontravam-se no exercicio regular de suas fungdes
prestando servigos aqueles ex-Territorios na data em que foram transformados em Estados; os
policiais militares que tenham sido admitidos por for¢a de lei federal, custeados pela Unido; e,
ainda, os servidores civis nesses Estados com vinculo funcional ja reconhecido pela Unido,
constituirdo quadro em extingdo da administragdo federal, assegurados os direitos e vantagens
inerentes aos seus servidores, vedado o pagamento, a qualquer titulo, de diferengas
remuneratorias.



§ 1° Os servidores da carreira policial militar continuardo prestando servigos aos
respectivos Estados, na condi¢do de cedidos, submetidos as disposiches legais e
regulamentares a que estdo sujeitas as corporagfes das respectivas Policias Militares,
observadas as atribuigdes de fung@o compativeis com seu grau hierarguico.

§ 2° Os servidores civis continuardo prestando servigos aos respectivos Estados, na
condigdo de cedidos, até seu aproveitamento em Orgéo da administracao federal.

Art. 32. A Constituigdo Federal passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

LEI N° 5.645, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1970.

Estabelece diretrizes para a classificacdo de
cargos do Servigo Civil da Unido e das
autarquias federais, e da outras providéncias.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------ LL L T P T P YT Y YT ]

LEI N° 6.550. DE 5 DE JULHO DE 1978.

Estabelece diretrizes para a classificagéo de

dos Territérios Federais, e da outras
providéncias.

(/f Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 30/4/2014

Secretaria de Editoragdo e Publicacoes - Brasilia-DF
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