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SENADO FEDERAL

PARECERES
N°° 598 E 599, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei da Camara n° 42, de 2012 —
Complementar (n® 362/2006 — Complementar, na Casa de
origem), de iniciativa da Presidéncia da Republica, que altera
dispositivo a Lei Complementar n® 93, de 4 de fevereiro de
1998, que institui o Fundo de Terras e da Reforma Agraria —
Banco da Terra — ¢ da outras providéncias.

PARECER N° 598, DE 2013

(Da Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I- RELATORIO

o

Esta Comiss@o examina o Projeto de Lei da Cdmara (PLC) n
42, de 2006 — Complementar (Projeto de Lei n° 362, de 2006 —
Complementar, na Casa de origem), de autoria do Poder Executivo, cujo
propdsito, estabelecido no art. 1°, € alterar o inciso VII do art. 8° da Lei
Complementar n® 93, de 4 de fevereiro de 1998, que institui 0 Fundo de
Terras e da Reforma Agraria (Banco da Terra), para determinar que o
financiamento com recursos desse Fundo ndo serd vedado ao promitente
comprador ou possuidor de direito de agfio ou heranga sobre imével rural,
quando se tratar de negociacio entre herdeciros de partilha relativos a
imdvel financiado pelo regime da lei em questéio.



O art. 2° limita-se a dispor sobre a cldusula de Vigéncia,
coincidente com a data de publicagfo da lei em que se converter o projeto.

No texto da Exposi¢do de Motivos que instrui a matéria,
argumenta-se que a alteragdo visa a permitir que os herdeiros, desde que
atendam as regras do Programa Nacional de Crédito Fundidrio, possam se
valer do Fundo de Terras para financiar a aquisi¢fo da fragdo ideal de
outros herdeiros, de forma a manter a propriedade como unidade familiar
de produgéo.

Destaca-se, ainda, que “os agricultores familiares herdeiros
que desejam permanecer no imével com dignidade e com o objetivo de
prosperar na terra adquirida devem [...] receber subsidios ¢ incentivo por
parte do governo federal para que possam permanecer na terra, nos termos
da politica publica” dos planos nacionais de reforma agraria.

N3o foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea d, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), cabe a esta Comissdo opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe s&o
submetidos por deliberagdo do Plendrio ou despacho da Presidéncia. Nao
Vemos no projeto, pois, vicio atinente 4 regimentalidade.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por
sua vez, sdo atendidos pela proposigdo, tendo em vista que compete
privativamente 4 Unido legislar sobre direito agrario, a teor do disposto no
art. 22, inciso 1, da Constitui¢do Federal (CF), bem como por ndo ter sido
vulnerada cldusula pétrea alguma (CF, art. 60, § 4°). Ademais, a matéria se
insere no Ambito das atribui¢Bes do Congresso Nacional, de conformidade
com o caput do art. 48 da Carta Magna.

No que concerne & juridicidade, o projeto se afigura de igual
modo irretocével.

Quanto a técnica legislativa, o Uinico reparo a fazer diz respeito
a ementa, que deve expressar com clareza o conteido da inovagdo
vislumbrada. Oferecemos emenda de redagfo com o propésito de aprimoréa-
la nesse sentido.



Como o mérito da matéria sera objeto de exame da Comissio
de Agricultura e Reforma Agraria, nos limitaremos, além da confirmagio
de sua regimentalidade, constitucionalidade e juridicidade, a realgar-lhe o
carater alvissareiro, ao permitir que os herdeiros possam buscar recursos
junto ao Fundo de Terras e Reforma Agraria (Banco da Terra) para
financiar a aquisi¢do da fracio ideal de outros herdeiros, mantendo, assim,
a propriedade como unidade familiar de produgéo, em conformidade com a
politica agraria adotada pelo Poder Executivo.

Com efeito, em sua atual redacfo, o inciso VII do art. 8° da Lei
Complementar n° 93, de 1998, atenta contra a politica de fortalecimento da
agricultura familiar, ao impedir que herdeiros sem recursos proprios
possam obter financiamento publico para aquisi¢gio da fragfio ideal de
outros herdeiros que nfo possuam condigBes ou interesse na manutengfo
do imével herdado, for¢ando, assim, o desmembramento do imdvel com a
venda da propriedade a terceiros.

Na medida em que torna possivel a utilizagdo de recursos do
Banco da Terra nessa hipotese, a proposigdo revela-se digna de nota.

Cumpre, porém, apontar que, a prevalecer a dicgdo alvitrada
para o mencionado inciso VII do art. 8° da Lei Complementar n° 93, de
1998, pela Camara dos Deputados, a proposi¢do pode ndo atingir os fins
que dela se esperam. E que da leitura da redagdo do dispositivo se extrai
que o financiamento somente serd possivel se atendidas duas condigdes: i)
tratar-se de negociagio entre herdeiros e ii) ser o imovel financiado pelo
regime da lei em referéncia.

Vale conferir a redagfo aprovada pela Cadmara dos Deputados:

VII — ao promitente comprador ou possuidor de direito de
agdo ou heranga sobre imével rural, salvo se se tratar de negociagio
entre herdeiros dos direitos de partilha relativos a imodvel
financiado pelo regime desta lei.

Nio parece ter sido essa a inten¢ldo do Poder Executivo, a
julgar pela conformag&o original da proposigéo:

VII - for promitente comprador ou possuidor de direito de
agdo e heranga em imovel rural, exceto quando se tratar de
aquisi¢do entre beneficiarios de imével rural objeto de partilha
decorrente de direito de heranga, visando a permitir a continuidade
da propriedade para um ou mais membros da familia.



Bem se vé que o projeto, em sua concep¢do inicial, tem
horizonte mais largo, ndo se limitando a beneficiar imdveis ja financiados
pelo Banco da Terra. Por esse motivo, oferecemos emenda com o objetivo
retomar o que nos parece ser o verdadeiro escopo da matéria.

I -voOTO

Em vista do exposto, votamos pela aprova¢ao do PLC n° 42,
de 2012, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se 4 ementa do Projeto de Lei da Cédmara n® 42, de 2012, a
seguinte redagdo:

Altera a redagio do inciso VII do art. 8° da Lei n® 93, de 4 de
feverciro de 1998, que institui 0 Fundo de Terras e da Reforma
Agréria (Banco da Terra) e da outras providéncias, para permitir a
utilizagdo de recursos do Fundo para financiamento de aquisi¢do de
fragio ideal de imovel objeto de heranga.

EMENDA N°2 - CCJ

Dé-se ao inciso VII do art. 8° da Lei Complementar n® 93, de 4
de fevereiro de 1998, a que se refere o art. 1° do Projeto de Lei da Cimara
n® 42, de 2012, a seguinte redagao:

VII - ao promitente comprador ou possuidor de direito de
acdo ou heranga sobre imdvel rural, salvo se se tratar de negociagio
entre beneficidrios de imdvel rural objeto de partilha decorrente de
direito de heranga.” (NR)

Sala da Comissdo, 18 de abril de 2013,

Presidente

Sy el BV
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, Relator
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PARECER N° 599, DE 2013

(Da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria)
RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA

1 - RELATORIO

A Comisséo de Agricultura ¢ Reforma Agraria do Senado
Federal aprecia neste momento o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 42, de
2012 — Complementar (Projeto de Lei n° 362, de 2006 — Complementar, na
Casa de origem), de autoria do Poder Executivo, que institui o Fundo de
Terras e da Reforma Agraria (Banco da Terra), para determinar que o
financiamento com recursos desse Fundo ndo sera vedado ao promitente
comprador ou possuidor de direito de agfo ou heranga sobre imével rural,
quando se tratar de negociacdo entre herdeiros de partilha relativos a
imével financiado pelo regime da lei em questdo.

O objetivo da proposic¢éo, conforme explicitado em seu art. 1°,
€ promover o aperfeicoamento do inciso VII do art. 8° da Lei
Complementar n° 93, de 4 de fevereiro de 1998. No art. 2° o PLC
estabelece a vigéncia imediata das novas disposi¢des.

Com a alteragio, os herdeiros que atendam as regras do

Programa Nacional de Crédito Fundidrio passam a ter acesso a0s recursos
do Fundo de Terras para financiar a aquisi¢iio da fragZo ideal de outros
herdeiros, no intuito de manter o imével na condi¢fo de unidade rural de

produgdo familiar.

O PLC n°® 42, de 2012, foi distribuido as Comissdes de
Constituicdo, Justica ¢ Cidadania (CCJ) e de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA).

Na CCJ, A matéria teve parecer favoravel, com o adendo de

duas emendas, que conduzem o projeto & concepgdo original, de escopo
mais amplo, ndo se limitando a beneficiar iméveis ja financiados pelo

Banco da Terra.

Nio foram apresentadas emendas ao Projeto.



II — ANALISE

O entendimento exarado pela Comissio de Constituigdo,
Justica e Cidadania desta Casa, quanto a observincia dos requisitos de
constitucionalidade e juridicidade do PLC n°® 42, de 2012 - Complementar,
sdo pertinentes. Nesse sentido, concordamos também com o cumprimento
da tramitacio da matéria no que diz respeito a regimentalidade.

QQuanto ao mérito, a proposi¢do apresenta um bénus social
indiscutivel, qual seja, o de permitir que herdeiros possam buscar recursos
junto ao Fundo de Terras e Reforma Agraria com a finalidade precipua de
financiar a aquisi¢do da fragdo ideal de outros herdeiros e, dessa forma,
manter o imével rural como unidade familiar de produgio.

A necessidade da alteragfio normativa proposta decorre dos
Obices estabelecidos pelo inciso VII do art. 8° da Lei Complementar n° 93,
de 1998, cujo texto ndo se coaduna com a politica de fortalecimento da
agricultura familiar nem com os objetivos da politica de reforma agraria
adota no Pais, uma vez que impede que herdeiros possam obter
financiamento piiblico para aquisi¢do da fragio ideal de outros herdeiros
que ndo possuam condigdes ou interesse na manutencdo do imdvel
herdado, resultando na fragmentacio do imodvel com a venda da
propriedade rural a terceiros.

As Emendas apresentadas ¢ acatadas na CCJ sdo importantes
para a adequag@io do texto & melhor técnica legislativa, no entanto,
entendemos que ainda cabem aperfeigoamentos das disposi¢bes em favor
dos beneficiarios.

Assim, incluimos a extensfo do periodo de caréncia dos
financiamentos, quando as caracteristicas do empreendimento
recomendarem tal medida, em respeito & capacidade de pagamento do
mutuario.

Por fim, com vistas a desburocratizar as transagées envolvendo
o Fundo de Terras ¢ da Reforma Agraria — Banco da Terra propomos que
os contratos sejam celebrados por meio de instrumento particular, dando-
lhe forga de escritura piiblica.



I -vOTO

Pelo exposto, somos favordveis & aprovagdo do PLC n° 42, de
2012, acatadas as Emendas n° 1 — CCJ e n° 2 — CCJ, na forma do seguinte
Substitutivo:

EMENDA N°3 — CRA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 42, DE 2012 - COMPLEMENTAR

Altera dispositivos da Lei Complementar n° 93,
de 4 de fevereiro de 1998, que institui o Fundo de
Terras e da Reforma Agraria — Banco da Terra —
e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 7° e 8° da Lei Complementar n® 93, de 4 de
fevereiro de 1998, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 7 O Fundo de Terras ¢ da Reforma Agraria —~ Banco da
Terra financiard a compra de imoveis rurais com prazo de amortizagio de
até trinta e cinco anos, incluida caréncia de até trinta e seis meses.

§ 1° Os financiamentos concedidos pelo Fundo terfio juros
limitados a até doze por cento ao ano, podendo ter redutores percentuais
de até cinquenta por cento sobre as parcelas da amortizagdo do principal
e sobre 0s encargos financeiros durante todo o prazo de vigéncia da
operagdo, observado teto anual de rebate por beneficidrio, a ser fixado
pelo Poder Executivo.

§ 2° Conforme estabelecido em regulamento, a caréncia de que
trata o capur podera ser estendida para até sessenta meses, quando a
atividade econdmica e o prazo de maturidade do empreendimento assim
exigir.

§ 3° Nas operagbes contratadas deverd ser instituida a aplicagfio
obrigatdria de seguro que garanta a liquidagfio da divida em caso de
invalidez ou morte de um dos titulares do contrato de financiamento.

.................................................................................................



V — dispuser de renda anual bruta familiar, origindria de
qualquer meio ou atividade, em valor superior ao limite estabelecido em
regulamento;

V1 - ao promitente comprador ou possuidor de direito de ago
ou heranga sobre imovel rural, salvo se se tratar de negociagdio entre
beneficiarios de imével rural objeto de partiiha decorrente de direito de
heranca;

VIII - dispuser de patrimbnio, composto por bens de qualquer
natureza, em valor superior ao limite estabelecido em regulamento.”
(NR)

Art. 2° Insira-se na Lei Complementar n° 93, de 4 de feverelro

de 1998, o seguinte art. 9°-A:

publicacio.

“Art. 9-A. Os contratos de financiamento realizados sob o
amparo do Fundo de Terras e da Reforma Agréria serfio celebrados pelos
bancos oficiais mediante instrumento particular com forga de escritura
publica e registrados em Cartdrio de Registro de Imoveis competente. ™

(NR)

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

Sala da Comisséo, 20 de junho de 2013.

, Presidente

N>

,Relator
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Comissao de Agricultura e Reforma Agratia - CRA
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 42, de 2012
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

Segéo |l
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangZo do Presidente da Republica, nao
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

Subsegao ||
Da Emenda a Constituicdo

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

§ 4° - N&o serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

Ill - a separacéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

.......................................................................................................................................................
e e UL UL UL UL UL L LD LU L L L L LA L L L LI L LT,

LE| COMPLEMENTAR N° 93, DE 4 DE FEVEREIRO DE 1998

Institui 0 Fundo de Terras e da Reforma Agraria -
Banco da Terra - e dé outras providéncias.

.......................................................................................................................................................

Art. 7° O Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da Terra - financiarda a compra de
imoveis rurais com o prazo de amortizag3o de até vinte anos, incluida a caréncia de até trinta e
seis meses.
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Paragrafo unico. Os financiamentos concedidos pelo Fundo terdo juros limitados a até doze
por cento ao ano, podendo ter redutores percentuais de até cinglienta por cento sobre as
parceias da amortizacdo do principal e sobre os encargos financeiros durante todo o prazo de
vigéncia da operacgao, observado teto anual de rebate por beneficiario, a ser fixado pelo Poder
Executivo.

Art. 8° E vedado o financiamento com recursos do Fundo:

........ e N L N YN Y P NN R NN NN RNV RN NP RNTYSIYIRTIRUNTNY

VII - for promitente comprador ou possuidor de direito de agdo e heranga em imovel rural;

Art. 8° O Poder Executivo € autorizado a firmar convénicos ou acordos com os Estados e
Municipios visando a desobrigar de impostos as operagbes de transferéncia de imoveis,

Art. 10. As entidades representativas dos produtores e dos trabalhadores rurais, sob a

nriclies nodarin nlaitasr

farma de associaces ranharativas  Anm nnrennahdade junuauu, poderds pleitear

(RPN RL-] L = ] ou WUV STl Y Ao, WL [ =]

financiamento do Fundo - Banco da Terra - para implantar projetos destinados aos
beneficiarios previstos no paragrafo Unico do art. 1°.

§ 1° Os financiamentos concedidos as cooperativas ou associagdes de produtores rurais,
vinculados aos projetos de assentamento, devem guardar compatibilidade com a natureza e o
porte do empreendimento.

§ 2° A cooperativa ou associacao de produtores rurais poderd adquirir a totalidade do
imovel rural para posterior repasse das cotas-partes da propriedade da terra nua, bem como
dos custos da terra e dos investimentos em infra-estrutura aos seus cooperados ou associados
beneficiarios desse Fundo.
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA

I - RELATORIO

Em andlise, na Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria
(CRA), o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 42, de 2006 — Complementar
(Projeto de Lei n° 362, de 2006 — Complementar, na Casa de origem), de
autoria do Poder Executivo, que altera dispositivo da Lei Complementar n®
93, de 4 de fevereiro de 1998, que institui o Fundo de Terras e da Reforma
Agraria — Banco da Terra — e da outras providéncias.

Nos termos do seu art. 1° a Proposi¢do tem por finalidade
alterar o inciso VII do art. 8° da Lei Complementar n® 93, de 4 de fevereiro
de 1998, que institui 0 Fundo de Terras e da Reforma Agraria (Banco da
Terra), para permitir o financiamento com recursos desse Fundo também ao
promitente comprador ou possuidor.de direito de agdo ou heranga sobre
imovel rural, quando se tratar de negociagdo entre herdeiros de partilha
relativos a imével financiado pelo regime da lei em questo.

O art. 2° estabelece a clausula de vigéncia da proposta.

A matéria recebeu parecer favoravel da Comissio de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), com a apresentagdo de duas
emendas.

Nio foram apresentadas emendas & Proposigéo nas Comissdes
até o presente momento.

I1 - ANALISE

A Comissfo de Agricultura e Reforma Agraria aprecia o PLC
n® 42, de 2006 ~ Complementar, com fundamenta¢do nas disposi¢des do
art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

A alteragio proposta sobre o inciso VII do art. §° da Lei
Complementar n°® 93, de 4 de fevereiro de 1998, objetiva permitir que os
herdeiros, desde que atendam as regras do Programa Nacional de Crédito
Fundiario, possam se valer do Fundo de Terras para financiar a aquisi¢éo
da fragfo ideal de outros herdeiros, de forma a manter a propriedade como
unidade familiar de produgao.
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Inscrita no rol das atribuigdes do Congresso Nacional previstas
no caput do art. 48 da Carta Magna, a Proposi¢do respeita também a
Constituigdo Federal, no que tange as disposi¢Ses referentes aos requisitos
formais e materiais, particularmente, as constantes do inciso I do art. 22,
inciso I, art. 60, § 4° e art. 61, que estabelecem competéncias e condigdes
para o exercicio da iniciativa legislativa.

Ao incorporar as corregdes apontadas pela CCJ, o Projeto em
exame apresenta técnica legislativa adequada e respeita os ditames da
Juridicidade do sistema normativo.

No mérito, ndo resta divida quanto & necessidade de
harmonizagéo do inciso VII do art. 8° da Lei Complementar n°® 93, de 1998,
de forma mais ampla, com as deliberagdes da politica de fortalecimento da
agricultura familiar.

SUO, B

Nesse sentido, concordamos com o feliz entendimento do
autor da proposta, quando infere que “os agricultores familiares herdeiros
que desejam permanecer no imével com dignidade e com o objetivo de

prosperar na terra adquirida devem [...] receber subsidios e incentivo por
parte do governo federal para que possam permanecer na terra, nos termos

da politica publica” dos planos nacionais de reforma agraria.

Finalmente, anuimos com as alteragdes sobre o texto original
promovidas pelas Emendas n® 1 ¢ 2 — CCJ.

II - VOTO

Conforme o exposto, somos favoraveis a aprevacio do PLC
n®42, de 2012, nos termos da redago acolhida pela CCJ.

Sala da Comisséo,

, Relator

Publicado no DSF, de 29/06/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
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